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Andet hgringsnotat vedr. forslag nr. L 104 til lov om
erstatning og godtggrelse til tidligere udsendte sol-
dater og andre statsansatte med sent diagnosticeret
PTSD

1. Indledning

Lovforslaget blev sendt i hgring den 4. november 2013. Hgringen gav anledning til
&ndringer af lovforslaget blandt andet med hensyn til den personkreds, der var be-
rettiget efter loven. Der henvises til hgringsnotat af 17. december 2013.

Det &ndrede lovforslag medfarte grundlag for en ny haring over lovforslaget. Lov-
forslaget blev derfor sendt i ny hgring den 20. december 2013. Lovforslaget blev
samme dag fremsat i Folketinget som L 104.

| dette notat kommenteres de hgringssvar, der indeholder bemarkninger til lovfors-
laget.

2. Bemeerkninger om personkredsen
Mange hgringsparter har givet udtryk for tilfredshed med, at den berettigede per-
sonkreds efter loven er udvidet med andre statsansatte end soldater.

DJ@F har foreslaet, at foreslaet, at lovforslaget udvides til ogsa at omfatte andre
persongrupper end statsansatte personer. DJJF omtaler konkret personer, der er
udsendte af danske humaniteere hjeelpeorganisationer for eksempel Dansk Rgde

Kors og Folkekirkens Ngdhjalp.

Faengselsforbundet og LO har bemarkninger i samme retning. Faengselsforbundet
og LO har i tilknytning hertil kritiseret, at samme mulighed ber galde for at give
erstatning og godtgarelse til personer, der er udsat for tilsvarende begivenheder i
Danmark, og farst sent far diagnosticeret PTSD.

Bemarkning:

Lovforslaget er udarbejdet med udgangspunkt i Folketingets vedtagelse nr. V 57,
hvoraf fremgar, at "“forsvarsministeren og beskaftigelsesministeren giver tilsagn
om, at der etableres en ordning for veteraner...", og er dermed i princippet be-
greenset til veteraner.

| forbindelse med farste hgring over lovforslaget i november 2013 kom der en raek-
ke bemarkninger om, at udsendte statsansatte under Justitsministeriets og Uden-
rigsministeriets ressort kunne veere udsat for de samme handelser som solda-
ter/veteraner.

Regeringen har derfor besluttet at udvide lovforslaget med andre udsendte statsan-
satte end veteraner. Udgifterne til denne udvidelse finansieres af de pageeldende
ministeromrader.



Der er pa baggrund af vedtagelsen ikke fundet grundlag for at udvide denne stats-
finansierede ordning til andre end udsendte statsansatte.

3. Forsinket PTSD

Soldaterlegatet giver udtryk for, at det fremgar af L 104, at det ikke geelder for
"forsinket PTSD." Soldaterlegatet foreslar, at L 104 udvides til at omfatte "forsin-
ket PTSD."

Bemarkning:
L 104 anvender samlebetegnelsen PTSD og skelner ikke mellem den oprindelige
diagnose for PTSD og forsinket PTSD, jf. Erhvervssygdomsfortegnelsens pkt. F1.

Lovforslaget omfatter ogsa forsinket PTSD, jf. afsnit 3 i lovforslagets almindelige

bemarkninger om geeldende ret og i den forbindelse serligt, at personen inden for
6 maneder har haft nogle af symptomerne pa PTSD, og at sygdommen PTSD farst
kan konstateres inden for fa ar efter belastningsophgret. Ved fa ar forstas som ud-
gangspunkt 1-2 ar.

4. Bemarkninger om andre diagnoser end PTSD

Centralforeningen for Stampersonel (CS), FTF, Hovedorganisationen af offi-
cerer i Danmark (HOD), Haerens Konstabel- og Korporalforening (HHKF),
Politiforbundet og Soldaterlegatet finder, at man bgr overveje, om lovforslaget
skal galde for andre diagnoser end PTSD. Der er peget pa depression og person-
lighedsaendring.

Bemarkning:
Lovforslaget er udarbejdet med udgangspunkt i Folketingets vedtagelse V 57, der
alene omtaler PTSD.

Beskaftigelsesministeriet finder ikke grundlag for at udvide lovforslaget med andre
diagnoser end PTSD.

5. Bemarkninger om administration af loven

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring har gentaget spargsmalet fra farste
haringsrunde om processen mellem Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring og
Arbejdsskadestyrelsen, nar der optraeder leegeerklearinger og transportudgifter m.v.
vedrgrende sagsbehandlingen efter arbejdsskadesikringsloven og efter L 104,

Bemarkning:

Arbejdsskadesikringsloven er primar og L 104 er sekundeer. Det betyder, at de
konkrete sager farst behandles efter arbejdsskadesikringsloven, og at Arbejdsska-
destyrelsen kun i sager, der ikke kan anerkendes efter arbejdsskadesikringsloven,
tager stilling til spgrgsmal om erstatning og godtgarelse efter L 104.

Det betyder, at Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring inddrages i sagsbe-
handlingen af sagerne efter arbejdsskadesikringsloven pa normal made, og finan-
sierer de udgifter til sagsbehandling m.v., der er knyttet til sagernes behandling ef-
ter arbejdsskadesikringsloven.



I det omfang, der til brug for behandlingen af sagerne efter L 104 indhentes yderli-
gere oplysninger m.v., finansieres udgifter herved af staten og er dermed Arbejds-
markedets Erhvervssygdomssikring uvedkommende.

Beskaftigelsesministeriet finder ikke grundlag for at ndre lovforslaget pa dette
punkt.

Dansk Psykolog Forening har foreslaet, at ogsa erkleringer fra specialpsykologer
kan anvendes ved vurderingen, herunder diagnosticeringen af sager efter L 104.

Bemaerkning:
Der er ikke i arbejdsskadesikringsloven krav om, at Arbejdsskadestyrelsen skal an-
vende erklaringer fra specialleger.

| praksis anvendes i sager om PTSD som altovervejende hovedregel erkleeringer
fra specialleeger. Arbejdsskadestyrelsen er tilbageholdende med at anvende speci-
alpsykologer i behandlingen af sager vedrgrende PTSD, da netop denne diagnose
(PTSD) er speciel og indeholder en raekke elementer, som specialpsykologer ikke
ngdvendigvis kan forudsattes at kunne tage stilling til.

Diagnosen PTSD er vanskelig at stille, ikke mindst, nar diagnosen skal stilles flere
ar efter den handelse, der kan have medfart sygdommen. Arbejdsskadestyrelsen
anvender derfor traditionelt specialleeger i psykiatri til at stille denne diagnose, og
har pa nuveerende tidspunkt ingen erfaring med hensyn til, hvorvidt specialpsyko-
loger kan stille denne diagnose. Det foreslas pa denne baggrund i sager efter lov-
forslaget af Arbejdsskadestyrelsen skal anvende erklaeringer fra speciallaeger i
pskykiatri.

Pa dette grundlag finder Beskaftigelsesministeriet ikke, at lovforslaget skal udvi-
des til at omfatte erkleeringer fra specialpsykologer.

Politiforbundet og Soldaterlegatet rejser spgrgsmal om omformuleringen af § 2,
stk. 1, nr. 3, i lovforslaget fra det lovforslag, der blev sendt i hgring i november
2013 til det fremsatte lovforslag L 104.

Bemarkning:
I lovforslaget, der blev sendt i haring i november 2013 fremgar det, at speciallee-
gen skal erkleere, at ’sygdommen sandsynligvis er opstaet i tilknytning til dennes
udsendelse.

| det fremsatte lovforslag fremgar det, at specialleegen skal erklere, at ’sygdom-
men er opstaet i tilknytning til og som falge af udsendelse som naevnt i § 1, stk. 2.”

Den &ndrede formulering skyldes et gnske om at tydeliggere lovforslaget. Der er
ikke tilteenkt en anden vurdering end den, der var beskrevet i den tidligere version
af lovforslaget.



Den @ndrede formulering indebarer, at specielleegen pa det sene tidspunkt, hvor
pageldende ser tilskadekomne skal vurdere, om tilskadekomnes PTSD er opstaet
i tilknytning til”. Det vil sige, om der har veeret symptomer pa PTSD indenfor 6
maneder. Speciallegen skal endvidere vurdere arsagssammenhangen med de be-
lastninger, som tilskadekomne har veeret udsat for, herunder pa normal made, om
der har varet konkurrerende skadearsag. Den tidligere formulering i det lovfors-
lag, der blev sendt i hgring i november 2013 var i denne sammenhang for uprecis.

Politiforbundet og Soldaterlegatet rejser videre spagrgsmal om, hvorfor der er
indfart en 30-arig foraeldelsesfrist efter L 104, nar den absolutte 30-arige foraldel-
sesfrist er ophaevet for sa vidt angar erhvervssygdomme.

Bemarkning:

Den 30-arige absolutte foraldelsesfrist blev ophaevet for sa vidt angar erhvervs-
sygdomme, da der var visse sygdomme, der var sa leenge om at udvikle sig, at krav
pa erstatning og godtgarelse i anledning af sygdommen var foraldede, inden
symptomerne pa sygdommen havde vist sig. Ved erhvervssygdomme gealder der
fortsat en kort foraldelsesfrist, der regnes fgrst fra den dag, hvor tilskadekomne
blev bekendt med kravet og skyldneren, eller fra den dag, da tilskadekomnes mang-
lende kendskab kan tilregnes denne som groft uagtsomt.

For L 104 er det efter draftelse med Justitsministeriet i forbindelse med den lovtek-
niske gennemgang af lovforslaget valgt at opretholde den absolutte 30-arige for-
@ldelsesfrist for krav efter loven. Det skyldes, at der ikke for s& vidt angar PTSD,
herunder sent diagnosticeret PTSD, er de samme problemer med hensyn til udvik-
lingen af sygdommen som for de erhvervssygdomme, der gav anledning til, at den
absolutte 30-arige foraeldelsesfrist blev ophaevet.

Det bemarkes, at der ikke gelder en kort foraldelsesfrist efter L 104. Det betyder,
at tilskadekomne ikke skal anmelde sygdommen inden for 3 ar fra det tidspunkt,
hvor pagaldende har kendskab til sygdommen og sammenhangen med de belast-
ninger, pagaldende har veret udsat for under udsendelsen. Pageldende skal alene
anmelde sygdommen inden for 30 ar fra udsendelsens ophar.

Beskaftigelsesministeriet finder ikke grundlag for at ndre lovforslaget pa dette
punkt.

6. Bemaerkninger om det gkonomiske ansvar for at afhjeelpe de problemer,
udsendte soldater m.fl. vender hjem med

KL finder, "at staten som arbejdsgiver i langt hgjere grad end tilfeeldet er, burde
patage sig ansvaret for sine ansatte - ogsa det gkonomiske ansvar for at afhjelpe de
problemer, disse ansatte i en reekke tilfeelde vender hjem med efter udsendelse i sta-
tens tjeneste."

Bemarkning:

Det fremgar af haringssvaret fra KL, at der teenkes pa de omkostninger, kommu-
nerne har til at hjelpe tidligere udsendte soldater m.fl., nar de vender tilbage efter
udsendelsen ofte med meget sveere problemer.



Der er tale om et generelt spargsmal om finansiering af offentlige udgifter, der fal-
der uden for lovforslagets omrade. Hertil kommer, at spgrgsmalet vedrgrer udgif-
ter, der ikke er omfattet af lovforslaget. Spargsmalet bar derfor afklares i andet re-
0i, uafhaengigt af Folketingets behandling af det konkrete lovforslag.

7. Andre bemarkninger
Soldaterlegatet anmoder om oplysninger om antallet af sager, der er anerkendt efter
arbejdsskadesikringsloven efter genoptagelse.

Bemarkning:

Alle sagerne bliver ngje gennemgaet og sagsoplyst, serligt med henblik pa afkla-
ring af, hvorvidt sagen er omfattet af ny praksis generelt (efter udredningen fra ju-
ni 2013) og iseer om der er grundlag for at behandle sagen efter serloven.

Arbejdsskadestyrelsen har oplyst, at sagerne ikke er endeligt vurderet pa nuveren-
de tidspunkt. Arbejdsskadestyrelsen har foretaget en screening af de sager, der ik-
ke tidligere (for udredningen fra juni 2013) har kunnet anerkendes efter arbejds-
skadesikringsloven og har pa baggrund heraf opstillet en reekke forudsztninger,
der har dannet grundlag for de gkonomiske bemaerkninger til L 104.

Arbejdsskadestyrelsen vil orientere Soldaterlegatet om udfaldet af de sager, der
genoptages, nar de er behandlet.

Soldaterlegatet opfordrer til en preecisering af lovens ikrafttraedelsesbestemmelse.
Der peges pa, at der i det tidligere udkast til lovforslag, der blev sendt i hgring i
november 2013 var en bestemmelse, der gav serskilt mulighed for at behandle sa-
ger, der er afvist af formelle grunde for eksempel fordi de var anmeldt for sent.

Bemaerkning:

| forbindelse med den lovtekniske gennemgang af lovforslaget har Justitsministeri-
et peget pa, at den bestemmelse, der var i det tidligere udkast til lovforslag, var
overfladig. | stedet var der blot behov for en bestemmelse, der gav mulighed for at
genoptage sager, der tidligere var afvist efter arbejdsskadesikringsloven uanset ar-
sag til, at sagen var afvist.

Denne bestemmelse er nu indarbejdet i § 7, stk. 2. Det fremgar af de specielle be-
meerkninger til denne bestemmelse, at sager, der er afvist af formelle grunde kan
genoptages efter sarloven.



