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Heringssvar fra Region Hovedstaden om 3 lovforslag vedr. Danmarks Innovati-
onsfond

Region Hovedstaden takker for udkastet til 3 lovforslag vedr. Danmarks Innovations-
fond. Region Hovedstaden ser denne nye fond som en god idé og bakker derfor op om
lovforslagene, da de rummer potentiale for at skabe sammenhang i hele fedekeden
mellem strategisk forskning, innovation og kommercialisering med udgangspunkt i
samfundsmeassige udfordringer.

Region Hovedstaden finder det meget vasentligt, at fonden far til opgave at stette fag-
ligt tunge ansegninger med reelt potentiale, og at der overordnet fokuseres pé udvalgte
stettetemaer. | den forbindelse ber der bl.a. bygges p4 mulighederne i de kommende
store forskningsfaciliteter European Spallation Source (ESS) og Max IV i Lund og
med data management center i Kebenhavn. De nye faciliteter giver nogle helt unikke
verktejer til materialeundersegelser, der kan komme danske forskning og danske
virksomheder tif gavn, blandt andet inden for flere af de samfundsudfordringer, som
fonden skal arbejde med.

Regionerne og ikke mindst Region Hovedstaden har en vigtig rolle og bidrager til at
fremme forskning og innovation. Det geelder ikke mindst i forhold til den kliniske
forsknings rolle og store potentiale i udvikling af nye behandlinger, diagnostiske me-
toder mv. Det er siledes afgerende for Region Hovedstaden, at lovforslagene ikke
lzgger hindringer for, at regionen kan fortsztte sin meget aktive forsknings- og inno-
vationsindsats.
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Forelabigt heringssvar vedr. forslag til lov om Danmarks
Innovationsfond m.fl.

Som opfelgning pa en bred politisk aftale af 3. oktober 2013 om Danmarks Innovationsfond — fonden
for strategisk forskning, hejteknologi og innovation har Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregdende Uddanneiser sendt tre udkast til lovforslag i hering, herunder forslag til lov om
Danmarks Innovationsfond. Heringssvaret omhandler forslag til lov om Danmarks Innovationsfond.
idet de @vrige lovforslag kan betragtes som konsekvensandringer heraf.

Generelt finder Region Syddanmark det positivt at sammenlaegge aktiviteterne fra Det Strategiske
Forskningsrad, Hejteknologifonden og Radet for Teknologi og Innovation i én ny samiet fond,
Danmarks Innovationsfond.

Region Syddanmark har med tilfredshed konstateret, at det af lovforslaget (§ 24) fremgdr, at
Danmarks Innovationsfond skal koordinere sin bevillingsfunktion med andre relevante offentlige og
private bevillingsmyndigheder, herunder regionale myndigheder, og at koordineringsforpligtelsen bade
geelder sammensztningen af virkemidler og temaer samt tilrettelaeggelsen af administrationen.
Bemaerkningerne til lovforslagets § 24 vedrerende forventninger til fondens bestyrelse om at etablere
en taet kobling til de regionale myndigheder samt sikre en regional tilstedevaerelse ber dog fremga af
selve lovteksten.

For sa vidt angdr erhvervsudviklingsomradet betragtes det som afgerende for at skabe ydarligere
koordination, at Danmarks Innovationsfond udbyder midler, fx til strategiske partnerskaber, inden for
omrader, der passer med de regionale forretningsomrader. | Region Syddanmark vil det vaere
sundheds- og velfeerdsinnovation, baeredygtig energi samt oplevelseserhverv

| lovforslaget (§ 4) fremgar det endvidere, at Danmarks Innovationsfond kan udmente tilskud i
samfinansiering med andre offentlige og private bevillingsgivere. Hvis der skal skabes sterre
sammenhzeng i det samlede innovationssystem, ber det derfor ogsa lovgivningsmaessigt sikres, at
regionerne og vaekstforaene kan medfinansiere projekter, som Danmarks innovationsfond giver tilskud
til.

Starrelsen af Danmarks Innovationsfond taget i betragtning vil det desuden vaere vigtigt, at der kan
ageres smidigt. Det vil blandt andet vaere vigtigt, at fondens midier konkurrenceudsaettes pa en sadan
méde, at det ogsa er attraktivt for sm3 og mellemstore virksomheder at sage midierne, herunder at
administrationen tilrettelaegges pa en sddan made, at det kan handteres af disse virksomheder

Damhaven 12, 7100 Vejle
Tit. 7663 1000
hitp:/Amww regionsyddanmark dk
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For sa vidt angar sundhedsomradet er det vigtigt, at sundhedsforskningen ogs4 tilgodeses i Danmarks
Innovationsfonds kommende arbejde, da sundhedsvaesenet er en vigtig medspiller for virksomheder,
nar der skal skabes ny teknologi og produkter til gavn for patienter og samfund. Afgorende for
sundhedsvaesenet udvikling er sundhedsforskning. | gennem sundhedsforskningen skabes saledes
fesultater, der har stor indfiydelse p3 borgeres sygdom og sundhed og sundhedsvaesenets
organisering. Sundhedsforskningen inden for sundhedsvaesenet har derfor stor indvirkning pa
samfundsudviklingen. Med Danmarks Innovationsfond bliver der i hejere grad end tidligere mulighed
for at udnytte disse forskningsresultater il udvikling af ny teknologi m.v. i et samarbejde med
virksomheder, hvilket er positivt ogsa for vaeksl og beskzeftigelse.

ifolge lovforslaget skal der udpeges en bestyrelse p4 9 personer, og et fiertal af
bestyreisesmediemmerne skal have erfaringer fra det private erhvervsliv. Region Syddanmark finder
dette positivt, men opfordrer til, at der ogsa levnes plads til at inkiudere bestyrelsesmediemmer med
erfaring fra offentlige driftsorganisationer, herunder sundhedsvaesnet. Repraesentanter herfra vil kunne
bidrage med veerdifuld erfaring fra ledelse i bade drifts-, lean-, innovations- og forskningsomradet,
hvilket er relevant i forhold til offentlig-privat samarbejde pa fx sundhedsomradet.

Samlet set betragtes det saledes positivt, at der er taget initiativ til at sammenlaegge aktiviteterne fra
de mindre fonde i en starre og mere slagkraftig satsning i form af Danmarks Innovationsfond, dog med
de opmaerksomhedspunkter, der er anfart ovenfor

Det bemaerkes at dette heningssvar er sendt under forudsaetning af politisk godkendelse pa
regionsradets mede den 25. november 2013.

arfHbist
regionsradsformand

Damhaven 12, 7100 Vejle
Tif. 7663 1000
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DATATILSYNET

Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40
1260 Kebenhavn K

Sendt til: Igl@fi.dk

6. november 2013 Vedrerende horing over udkast til forslag til lov om Danmarks Innovati-
onsfond m.fl.

Datatilsynet

Borgergade 28, S. Ved e-mail af 22. oktober 2013 har Styrelsen for Forskning og Innovation

1300 Kebenhavn K anmodet om Datatilsynets eventuelle bemerkninger til folgende udkast til

CVR-nr. 11-88-37-29 lovforslag:

Telefon 3319 3200 . Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond

Fax 3319 3218 . Forslag til lov om &ndring af lov om forskningsrédgivning m.v. og
‘ forskellige andre love og om ophvelse af lov om Hejteknologfon-

E-mail den (samlelov)

dt@datatilsynet.dk

www datatilsynet.dk . Forslag til lov om &ndring af lov om teknologi og innovation og lov

om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og

Jnr. 2013-112-0258 samarbejde med fonde

Sagsbehandler

Anne Mette Riis Steing Styrelsen for Forskning og Innovation har den 6. november 2013 telefonisk
Direkte 3319 3217 oplyst, at de tre udkast ikke er af persondataretlig karakter og ikke indebarer

nogen andret behandling af personoplysninger.
Udkastet giver pa den baggrund ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.
Med venlig hilsen

Anne Mette Riis Steing
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Line Gullev Lun_dh

Fra: Tanja Sendergaard <tsd@modst.dk>

Sendt: 20. november 2013 09:44

Til: Haring Danmarks Innovationsfond mv

Cc: Anders Peter Tuxen; Line Gullgv Lundh

Emne: SV: Haring vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Vedr. Hgring om forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Hermed fremsendes hgringssvar fra Moderniseringsstyrelsen.

1. Overordnet er det uheldigt at benaevne stgtten eller tilskuddet "bevilling" (fx §21, stk. 1 og 2) og
stgtte/tilskudsmodtager "bevillingshaver" (§ 25).
Bevilling er noget, man far pa bevillingslovene, ndr man er optaget herp3.

2. Det synes uklart, hvem stgttemodtager kan vaere, og i princippet hvad der er stgtteberettigende i §
1, stk. 2, jf. formuleringerne "saerligt" og herunder" sammenholdt med stk. 1. Hvad kan fonden mere
yde stgtte/tilskud til, og hvem er stgttemodtager.

Der star "virksomhed", som vel kan vaere virksomheder b&de personligt ejer og drevet i selskabsform,
mens bemaerkningerne taler om den personligt ansvarlige forsker. Forskeren ligger ikke inden for
lovens formulering. Intentionen forudsaettes at veere, at forskeren er tilknyttet virksomheden, men at
vedkommende er tilskudsmodtager, og at projektet kommer virksomheden til gode, men er det det,
der star?

3. I bemzerkningernes afsnit 4.2.1 side 14 "szerlige bevillingsbestemmelser", fgrste "bombe": Det
anfgres, at stgtteordninger, der medfinansieres af EU, hvor EU tilskud endnu ikke er overfgrt, kan
igangseettes. Her angives, at dette opfgres som et tilgodehavende (udlzeg), indtil fonden modtager
tilskuddet fra EU. Dette er ikke i overensstemmelse med den geeldende regnskabspraksis i
statsregnskabet, hvor udbetalinger eller afgivne tilsagn om titlskud, der efterfglgende finansieres af
EU, registreres som en udgift og en tilhgrende indtaegt fra EU, samtidig med at der opfgres en
tilgodehavende vedr, EU stgtte.

4. Samme sted, gvrige "bomber". Heri er anfgrt en rackke bevillingsbestemmelser, som
Moderniseringsstyrelsen forudszetter afklaret med Finansministeriets Departement. under alle
omstaendigheder vil det vaere i finansloven eller tillzegsbevillingsloven, at bevillingsbestemmelserne
vedtages.

5. Er det korrekt, at der ikke er EU-retlige aspekter, nar stgtten kan ydes med EU-medfinansiering?
6. I bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser, under § 2 (side 21) definerer man hgjtuddannede

medarbejdere. Hvis det er personer med videregdende uddannelse, kunne man maske skrive det i
loven i stedet. Lovbestemmelsen laegger vel ikke op til et skan?

Med venlig hilsen

Tanja

MODERNISERINGSSTYRELSEN

Tanja Sgndergaard Skretaer for direktionen
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Line Gullev Lundh
—
Fra: rr@rigsrevisionen.dk
Sendt: 18. november 2013 09:24
Til: Haring Danmarks Innovationsfond mv
Emne: Haringssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl. (2013-5942-16)
Vedhaftede filer: Security Marking.txt

Rigsrevisionen har modtaget udkast til forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl. og har gennemgaet disse,
isaer med henblik pa revisions- og regnskabsbestemmelser.

Rigsrevisionen har noteret sig, at Innovationsfonden er et uatheengigt organ inden for den statslige forvaltning.
Finansieringen af sekretariatet og uddelinger sker pa finansloven, og regnskabet aflaegges og revideres efter de
statslige regler. (§ 6 i udkastet)

I princippet er bemaerkningen om revisionen overfladig, da dette allerede felger af rigsrevisorloven
(Lovbekendtgerelse nr. 101 af 19. januar 2012), men hvis ministeriet finder det nyttigt af hensyn til administrationen
og interessenter, har Rigsrevisionen ingen indvendinger.

Ministeren kan fastsaette naermere bestemmelser for bl.a. bevillingsmodtageres regnskabsaflaeggelse, faglige
afrapportering og revision (§ 25, nr. 5). Rigsrevisionen gar ud fra, at dette vil ske i en bekendtgarelse. Ministeriet
kunne i overveje, om der i loven ber vaere saerskilt hjemmel til at indhente oplysninger til evalueringer, efter statten er
ophart.

Med venlig hilsen

Michael Guldberg Andersen
Chefkonsulent

St. Kongensgade 45
DK-1264 Kgbenhavn K

TIf. +45 339 28 400
Dir. +45 339 28 620
Fax +4533110415

mga@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk
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Anette Philipsen <aph@statens-adm.dk>

23. oktober 2013 15:30

Line Gullgv Lundh

Frank Petersen; Hans Jeiver Larsen

VS: Hering vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fi.

Heringsbrev - forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m....pdf, Heringsliste -
forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m...pdf; Forslag til lov om Danmarks
Innovationsfond - 22 okt 2013.pdf; Forslag tif lov om aendring af lov om
forskningsradgivning m.v. og forskellige andre love og om ophaevelse af lov om
teknologifonden - 22. okt. 2013.pdf; Forslag til lov om &ndring af lov om teknologi
og innovation mv - 22. okt. 2013.pdf

360PROD
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Statens Administration har ingen bemaerkninger til de tre lovforslag.

Med venlig hilsen

o

£72
Anette Philipsen

Direktionssekretaer

T 3392 8825
E aph@statens-adm.dk

Statens Administration

Landgreven 4, Postboks 2191

1017 Kebenhavn K

T 33929800

E statens-adm@statens-adm.dk

www. statens-adm.dk
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Danmarks Tekniske Universitet DTU
<o

S

Styrelsen for Forskning og Innovation
hoering@fi.dk

18. november 2013
AOB/CHHB

Hering vedr. forslag tll lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) har d. 22. oktober 2013 modtaget Ministeriet for Forskning,
innavation og videregaende uddannelsers hering vedr. tre lovforslag i forbindelsen med oprettelsen af
Danmarks Innovationsfond — fonden for strategisk forskning, hajteknologi og innovation.

DTU har med tilfredshed noteret sig, at forslaget til lov om Danmarks Innovationsfond skaber et
sammenhzaengende forskningsradssystem, der styrker koblingen mellem forskning, teknologiudvikling
og innovation gennem en stzerk erhvervsrettethed og stor forskningshejde | fondens aktiviteter. DTU's
konkrete bemaerkninger til loviorslaget gennemgas nedenfor:

* Armslangdeprincippet: DTU finder det positivt, at fonden oprettes med armslaengdeprincippet til
det politiske system, herunder ministeriet. | den forbindelse er det afgerende, at fonden far et
vafhzengigt fondssekretariat med egen administration og agile administrations- og IT- -systemer
mv., som set hos Hejteknologifonden (HTF) og Danmarks Grundforskningsfond (DG). Lovforlaget
og de tilknyttede bemaerkninger legger op til en tast ministeriel tilknytning ved bl.a. at tilbyde en
lang raekke administrative funktioner til fonden, som DTU ikke finder hensigtsmaessige, nar
armslaengdeprincippet skal praktiseres (vedr. § 19, side 12, 4.1, afsnit 3 og 4 ber slettes).

» Hejteknologi og innovation: Det er vigtigt at fastholde et staerkt fokus pa forskning og udvikling
inden for hejteknologi i Innovationsfondens investeringer. Midlerne ber saledes ikke afsattes til
innovation uden at fastholde et staerkt hajteknologisk perspektiv og fokus pa vasrdiskabelse |
forhold tit nye processer og produkter.

¢ Medfinansiering: Muligheden for at stille krav om medfinansiering fra ansagerne (§2, stk. 2)ogi
dette tilfaelde universiteterne, ber helt udelades. Hoje krav om medfinansiering fra eksterne
bevillingsgivere beslaglagger ekstraordinzere store dele af universiteternes basismidler, og
dermed begraenser det universiteternes handlefrihed i forhold til at indga i evrige samarbejder om
ny, banebrydende forskning, herunder store EU forskningsprojekter. Hvis kravet anskes bevaret,
ber der indferes et loft over universiteternes medfinansiering pa f.eks. op til 10 pct., som det er
tilfaeldet med forskningsradsmidlerne i dag.

» Samfundspartnerskaber: Sammensastningen af samfundsparinerskaberne er afgerende for
deres succes, og for mange aktarer/partnere i et konsortium ger det vanskeligt dels at sikre den

Danmarks Tekniske Universitet Anker Engelunds Vej 1 TH. 45252525 chhb@adm.dtu.dk
Ledelse og Administration Bygning 101 www.dtu.dk
2800 Kgs. Lyngby
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rette fremdrift pa disse komplekse samfundsudfordringer, dels kraever det for mange ressourcer.
Erfaringer fra EU's projekter tilsiger faerre parter pr. projekt samtidig med et styrket fokus pa at
finde "de rette” partnere. Det ber desuden overvejes hvor mange samfundspartnerskaber (INNO+
projekter), det er hensigtsmzessigt at igangsaette arligt set | lyset af den fastsatie bevillingspulje til
samfundspartnerskaberne. Inden for nogle omrader vil det kraeve et betydeligt bevillingsniveau for
at opna succesfulde resullater.

» Frie midler til nye teknologler og idéer: Det er vigtigt at fremhaeve i lovforslaget under lovens
formal (§1), at Innovationsfonden har frie midler til at stette overraskende, nye teknologier og
idéer, sa ikke alle midler bliver last fast i politisk prioriterede og tematiske omrader med et erkendt
behov.

o Statsstotteproblematik: Det fremgar af bemaerkninger til lovforsiaget (s. 18, 10 Sammenfattende
skema), at “Erhvervsvirksomheders muligheder for at fa bevilling forventes eget”. DTU finder det
bekymrende, hvis fondens investeringer i stigende grad skal tilga udvalgte private virksomheders
interne forsknings- og udviklingsafdelinger fremfor til mere forskning pa universiteterne til gavn for
hele det danske samfund.

e EU's forskningsprogram Horizon 2020: Det bar understreges tydeligere, at midlerne i
Innovationsfonden skal bruges aktivt til at understette Danmarks positioning i EU's nye
forskningsprogram Horizon2020, s& der hjemtages flest mulige EU midler til forskning og
udvikling.

* International projektdeltageise: Det ber desuden fremga tydeligere, at Innovationsfonden kan
stotte bade koordination og dansk deltagelse i internationale forskningsprogrammer. Det er i den
sammenhazeng vigtigt at sikre, at Danmark fortsat kan levere bidrag til de internationale
programmer, som vi har forpligtet os til at deitage i.

» Universitetsreprasentation i bestyrelsen: Med hensyn il bestyrelsens sammenszetning (§ 11)
bor det praeciseres, at der skal vaere universitetsrepraesentation i Innovationsfondens bestyrelse.

» Hurtigere og enklere ansegningsproces samt opfelgning under projektforiabet: DTU statter
op omkring el mere enkelt og fleksibelt ansegningsproces (§ 22) med hurtigere afgerelser om
tilskud. Derudover ser DTU positivt p4, at der etableres opfelgning under projektforiebene (§23) i
trad med HTF's praksis.

Med venlig hilsen

Anders Bjarklev
Rektor
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IT-Universitetet

t Kebenhavn
Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40
DK-1260 Kgbenhavn K
ist@i

13. november 2013
Vv ing vedr. forsl il lov D Innovatjo d

IT-Universitetet takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Universitetet er meget
positiv over for bade lovforslaget om at oprette Danmarks Innovationsfond samt de deraf
afledte lovforslag.

IT-Universitetet stgtter den organisering, der foreslas til at opnd det overordnede form3!.
Blandt mange positive elementer vil vi seerligt fremhave vores stgtte til at fonden vil
etablere en model for opfglgning og evaluering (§ 23).

IT-Universitetet statter lovens overordnede formai: forskning som bidrager til vaekst og
beskeeftigelse i Danmark. Men nogle af formuleringerne i starten af lovforslaget kunne
maske aendres s8 form3let fremstod mere praecist og langtidsholdbart. Vi foresiSr derfor,
at termen "udfordringsdrevet forskning” genovervejes. Dette er ikke et alment brugt og
velforst3et begreb. Efter IT-Universitetets opfattelse ville det veere mere praecist kun at
arbejde med et begreb “forskning” bdde i denne og relaterede love. Det fremgar jo
tydeligt af bdde lovtekst og bemeerkninger, at fonden skal stgtte forskning, som kan
forventes at bidrag til veekst og beskaeftigelse i Danmark.

IT-Universitetet foreslar, at det preeciseres, at fonden ikke alene skal stgtte tematisk
afgraensede omrader (bemaerkningerne til § 2). Det centrale m3 vaere at stgtte forskning
med udgangspunkt i samfundsmaessige udfordringer (der kan fgre til vaekst og
beskeftigelse). Temaer kan virke begraensende ikke mindst for virksomhederne, der
orienterer sig mod et marked (og kun i mindre grad mod tidens "buzzwords").

Endelig finder IT-Universitetet det mindre hensigtsmaessigt at handtering af virkemidlet

innovationsnetveerk adskilles fra Innovationsfonden. Netop dette virkemiddel kunne med
fordel samtzenkes og koordineres med fondens gvrige virkemidier.

Med venlig hilsen

Jgrgen Staunstrup
Prorektor



KOBENHAVNS UNIVERSITET

Danske Universiteter
Fiolstrede 44, 1. th
1171 Kebenhavn K

Horingssvar fra Kebenhavns Universitet vedr. forslag til lov om Dan-
marks Innovationsfond m.fl.

Kebenhavns Universitet (KU) takker for muligheden for at kommentere for-
slag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl. KU’s heringssvar sigter til
forslag til lov om Danmarks Innovationsfond, med mindre andet er angivet.

Indledningsvis vil KU gerne kvittere for den politiske enighed om at forenk-
le forsknings- og innovationssystemet og som led heri etableringen af Dan-
marks Innovationsfond. KU finder det positivt, at Danmarks Innovations-
fond etableres med en uafhangig, ekstern bestyrelse og med et selvstendigt,
uafthngigt sekretariat, s der sikres en klar skillelinje mellem fonden og det
politiske niveau. KU har ogsé med tilfredshed noteret sig, at der sikres kon-
tinuitet i forhold til nuvarende bevillinger og ordninger.

Det fremgér af lovbemarkningerne (p. 9, 28), at tilskud fra fonden s3 vidt
muligt skal tildeles efter et bottom-up princip kendetegnet ved ben konkur-
rence og efter en faglig vurdering med veegt pa bl.a. kvalitet, effekt og rele-
vans. Det przciseres, at udmentningen skal ske inden for de rammer, der
fastsattes pd de arlige bevillingslove. Virkemidlerne ErhvervsPhD og vi-
denpilot nevnes som tilfelde, hvor princippet kan fraviges.

KU mener imidlertid, at den anvendte definition af bottom-up princippet er
ufuldstzndig, fordi det ikke fremgér, at stette efter et botttom-up princip in-
deberer, at stotten gives til aktiviteter baseret p& ansegernes egne initiativer
pd samme mdde som i Hejteknologifonden.

Med denne przcisering in mente og med udgangspunkt i regeringens forslag

til finanslov for 2014 og de politiske aftaler om fordeling af forskningsre-
serven i 2014 konstaterer KU, at omkring halvdelen af fondens midler vil
veere tematiserede. Det barende princip vil i disse tilfelde vare top-down,
dvs. stette til aktiviteter inden for politisk prioriterede og tematisk afgran-
sede omrader. Derudover vil eremarkningen til szrlige tematiske priorite-
ringer i en rakke tilfeelde betyde, at den 4bne konkurrence s&ttes ud af kraft,

15. NOVEMBER 2013
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fordi temaerne er formuleret s3 snavert, at bestemte miljeer og metoder vil SIDE2AF 5
fa forrang,

KU finder, at de mange tematiske bindinger trzkker i modsat retning af de
gode intentioner i lovforslaget om at give en kompetent og handlekraftig be-
styrelse det fulde ansvar for at virkeliggere fondens formal.

KU henstiller til, at definitionen af bottom-up princippet przciseres, s det
tydeligt fremgdr, at tilskud efter bottom-princippet tildeles ”i 4ben konkur-
rence efter ansogning til aktiviteter baseret pd ansegernes egne initiativer og
[efter] faglig vurdering med vaegt pa bl.a. kvalitet, effekt og relevans” (f.
eksempelvis p. 9). Preciseringen vil medfare en omskrivning af den tilho-
rende tekst (p. 9, 28).

KU vil desuden appellere til de politiske partier om at sikre, at fremtidige
budgetaftaler kommer til at indeholde ferre tematiske bindinger, s fonden
fér et sterre rdderum og mulighed for i hgjere grad at tildele tilskud efier et
bottom-up princip.

Derudover har KU felgende kommentarer til de enkelte bestemmelser og
bemarkninger:

Kapitel 1: Lovens formal og omrade

Formalsparagraffen (§1, stk. 2) fastsatter, at fonden szrligt skal understotte
lesninger pd konkrete samfundsudfordringer. KU vil i den forbindelse pépe-
ge, at det langt fra er alle samfundsudfordringer, der alene har en teknisk el-
ler teknologisk lesning. En lang reekke udviklingsmuligheder bestar i at ud-
vikle ikke-teknologiske produkter, services, organisationsformer og samar-
bejder. Udviklingsmulighederne bestar i srdeleshed ogsé i at se tekniske
og teknologiske losninger i ssmmenhang med den helhed, som de indgér i,
og pé den méde skabe synergi mellem tekniske og humanistiske / sam-
fundsvidenskabelige discipliner.

Udviklingen af ikke-teknologiske produkter og services ber vare en del af
fondens ansvarsomrade. § 2, stk. 1 kunne siledes lyde: *Fonden har inden
for sit formal ansvar for at give tilskud til strategisk og udfordringsdrevet
forskning, teknologiudvikling, udvikling af ikke-teknologiske produkter og
services og innovation ...”. I forbindelse med konsekvensrettelserne i lov-
bemarkningerne (p. 9, 21) ber fonden endvidere gives ansvar for at sikre, at
mennesket og samfundet tznkes med i udviklingen af tekniske og teknolo-
giske lgsninger.

KU finder det positivt, at fonden far principiel frihed til selv at fastlegge si-
ne virkemider (§ 3, stk. 1). Samtidig far fonden til opgave at udmente til-
skud til samfundspartnerskaber (§ 4, pkt. 1). KU vurderer, at den principiel-
le frihed i forhold til virkemidlerne og opgaven med at udmente tilskud til



de kommende samfundspartnerskaber fint kan g4 i spand. Dog undrer KU SIDE3AF5
sig over, at det preciseres i lovbemerkningerne til &ndringsloven om tekno-

logi og innovation (p. 9), at innovationsnetvark skal “udgere centrale akta-

rer i forbindelse med samfundspartnerskaber om innovation.” KU foreslar,

at pracciseringen udgér, si fonden selv far ansvar for at valge, hvem der er

de rigtige parter i et givent samfundspartnerskab.

Kapitel 2: Etablering, ledelse og organisering og Kapitel 6: Bevillingsfunk-
tion

Som navnt legger KU afgerende vegt pa, at en uathengig, ekstern besty-
relse skal sté i spidsen for fonden.

Lovforslaget faststter, at bestyrelsen etablerer fondens sekretariatsfunktio-
ner (§ 17). I forleengelse heraf folger det, at bestyrelsen kan bestemme, at
nzrmere bestemte administrative funktioner udeves af Uddannelsesministe-
riet (§ 19). Af bemarkningerne fremgar det, at der tznkes p4 folgende ad-
ministrative funktioner, som stilles til rddighed af ministeriet: “regnskabs-
funktion, HR-funktion, rejsebestilling og -administration, digital behandling
af ansegninger og bevillinger, samt anden ekonomisk-administrativ behand-
ling af tildelte bevillinger.” (p. 12).

KU anbefaler, at den udferlige beskrivelse af de administrative funktioner i
lovbemerkningerne udgdr, s der ikke kan herske tvivl om, at det er besty-
relsens valg, hvordan og hvor sekretariatsfunktionerne skal varetages med
henblik pé at understotte fondens formél bedst muligt. Som led i bestyrel-
sens valgfrihed burde den kunne disponere over de midler, der ville tilgs
Uddannelsesministeriet til at udeve bestemte administrative funktioner pé
vegne af fonden.

KU’s anbefaling skal ogs4 ses i lyset af; at lovbemarkningerne fremhaver
Hgjteknologifondens model for opfelgning pa tildelte bevillinger efter det
sékaldte SPOC koncept (p. 29). SPOC konceptet indebarer, at en erfaren
projektleder i Hajteknologifonden tilknyttes hvert projekt og falger det fra
de indledende kontraktforhandlinger, gennem projektets levetid og frem til
dets afslutning. Det er vigtigt at vaere opmarksom p4, at SPOC konceptet
bygger pd en holistisk tankegang, som ikke vil kunne implementeres, hvis
bestemte administrative funktioner udeves af Uddannelsesministeriet. SPOC
konceptet stér sdledes i modsztning til sondringen i lovforslaget mellem
skonomisk og faglig opfolgning, der foreslas ophzvet (§ 18, stk. 2 og p.
29).

KU anerkender bestrebelserne i lovforslaget pa ikke at anvende en meka-
nisk tilgang til opfolgning og i stedet gore det muligt at bringe forskellige
modeller i spil pd forskellige typer af bevillinger og virkemidler. Nir dette



er sagt, mener KU, at pramisserne for opfalgningen er forkert formuleret,
idet det gores til et spargsméal om det enkelte projekts kompleksitet og stor-
relse (p. 29). KU ensker i den forbindelse at bemarke, at behovet for at bli-
ve fulgt tt meget vel kan veare sterre for et ungt menneske, der gennemfo-
rer en ErhvervsPhD, end for et veldrevet samarbejdsprojekt mellem virk-
somheder og offentlige forskningsinstitutioner. Dertil kommer, at et projekt
har forskellige livsfaser, der kan have betydning for behovet for stette.

Hvorom alting er, finder KU det anbefalelsesvaerdigt, at alle projekter falges
teet med udgangspunkt i SPOC konceptet, men med mulighed for at balan-
cere opfolgningen i forhold til det enkelte projekt og den samlede portefolje.
P4 den baggrund foreslér KU, at sidste s&tning i lovbemarkningerne vedre-
rende opfolgning omformuleres til folgende: ”Samtidig forventes, at opfolg-
ningen vil blive tilpasset det enkelte projekt og den konkrete situation.” (p.
29).

Kapitel 4: Udvalg

Ifolge lovforslaget kan bestyrelsen for fonden nedsatte et begranset antal
udvalg til bl.a. at bistd med faglige vurderinger og til at udmente tilskud til
udvikling af viden, teknologi og innovation. Udvalgene sammenszttes, s&
medlemmernes kompetencer afspejler udvalgenes faglige eller funktions-
massige opgaver (§ 13-14).

KU finder det afgerende, at forskningskvalitet vurderes af anerkendte for-
skere fra offentlige forskningsinstitutioner og private forskningsvirksomhe-
der, hvilket ber tydeliggares i kravene til udvalgenes sammenszatning (p.
27). 1 den forbindelse bor det endvidere praciseres, at udvalgsstrukturen
skal understatte, at forskningskvaliteten vurderes pd samme mdde, uanset
om der er tale om top-down eller bottom-up projekter og pa tvars af forsk-
ning og innovation. Et forslag kunne vare, at de samme udvalg vurderer ba-
de top-down og bottom-up ansggninger.

Kapitel 9: Ikrafitraeden og overgangsbestemmelser m.v.

Ifalge lovforslaget nedsatter bestyrelsen ved etableringen af fonden et Ud-
valg for strategisk forskning og et Udvalg for innovation til at bistd bl.a.
med udmentning af tilskud inden for henholdsvis strategisk forskning og in-
novation. Bestyrelsen kan oplese eller &ndre de to udvalg efter lovforslagets
bestemmelser vedrerende udvalg. De nuvarende programkomitéer nedsat af
Det Strategiske Forskningsrdd samt Erhvervsforskerudvalget nedsat af Ra-
det for Teknologi og Innovation fortsetter som udvalg under Udvalg for
strategisk forskning og Udvalg for innovation (§ 32, stk. 4-6). Nedsattelsen

SIDE4 AF 5



afl de to udvalg begrundes i lovbemarkningerne med, at der er lagt vagt pd SIDE 5 AF 5
at sikre fonden et operationelt set-up fra starten (p. 33).

KU er bekymret for, at de eksisterende strukturer i forsknings- og innovati-
onssystemet pd den made vil cementere sig, uden at bestyrelsen far en reel
mulighed for at tage stilling til og implementere den struktur, som den vil
satse pd fremadrettet. Fx kunne det vare, at bestyrelsen ville foretreekke at
etablere f tveergdende udvalg pé tvars af strategisk forskning og innovation
frem for at holde forskning og innovation adskilt og med et yderligere antal
underudvalg. P4 den baggrund foreslar KU, at der ikke stilles bestemmelse
om at nedsatte Udvalg for strategisk forskning og Udvalg for innovation.

Med henblik pd at sikre kontinuiteten i de igangvarende ordninger og undgd
et bevillingsstop foreslds bestyrelsen for Hajteknologifonden og de nuva-
rende programkomitéer nedsat af Det Strategiske Forskningsr&d samt Er-
hvervsforskerudvalget nedsat af Radet for Teknologi og Innovation opret-
holdt som en overgangsordning i 2014.

Konsekvensandringer som folge af oprettelsen af Danmarks Innovations-
Jond

KU tager til efterretning, at de godkendte teknologiske serviceinstitutter
(GTS-institutter) indtil videre forankres i Uddannelsesministeriet som folge
af oprettelsen af Danmarks Innovationsfond og nedleggelse af Radet for
Teknologi og Innovation. KU savner imidlertid svar pd, hvor lenge denne
overgangsperiode forventes at vare, og hvilken proces der vil ligge til grund
for den politiske beslutning om en mere blivende lgsning.

Samtidig vurderer KU, at der er behov for en klar beskrivelse af, hvordan
det gensidige samarbejde mellem GTS-institutterne og fonden sikres i for-
hold til forsknings- og innovationsindsatser ved virksomheder generelt set
og smé og mellemstore virksomheder i serdeleshed.

Desuden vil KU henlede opmarksomheden p4, at den rolle, som GTS-
institutterne spiller inden for de tekniske og teknologiske omréder, ikke er
udfyldt i forhold til andre sektorer, herunder producenter af ikke-
teknologiske lasninger og services, hvilket ber adresseres fremadrettet.

Med venlig hilsen

Thomas Bjernholm

Prorektor for forskning og innovation



Line Guilev Lundh
L

020

Fra:

Sendt:

Til:

Cc:

Emne:
Vedhaeftede filer:

Kirsten Dybvad Mikkelsen <kmi@ruc.dk>

19. november 2013 10:31

Hering Danmarks Innovationsfond mv

Danske Universiteter

Vs: Hering vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl. (RUC 79060)
Heringsbrev - forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m....pdf; Heringsliste -
forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m...pdf; Forslag til lov om Danmarks
Innovationsfond - 22 okt 2013.pdf; Forslag til lov om aendring af lov om
forskningsradgivning m.v. og forskellige andre love og om ophzaevelse af lov om
teknologifonden - 22. okt. 2013.pdf; Forslag til lov om andring af lov om teknologi
og innovation mv - 22. okt. 2013.pdf

Til Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser

Med henvisning til hgringsskrivelse af 22/10-13 om forslag til lov om Danmarks Innovationsfond, Forslag til lov om
endring af lov om forskningsradgivning m.v. og forskellige andre love og om ophaevelse af lov om Heijteknologfonden
(samielov) samt Forslag til lov om zendring af lov om teknologi og innovation og lov om offentlige forskningsinstitutioners
kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde skal Roskilde Universitet oplyse, at lovforslagene ikke giver anledning til

bemaerkninger fra vor side.

Venlig hilsen

Kirsten Dybvad Mikkelsen, Rektorsekretariatet

Roskilde Universitet
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From: Kirsten Fly Malling

To: Danske Universiteters mailbox.

Cc: Jens Oddershede; Blarne Graabech Sarensen; Jacob Schmidt; Per Michael Johansen; NatFak Mailbox;
Jeppe Kristensen; Merete Ruager; Steen Keern Christiansen; Jargen Schou; journal mallbox

Subject: 3 udkast til lovforslag i hering som opfalgning p8 aftale om Danmarks Innovationsfond - fonden for
strategisk forskning, hgjteknologi og innovation

Date: 15, November 2013 11:56:33

Sekretariatet

Danske Universiteter

Danske Universiteters j.nr. 2013-5840-09.
Syddansk Universitets j.nr. 640-2013.

Danske Universiteter har ved e-mail af 23. oktober 2013 anmodet universitetet om evt.
bemaerkninger til ovenstdende lovudkast.

Syddansk Universitet er positiv over for en styrket indsats for koordinering af forsknings- og
innovationsaktiviteterne. Det er derfor overordnet set fornuftigt at sammenlaegge de tre
rdd/fonde. Det foreslds, at uddelingsstrategien som hidtil implementeret af Hgjteknologifonden
med "bottom-up” projektansggninger af forskellig stgrrelsesorden fortsaettes i regi af Danmarks
Innovationsfond, da strategien har fgrt til forskningsudvikling i mange virksomheder (specielt
SME’er) overalt i landet, til etablering af nye arbejdspladser samt til gget samarbejde imellem
universiteter og virksomheder.

Det er imidiertid ogsa vigtigt at fa opprioriteret forskningsaktiviteterne i de store virksomheder,
der er afggrende for, at dansk forskning og innovation kan bevare en international fgrende
position.

Formuleringeni § 2, stk. 1 kan give indtryk af, at rddet alene kan stgtte projekter, som bidrager
til at gge andelen af innovative virksomheder, gge andelen af private virksomheders
investeringer i forskning og udvikling og gge andelen af hgjtuddannede i virksomheder.

Syddansk Universitet stgtter, at fondens aktiviteter samlet over en rraekke skal bidrage til
vaekst, velstand og velfaerd. Det er imidlertid universitetets opfattelse, at vurderingen af de
enkelte ansggninger konkret skal vurderes pd forskningshgjde, relevans, effekt samtidig med at
vaere kriterier.

Universitetet foresldr, at repraesentation fra universiteterne i bestyrelsen for Danmarks
Innovationsfond sikres i § 11, stk. 2.- f.eks. ved tilfgjelse af punktet 6) ”innovations-dreven
forskning i offentlig regi”, eller ved aendring af teksten under punkt 2) til: “strategisk og
udfordringsdrevet forskning i offentlig regi, herunder offentligt-privat forsknings- og
innovationsarbejde.

Danske forskere og ansatte ved universiteterne bruger mange ressourcer pa at ansgge om og
hjemtage eksterne bevillinger fra fonde, der udbyder midler i dben konkurrence. Vi finder det
derfor meget velkomment, at der i lovforslagets § 22 og § 23 laegges op til, at fondens
ansggnings-, evaluerings- og opfgigningsprocedurer skal vaere enkle, fleksible og afstemt i



forhold til det enkelte projekts kompleksitet og bevillingens stgrrelse. For at sikre denne
sammenhang vil vi opfordre til, at der tilrettelaegges en proces, hvor potentielle
bevillingsmodtagere inddrages pé en konstruktiv méade, der laegger op til at udvide snitflader og
dialogen imellem fonde og bevillingsmodtagerne. Det kan for eksempel ske ved, at det i loven
tilfgjes, at forslag til anspgningsprocedurer m.v. sendes i hgring ved eller udarbejdes efter
konsultation med institutioner og andre bevillingsmodtagende interessenter.

P& rektors vegne

Jergen Schou
Kontorchef, Juridisk Kontor, Ledelsessekretariatet

TIf. 6550 1040

Mobil 6011 1040

Fax 6550 1090

Email js@sdu.dk

Web  htto://www.sdu.dk/ansat/is
Adr. Campusvej 55, 5230 Odense M

-%. SYDDANSKUNIVERSITET.DK

Campusvej 55 - 5230 Odense M - TIf. 6550 1000 - www,sdu.dk
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Fredrik Bajersvej 5
9100 Aalborg
AALBORG UNIVERSITY www.aau.dk

DENMARK

Danske Universiteter
Fiolstrazde 44, 1.th
1171 Kebenhavn

18. november 2013 J.nr.: 2013-080-00350

Hgringssvar vedr. vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fi

Aalborg Universitet (AAU) takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa Ministeriet for Forsk-
ning, Innovation og Videregdende Uddannelsers forslag til lov. om Danmarks Innovationsfond m.fi.

Malet med oprettelse af Danmarks Innovationsfond, at fa mere konkret og samfundsgavnligt resul-
tat ud af den offentlige investering i strategisk forskning og innovation, har AAU s fulde og hele
opbakning. Al vores erfaring viser, at det kan lade sig gere.

Oprettelsen af fonden rummer stort potentiale. Men governance struktur, organisering, delegering
og konkret udformning af instrumentet er afggrende for, om det lykkes at udlgse potentialet. Vi ser
en raekke omrader i det udsendte materiale, hvor der bgr skabes starre enkelhed og frihed til at
udforme den nye struktur, sa den pd optimeret vis understgtter den politiske maisaetning om stgrre
samfundsgavn -i form af nye vidensbaserede Igsninger, steerkere konkurrenceevne og flere, nye
arbejdspladser.

1. Udgangspunktet er og skal vaere, at hele fondens virkefelt er et felt: malrettet, forskning/ forsk-
ningsbaseret innovation, hvor der opnds malbare og innovative resultater ved integreret samar-
bejde mellem virksomheder, vidensinstitutioner og myndigheder. Den foresldede opdeling i et
udvalg for innovation og et udvalg for strategisk forskning bgr enten asndres eller klart planlaeg-
ges til at veere en ordning, der kun er en midlertidig 2014 lgsning.

2. Bestyrelsen skal kunne udvikle den optimale og enkle struktur for fondens virke uden for mange
bindinger. Administrative bindinger og formkrav til organiseringen risikerer at udggre uhensigt-
maessig hindring for, at der opnas de ovennzevnte mal med fondens virke.

3. Governance strukturen skal veere simplere end beskrevet i dokumentet. De mange kryds mel-
lem fondens bestyrelse og ministeriets godkendelser bgr kunne simplificeres. Fonden skal kunne
operere som en uafheengig statslig organisation.

4, De konkrete instrumenter for uddeling af stotte til forskning/ forskningsbaseret innovation skal
udvikles, s8 de pa fleksibel vis gavner det produkt, der er malet med hele fondens virke. Besty-
relsens sammensaetning og faelles kompetencer og erfaring skal danne basis for at dette lykkes;

o . . . [ . . n » . .
sa der stimuleres til at forskerne i bade virksomheder og universiteter arbejder sammen i gensi-
dig inspiration og opnar den gnskede samfundsvaerdi, vundet ved at vi lykkes i at ga hurtigere
fra forskning til forandring og fremskridt

5. AAU bifalder lovforslagets formdl om at understgtte storre tvaergdende satsninger og styrke
koblingen mellem forskning, teknologiudvikling og innovationsindsatsen i virksomheder og pa
tvaers af virksomheder og vidensinstitutioner og offentlige institutioner. AAU anser det i den for-
bindelse for afggrende, at fonden stgtter radikal innovation, virksomhedernes forskningshgjde
og som grundlag herfor reelt tvaervidenskabelige og brugercentrerede tilgange og partnerska-



ber. Endvidere er et fokus pa social innovation og innovative metoder og forretningsmodeller et
vigtigt element pa linje med hgjteknologi og markedsorientering.

AAU forventer desuden, at sammenlaegningen af aktiviteterne kan give gode synergier og strategisk
og forskningsmaessig hgjde i indsatserne savel som effektivisere administrationen af ordningerne. I
den sammenhzaeng bgr det bemaerkes, at administrationen (sekretariatsbetjeningen) af den nye
fond ikke bgr overstige den allerede udlagte ramme. Sdledes bgr fondens sekretariat, herunder de
29 8rsvaerk der overflyttes fra FIVU, underlaegges samme 3rlige besparelse som resten af den of-
fentlige forvaltning. Safremt sammenlzegningen medfarer ekstraomkostninger til eksempeilvis nyt
brevpapir og hjemmeside, ma midler til at daekke disse tages fra sekretariatets driftsmidler, ikke af
opsparingen som skitseret i lovforslaget. Findes der midler til overs i opsparing eller andre steder,
bar disse overfgres til fondens uddelingspulje. Alternativet er en administrativ fordyring af admini-
stration (sekretariatsbetjeningen).

Af mere specifikke kommentarer har AAU fglgende kommentarer til udkastet:

Side 1:

§ 1, Stk. 2. Fonden skal szerligt understgtte lgsninger pd konkrete samfundsudfordringer og gge
forsknings- og innovationsindsatsen i virksomheder, herunder sma og mellemstore virksomheder.

Kommentar: Forslag til tilfgjelse: ... sge forsknings- og innovationsindsatsen i virksomheder, herun-
der sm3 og mellemstore virksomheder, ved at fremme uddannelse og livslang laering, herunder
flere hgjtuddannede i sma og mellemstore virksomheder.

§ 2. Fonden har inden for sit formal ansvar for at give tilskud til strategisk og udfordringsdrevet
forskning, teknologiudvikling og innovation, som bidrager til at gge andelen af innovative virksom-
heder, gge andelen af private virksomheders investeringer i forskning og udvikling og gge andelen
af hgjtuddannede medarbejdere i virksomheder.

Kommentar: Vigtigt ogsd her at navne kobling mellem vidensinstitutioner og virksomheder - bgr
@ges.

§ 2, Stk. 2. Fonden skal tilrettelaegge sin udmegntning af tilskud sddan, at den understgtter

Kommentar: Tilfgj:

- Tvaerfaglig forskning, fordi det er velegnet til lasning af komplekse samfundsudfordringer

- Kapacitetsopbygningen pa universiteterne, fordi det kan gge relevansen af forskningen og give
bedre indhoid i undervisningen

- Kapacitetsopbygning af forskningspotentialet og forskningshgjden i virksomhederne

- Forskeruddannelse pa universiteterne, private virksomheder og offentlige institutioner, fordi det
bidrager til videnopbygning pa hgjt niveau

- Offentlige virksomheder, fordi der er et stort udfordringsbaseret og tvaergaende innovationspo-
tentiale

§ 2, Stk. 2, 1). bedre kobling mellem forskning af hgj kvalitet og innovation, herunder samarbejde
om forskning, teknologiudvikling og innovation mellem videninstitutioner og virksomheder,

Kommentar: Tilfgj... mellem videninstitutioner og virksomheder, og vidensinstitutioner imellem

Stk. 2,2) tilfgj:

- Brugercentrering

- Social innovation

- Offentlig innovation

§ 3. Fonden fastlaegger selv et begrzenset antal virkemidler inden for sit formdl og inden for de
rammer, der fastsaettes pa de arlige bevillingslove.
Stk. 2. Fonden kan stille krav om medfinansiering fra ansggerne.

Kommentar: AAU henstiller til, at der gives hjemmel til, at der bgr fremseettes et loft for krav af

medfinansiering fra vidensinstitutioner pd niveau med det nuvaerende DSF loft pd 10%. I modsat
fald vil det blive begreenset, hvad universiteterne kan medvirke til, da basismidlerne ikke stiger.

Side2af3



Side 2:
§ 4, 3) kommentar: maksimalt 10 pct. bagr kunne allokeres til internationale fora.

§ 5. Fonden skal godkende uddelingsproceduren og foretage en forskningsfaglig vurdering af ind-
komne ansggninger for de enkelte ministres uddeling af statslige forskningsbevillinger, som ikke er
basisbevillinger knyttet til en bestemt institution elier bevillinger til forskningsbaseret myndigheds-
betjening. De enkelte ministre uddeler herefter midlerne blandt de ansggere, som fonden har fun-
det stptteveerdige.

Tilfgj: Fonden skal godkende uddelingsproceduren og “ud fra de nedsatte udvalgs indstillinger” fore-
tage en forskningsfaglig vurdering.

AAU gdr ud fra, at § 5 ikke er til hindring for, at der kan oprettes en fzelles EU pulje af midler. Hvis
dette skulle veere tilfeeldet, bar det overvejes, at der gives hjemmel for pooling af midler med andre
landes funding og mulighed for at nedseette et faelles europaeisk bedemmelsesudvalg, som kan fore-
tage den forskningsfaglige vurdering.

Side 3:

§ 11. Stk. 2. Bestyrelsen skal sammensaettes sddan, at den samlet reprasenterer erfaring med
2) strategisk og udfordringsdrevet forskning, herunder offentligt-privat forsknings- og innovations-
samarbejde,

Kommentar: Tilfgj: strategisk, hgjteknologisk, tvaervidenskabelig og udfordringsdrevet forskning
Tilfgj:

offentlig og social innovation

brugercentrerede tilgange

§ 14. Bestyrelsen skal sikre, at antallet af udvalg holdes p8 det lavest mulige niveau, og at alle
opgavebestemte udvalg ophgrer, nar deres opgave er fuldfgrt. Bestyrelsen fastszetter udvalgenes
afgraensning i forhold til hinanden.

Stk. 2. Bestyrelsen udpeger formeaend og medlemmer af udvaigene.

Kommentar: Tilfgj til stk. 2: “efter afholdelse af abent opslag. Ved nedseettelse af udvalg udarbej-
der bestyrelsen et offentligt tilgeengeligt Kommissorium for udvalg”.

Aalborg Universitet star gerne til radighed, sdfremt yderligere uddybning er pdkraevet.
Med venlig hilsen

Finn Kjaersdam
Rektor

Side3af3
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Etablering af Danmarks Innovationsfond

Vedlagt findes heringssvar fra Aarhus Universitet vedr. lov om etablering af Dan- Brlon Bech Nielsen
marks Innovationsfond. Relitos

) A . . Dato 1 ber 2013
Ud over heringssvaret har Aarhus Universitet folgende bemzrkning: I forbindelse e e

med vedtagelsen af lov om Danmarks Innovationsfond er det vigtigt, at man ved for- il i 075528

retningsoverdragelsen fra Det Strategiske Forskningsrd, Hojteknologifonden og R3- E-mail tector@au.dk

det for Teknologi og Innovation ogs fir overdraget forpligtelserne i forbindelse med Kils, CVRMEEIT 116103
== Danmarks internationale engagement. L

. . 3 I3 . . S de I/ !
Det geelder isar for de aktiviteter, hvor Danmark bidrager med national medfinansie-

ring. Eksempler pé disse aktiviteter er JPI, BONUS og ERA-net. Det ber sikres, at
Danmarks deltagelse og medfinansiering fortsztter uhindret i disse aktiviteters lgbe-
tid, saledes at de internationale aftaler overholdes, og slcdes at de danske forskere
kan fortsatte med deres deltagelse i programmerne.

Med venlig hilsen

TR s Mohise

Brian Bech Nielsen

Rektor

Roktor Tit. 87150000

Aarhus Universitet Fox: 87150201

Nordre Ringgade | E-mail rektor@cu dk

8000 Acthus C http //www ou dk/om/uni/rektor

ot/
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Danske Universiteter
Fiolstreede 44, 1. th.

1171 Kebenhawvn K
E-mail: dkuni@dkuni.dk

Aarhus Universitets heringssvar vedrerende forslag til lov om Danmarks Innovationsfond
m.fl.

Aarhus Universitet takker for muligheden for at kommentere p3 lovforslagene om Brion Boch Nietsen
Danmarks Innovationsfond m.fl. Rektor

Generelt er Aarhus Universitet positivt indstillet overfor lovforslagene og ser frem tilat  baio 14 november 2013
fortsztte og udbygge universitetets bidrag til lesninger pa samfundsudfordringer og at —

skabe vaekst og beskeftigelse i Danmark gennem forskning og innovation. Direkte (.. 87152025
E-mail rector@ou dk

Aarhus Universitet har enkelte bemzarkninger og @ndringsforslag, der er angivet ne-

denfor Ats CVR-n¢ 31119103

Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond Side 172
Forskningsfaglige vurderinger skal foretages af anerkendte Jorskere

Aarhus Universitet noterer med tilfredshed, at Innovationsfondens bestyrelse skal

sikre, at alle forskningsfaglige vurderinger foretages af anerkendte forskere. Universi-

tetet anser det derfor som en naturlig konsekvens, at formuleringen "forskningskyn-

dige, som udoever forskningsaktivitet” slettes i Kapitel 3 § 11. Hermed sikres, at det

dobbelte flertal kommer til at best} af bide anerkendte forskere og medlemmer med

erfaring fra det private erhvervsliv. Dette skal vare med til at kvalitetssikre arbejdet i

fonden.

Dette eendringsforslag ber videreferes i Kapitel 4 § 14 stk. 3, idet medlemmer af ud-
valg, der skal foretage forskningsfaglige vurderinger, bor vaere anerkendte forskere.

1 henhold til Kapitel 1 § 5 skal fonden foretage en forskningsfaglig vurdering af ind-
komne ansegninger for de enkelte ministeriers uddeling af statslige forskningsbevillin-
ger. Aarhus Universitet anser det for naturligt ogs at indtenke Det Frie Forskningsrad

i denne funktion.

Nedszattelse af udvalg til faglige vurderinger

Aarhus Universitet anser muligheden for at kunne nedsatte udvalg, som bistér fon-
den med faglige vurderinger, som afgerende for fondens virke. Forskerne i disse ud-
valg bar vaere anerkendte og aktive forskere.

Roktor Tit. 87150000
Aarhus Universitet Fax: 87150201
Nordre Ringgade | E-mail. rektor@au.dk

8000 Aarhus C ntip://ww. cu dk/om/uni/rektor
ot/
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Bestyrelsens mandat til fastleeggelse af virkemidler Side 2/2
Aarhus Universitet stotter, at bestyrelsen kan fastlegge et begranset antal virkemidler, —
og det cr her oplagt at drage nytte af gode erfaringer fra Det Strategiske Forskningsrdd,

Rédet for Teknologi og Innovation og Hejteknologifonden.

Der kan dog konstateres en inkonsistens mellem pi den ene side fondens uafhengig-

hed, og p# den anden side fondens underleegning af politiske prioriteringer. I kapitel 1
§ 3 er shledes angivet, at fonden fastlaegger et begrenset antal virkemidler, mens der i
kapitel 1, § 4 stér, at samfundspartnerskaber kan vere et af fondens virkemidler.

Fondens uafhsengighed

Ift. kapitel 5 § 18, stk. 3 bemaerker Aarhus Universitet, at fondens sekretariat kan lose
opgaver for Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregiende Uddannelser. Aar-
hus Universitet finder det vigtigt, at fonden fir en hoj grad af autonomi bade i udde-
lingspolitikken, den daglige drift af fonden og sekretariatet. Det bor nedfldes i gover-
nancebeskrivelsen.

Forslag til lov om &ndring af lov om forskningsradgivning m.v. og forskel-
lige love og ophzvelse af lov om Hgjteknologifonden (samlelov)- bemark-
ninger til lovforslaget

Danmarks Forskningspolitiske Rdds mandat udvides til ogs# at omfatte teknologiud-
vikling og innovation, og Det Strategiske Forskningsrdds og Radet for Teknologi og
Innovations radgivningsforpligtelser overgdr til det nye Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske Rad.

Aarhus Universitet veegter forskningsfaglighed og uafh@ngighed hejt i alle aspekter af
Innovationsfondens arbejdc og ser gerne, at ogsé arbejdet i Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske Rad fremadrettet sikres hoj faglig bistand i sin radgivningsopga-
ve.

Bide Radet for Teknologi og Innovation og Det Strategiske Forskningsrid har haft
adgang til faglige programkomiteer, og med nedlcggelsen af Det Strategiske Forsk-
ningsrdd er det vigtigt at finde en model, der sikrer en faglig dybde i forsknings- og
innovationsradgivningen. Aarhus Universitet anser det som afgerende, at den faglige
og uafhengige ekspertise fortsat kan indhentes i konkrete rddgivningssammenhaen-
ge. Aarhus Universitet finder det derfor vigtigt, at et flertal af Danmarks Forsknings-
og Innovationspolitiske Réd er anerkendte forskere.

Aarhus Universitet ser frem til samarbejdet med Danmarks Innovationsfond.

Med venhg hilsen

Bnan Bech Nielsen
Rektor
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Til: Styrelsen for Forskning og Innovation
Fra: GEUS
Kopi til: KEBMIN
Fortroligt: Nej Dato: 13. november 2013
GEUS-NOTAT nr.: 01-DA-13-07 J.ar. GEUS: 020-00057
Emne: Heringssvar vedr. forslag til Lov om Danmarks Innovationsfond

Overordnede kommentarer

GEUS hilser den overordnede idé med Danmarks Innovationsfond velkommen og enskelig — her-
under forméalsbestemmelserne, og at fonden kan udmente tilskud til samfundspartnerskaber. Heri-
gennem vil man kunne udvikle og fokusere samarbejdet mellem private virksomheder og offentlige
videninstitutioner. GEUS finder dog, at behovet overvejende er udtrykt som et enske om at styrke
de private virksomheders anvendelse af videninstitutionerne, og at ogsé de offentlige myndigheders
og driftselskabers behov for forskning og innovation bl.a. med hensyn til infrastruktur (f.eks. ener-
gi-, vand- og vejforsyning), uddannelses-, udenrigs-, forsvars-, bistands-, social- og sundhedspolitik
samt byggeri, miljobeskyttelse og klimatilpasning ber uddybes i bemarkningerne.

Det oplyses i Uddannelsesministeriets heringsbrev, at oprettelsen af Danmarks Innovationsfond
bygger pé politisk aftale af 3. oktober 2013 mellem Regeringen og Folketingets partier, og at man
med udkastet til lovforslag bl.a. forudser administrativ forenkling og bedre koordination mellem
hidtidige organer (Det Strategiske Forskningsrad, Danmarks Hejteknologifond og Radet for Tekno-
logi og Innovation) ved at nedlegge dem og samle deres hidtidige funktioner under én bestyrelse.
GEUS beklager, at en s3 omfattende @ndring af bade formal og struktur for det offentlige system
for forsknings- og innovationstilbud ikke som ved tidligere storre omlaegninger har véret underka-
stet en offentliggjort n&rmere analyse eller udredning blandt landets erhvervsliv, myndigheder og
videninstitutioner.

Det forskningsradgivende systems rolle for dansk forsknings nuvzrende hgje stade

En afgerende trend i de senere érs udvikling af dansk statslig forsknings- og innovationsfinansiering
har varet idéen om, at forskerne og virksomhederne s& vidt muligt skal konkurrere p3 kvalitet og
relevans om midlerne, og at anvendelse af midler, der p& forhand er gremerket til relativt snzvre
formél, burde begrznses af hensyn til konkurrencen. Denne idé har bevist sin styrke og vardi for
forskningens kvalitet og var for ti 4r siden en vaesentlig - om ikke den vasentligste - bevaggrund
for at oprette Det Strategiske Forskningsrad, der med én bestyrelse og et lille antal underliggende
programkomitéer aflaste hen mod 60 stzerkt specialiserede programkomitéer, der indtil da efter de-
taljeret politisk beslutning var oprettet til fordeling af eremarkede midler.

De Nationale Geologiske Undersggelser @ster Voldgade 10 Telefon 38 14 20 00
for Danmark og Grenland (GEUS) 1350 Kebenhavn K Telefax 38 142050
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet E-mail  geus@geus.dk
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Samtidig skulle oprettelsen af Det Strategiske Forskningsrd ses som et enske om, at ikke kun be-
villingsmodtagerne skulle konkurrere om midlerne, men at ogsd bevillingsgiverne skulle konkurrere
pa evnen til at identificere de mest lovende forskergrupper og projekter. Den gavnlige effekt af en
sédan konkurrence blandt bevillingsgivere var allerede konstateret med oprettelsen af Danmarks
Grundforskningsfond et arti tidligere. Danmarks Grundforskningsfonds aktiviteter var og er ikke
begreaenset til fagspecifikke eller p4 anden made indsnavrede omrider. Herved fik de dengang scks
fagspecifikke, statslige forskningsrdd — hver pa deres fagomrade - konkurrence pa evnen til at iden-
tificere de mest lovende forskergrupper og projekter inden for grundforskningen. Konkurrencen
mellem bevillingsgiverne udmentede sig saledes over en bred front bl.a. ved udvikling af relevante
virkemidler, tilskudsformer, review-processer, behandlings- og habilitetsregler, krav om medfinan-
siering og kompetent forskningsledelse og ikke mindst ved fokus pé forskeruddannelse.

Tilsvarende onskede man med oprettelsen af Det Strategiske Forskningsrad ikke kun at ege konkur-
rencen mellem bevillingsgiverne p& grundforskningsomradet, men ogsd pa mere anvendelsesnare
omréder, der kunne imodekomme sdvel erhvervslivets som myndighedernes interesser. Samtidig fik
Det Strategiske Forskningsréd til opgave at foretage kvalitetssikring af bl.a. ansegninger til ministe-
riernes forskningspuljer.

Denne konkurrence pa grundforskningsomradet mellem de statslige forskningsrad (nu Det Frie
Forskningsrad) og Danmarks Grundforskningsfond og p4 de mere anvendelsesorienterede omrader
mellem Det Strategiske Forskningsrad, ministeriernes forskningspuljer, Danmarks Hejteknologi-
fond og Rédet for Teknologi og Innovation har bl.a. ifalge en undersagelse i 2012 fra det svenske
Vetenskabsradet veeret af meget stor betydning for det kvalitetsloft, der har bragt dansk forskning
mod en international topplacering.

Hvordan opretholdes den flersidige konkurrence mellem ferre bevillingsgivere?

Af ovennavnte grunde er det derfor afgerende, at det fremtidige forsknings-og innovationsradgi-
vende system holdes fast pa dets forpligtelse til ikke kun at fordele de politisk bevilgede midler,
men at de i lige s& hej grad er forpligtet pa de enkelte bevillingsgiveres evne til gennem udvikling af
virkemidler at identificere de bedste projekter.

Det foresls derfor, at lovforslagene tilfgjes en bestemmelse om, at Danmarks Forskningspolitiske
Rad hvert &r skal foranstalte delevalueringer eller mere omfattende evalueringer af effekten af
Danmarks Innovationsfond, De Frie Forskningsrid og Danmarks Grundforskningsfond mht. de en-
kelte virkemidler m.m.

Bestyrelsens sammensztning, kompetencer, habilitet og funktionalitet

Fonden foreslas etableret med en bestyrelse, som fir ansvar for at sikre virkeliggerelsen af fondens
formdl, og at bestyrelsen bestar af en formand og 8 medlemmer, som samlet skal have forsknings-
og erhvervsmassige kompetencer, der giver mulighed for at treffe beslutninger pé et hgjt fagligt
niveau. Bestyrelsen forventes at have kvalificeret fokus p4 erhvervslivets behov og muligheder for
gennem offentligt tilskud til viden, teknologisk udvikling og innovation at bidrage til vakst og be-
skaftigelse.

De Nationale Geologiske Undersageiser Oster Voldgade 10 Telefon 38 14 20 00
for Danmark og Granland (GEUS) 1350 Kabenhavn K Telefax 38 14 20 50
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet E-mail  geus@geus.dk
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Hertil vil GEUS bemarke — foruden de ovenstéende bemarkninger om behovet for indsigt i myn-
dighedernes de offentlige driftselskabers behov — at en bestyrelse med kun 8 medlemmer nappe vil
kunne dekke alle de forudsatte kompetencer. Dertil kommer, at den betydelige koncentration af
opgaver — herunder varetagelse af konkrete fondsfunktioner sdsom gennemgang og stillingtagen til
de enkelte ansegninger - som bestyrelsen tillegges kompetence til at lose, neppe vil kunne vareta-
ges af kun 8 medlemmer, der har anden hovedbeskaftigelse.

Udkastet til lovforslag foreslar sdledes, at bestyrelsen gives stzrkere muligheder for at lede fondens
aktiviteter end de eksisterende organer (DSF, HTF og RTI). Bestyrelsen far herved ansvaret for alle
fondens aktiviteter, herunder kompetence til selv at tildele bevillinger, hvilket bestyrelsen for f.eks.
DSF ikke har i dag.

Med den urealistiske arbejdsbelastning dette sandsynligvis vil indebare, nr medlemmerne som
forventet har anden hovedbeskeftigelse, er det ogsa uheldigt ud fra en habilitetsbetragtning, siledes
som det fremgér af bemaerkningerne til nugeldende Lov om Forskningsradgivning m.m. Hvis et
habilt medlem kan deltage i bide den overordnede fordeling af bade opgaver og tilskudsmidler mel-
lem underudvalgene, udpegning af medlemmer til udvalgene og til sidst ogs4, hvad og hvem til-
skuddene skal g til uanset eventuelle underudvalgs indstillinger, er det alene pa grund af en s&dan
beslutningskade tvivisomt, hvorvidt forneden habilitet overhovedet kan veere tilstede. Hertil kom-
mer, at uanset om et medlem teknisk set er habilt under alle de enkelte beslutningstrin, forekommer
forslaget at kunne give anledning til generel tvivl og kritik i offentligheden om medlemmermes habi-
litet.

Blandt andet derfor fastsldr de nugzldende habilitetsbestemmelser, at det ikke er tilstrekkeligt, at et
beslutningstagende medlem teknisk set er habilt, men at det ogsa er nedvendigt, at medlemmets
medvirken til beslutningerne — herunder en kzde af samherige beslutninger — ikke kan give anled-
ning til (uberettiget) mistanke om inhabilitet i offentligheden. Uanset medlemmernes tekniske habi-
litet, vil det vaere afgorende for bestyrelsens trovaerdighed og funktionalitet, hvorvidt der kan opsta
(teknisk uberettiget) kritik, hvor bestyrelsen beskyldes for sammenspisthed, vennetjenester o.1.

GEUS finder derfor, at det nugzldende princip om deling af bevillingskompetencen i Lov om
Forskningsrédgivning m.m. skal opretholdes, siledes at bestyrelsen ikke m4 deltage i eller instruere
om den konkrete bevillingsgivning, ndr bestyrelsen har nedsat udvalg pd omrédet, og at bestyrelsen
udelukkende ma deltage i den konkrete bevillingsgivning, nér der pa de &rlige finanslove eller i
kraft af anden lovgivning er afsat et bestemt beleb til det pdgzldende forsknings- og innovations-
omrade. Hertil kan evt. knyttes en bestemmelse (sdledes som det gzlder for Det Frie Forskningsrad)
om, at bestyrelsen forlods af den &rlige finanslovsbevilling kan afs®tte maksimalt 10 % til omr&der
og tilskud, som bestyrelsen selv ensker at udmente.

Sekretariatsbetjening

Til styrkelse af fondens selvstzndighed foreslds det i udkastet til lovforslag at give bestyrelsen
kompetence til at etablere et selvstaendigt og uathengigt sekretariat uden for Ministeriet

for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Derved mener man at kunne sikre en
klar skillelinje mellem fonden og det politiske niveau.

De Nationale Geologiske Undersagelser @ster Voidgade 10 Telefon 38 1420 00
for Danmark og Grenland (GEUS) 1350 Kebenhavn K Telefax 38 14 20 50
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet E-mail geus@geus.dk
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GEUS finder ikke, at forslaget om et selvstandigt sekretariat er hensigtsmassigt, og at det vil skabe
unedige uligheder og rigiditet i forhold til Styrelsen for Forskning og Innovations helt tilsvarende
sekretariatsfunktioner for f.eks. Det Frie Forskningsrad. Dertil kommer sandsynligheden for, at der
ved en opsplitning af sekretariatsfunktionerne for Det Frie Forskningsrdd og Danmarks Innovati-
onsfond vil ske dobbeltbemanding p4 en lang rekke funktioner og kompetencer, som allerede er
tilstede i styrelsen f.eks. vedrerende jura, fondsekonomi, bevillingsteknik og habilitetsvurdering, og
at bestemmelsen vil kunne 8bne for yderligere overforsel af forsknings- og innovationsmidler til
administrative opgaver. Udgangspunktet ma vare, siledes som tilfzldet er for Det Frie Forsknings-
rdds, Det Strategiske Forskningsrads og andre ministeriers og styrelsers sekretariatsfunktioner, at
statslige myndigheders forbrug fastleegges i de arlige finanslove, og at der ikke dbnes mulighed for,
at statens bevillinger til forsknings- og innovationstilskud kan anvendes til administration og sekre-
tariatsvirksomhed uden konkret bevilling via finansloven.

For sa vidt angér det eksisterende sekretariat for Danmarks Hajteknologifond foreslar GEUS derfor
sekretariatet overfort til Styrelsen for Forskning og Innovation, og at instruktionsbefajelsen ligger i
Styrelsen for Forskning og Innovation p4 samme méde som hidtil for Det Frie Forskningsrad og Det
Strategiske Forskningsrad. Det er ikke hensigtsmassigt, at s4 store statslige bevillinger, som der vil
vare tale om, skal administreres uden for centraladministrationen og den ministeransvarlighed,
driftsikkerhed og erfaring, der ligger heri.

Kommentarer til de enkelte bestemmelser
Til § 4.

Fonden skal st for udmentningen af bevillingerne til nye samfundspartnerskaber, som skal bidrage
til at styrke samarbejde mellem private virksomheder, videninstitutioner og offentlige myndigheder
i forhold til at skabe nye losninger pa konkrete samfundsudfordringer inden for en kort tidshorisont.
Det forventes, at fastlzggelse af samfundspartnerskaber sker tematisk i forbindelse med de arlige
finanslovsforhandlinger.

GEUS hilser begrebet *samfundspartnerskaber’ velkommen foreslar, at det defineres konkret i be-
merkningerne, og — som nzvnt i ovenstiende overordnede bemarkninger — at behovet for sam-
fundspartnerskaber udtrykkes som savel et enske om bade at styrke de private virksomheders an-
vendelse af videninstitutionerne som et enske at styrke de offentlige myndigheders og driftselska-
bers behov for forskning og innovation bl.a. med hensyn til infrastruktur, uddannelses-, udenrigs-,
forsvars-, bistands-, social- og sundhedspolitik samt miljebeskyttelse og klimatilpasning ber nevnes
i bemaerkningerne.

Til § 5.

Lovforslaget fastslar, at fonden skal godkende uddelingsproceduren og foretage en forskningsfaglig
vurdering af indkomne ansegninger for de enkelte ministres uddeling af statslige forskningsbevil-
linger, som ikke er basisbevillinger knyttet til en bestemt institution eller bevillinger til forsknings-
baseret myndighedsbetjening. De enkelte ministre uddeler herefter midlerne blandt de anspgere,
som fonden har fundet stotteverdige.

De Nationale Geologiske Undersagelser @Dster Voldgade 10 Telefon 38 14 20 00
for Danmark og Grenland (GEUS) 1350 Kebenhavn K Telefax 38 14 20 50
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet E-mail  geus@geus.dk
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GEUS foreslar, at det i bestemmelsen eller bemarkningerne desuden anfores, at Det Strategiske
Forskningsrads hidtidige medvirken til udpegning af bestyrelsesmedlemmer i sektorforskningsinsti-
tutioner o.1. bortfalder, med mindre det eksplicit er nzvnt i anden lovgivning. I s tilfelde ber den
pageldende lovgivning &ndres eller Det Strategiske Forskningsrdds opgaver hermed overfores til
enten Danmarks Innovationsfond eller Det Frie Forskningsrad.

Til § 13 og 14.

Bestemmelserne fastslar, at bestyrelsen kan nedsatte et begranset antal udvalg til at bistd med fag-
lige vurderinger, til at udmente tilskud til udvikling af viden, teknologi og innovation og til andre
opgaver, og at bestyrelsen skal sikre, at antallet af udvalg holdes pa det lavest mulige niveau, og at
alle opgavebestemte udvalg opherer, nar deres opgave er fuldfert.

GEUS foreslar, at det fastslas i lovteksten, at et flertal af udvalgenes medlemmer skal have *forsk-
ningskompetence’, siledes som en sddan kompetence er defineret for samtlige af Det Strategiske
Forskningsrads bevilgende programkomitéer og samtlige af Det Frie Forskningsrids bevilgende
faglige forskningsrdd, mens begrebet *forskningskyndighed” er tilstreekkeligt pd bestyrelsesniveau i
tilgift til de evrige kompetencer, der forventes hos bestyrelsens medlemmer.

Til § 24.

Ved forslaget fastsettes en lovbestemt forpligtelse for fonden til at koordinere sin bevillingsfunkti-
on med andre offentlige og private bevillingsmyndigheder. Det forventes, at bestyrelsen koordinerer
fondens aktiviteter med ovrige forskningsrdd og -fonde, udviklings- og demonstrationsprogrammer
(UDP), Vakstfonden, Markedsmodningsfonden m.fl. Bestyrelsen forventes endvidere at etablere en
tzt kobling til de regionale myndigheder samt sikre en regional tilstedevarelse. Endelig forventes
det, at bestyrelsen tilsvarende koordinerer sin bevillingsfunktion med bevillingsgivende myndighe-
der og private fonde i udlandet.

GEUS vurderer, at bestemmelsen pdlegger fonden mange opgaver af sterkt varierende betydning,
og at en konkret udmentning af bestemmelsen ikke er gennemforlig i praksis pd alle de nzvnte
punkter. Dertil kommer uklarhed om, hvad begrebet koordination indebzrer i sammenhangen, idet
der snarere synes at vare tale om en orienteringspligt i forhold til de nzvnte offentlige og private
bevillingsmyndigheder, andre myndigheder, fonde, programmer osv. Da det som omtalt ovenfor i
de overordnede kommentarer er af meget vesentlig betydning, at bevillingsgivere konkurrerer ind-
byrdes pa virkemidler og evnen til at identificere de bedste projekter og forsker- og innovations-
grupper, er det tilsvarende vigtigt, at koordinationsforpligtelsen ikke begreenser fonden i at anvende
virkemidler og indsatsomrider, som ogsé andre bevillingsgivere benytter.

Det ber derfor praciseres i bemarkningerne, at koordinationsforpligtelsen primert er en oriente-
ringspligt, og at fonden kan udmente virkemidler og tilskud til forsknings- og innovationstemaer,
der ogsd prioriteres af andre tilskudsgivere, nér fonden finder det relevant.

De Nationale Geologiske Undersagelser @ster Voldgade 10 Telefon 38 14 20 00
for Danmark og Gregnland (GEUS) 1350 Ksbenhavn K Telefax 38 14 20 50
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet E-mail geus@geus.dk
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Kare Line Gullgv Lundh

Hermed sendes Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljes (NFA)
bemzrkninger til hering vedr. forslag om lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

NFA noterer sig, at lovendringen har til formal at styrke offentlige forsknings- og
innovationsinvesteringers bidrag til vaekst og beskaftigelse.

NFA forudsztter, at samfunds- og sundhedsmassige aspekter af innovation og ny
teknologi bliver en vigtig del af den nye fonds bevillingspolitik. Arbejdsmiljeet og
arbejdsmiljeforskningen kan og ber spille en central rolle i udviklingen af
interventioner, som er bade ekonomisk, miljemassigt og socialt baredygtige.

Med venlig hilsen

Inger Schaumburg
Direktor



INSTITUT FOR

MENNESKE
RETTIGHEDER
Styrelsen for Forskning og Innovation WILDERS PLADS 8K 040
hoering@fi.dk 1403 K@BENHAVN K

TELEFON 3269 8888
MOBIL 3269 8876
LOMJ@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/29932/LOM]J

HARING OM FORSLAG TIL LOV OM DANMARKS 20. NOVEMBER 2013
INNOVATIONSFOND M.FL.

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregiende Uddannelser har

ved e-mail af 22. oktober 2013 anmodet om Institut for

Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hgring over udkast

til:

® Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond

® Forslag til lovom aendring af lov om forskningsradgivning m.v. og
forskellige andre love og om ophaevelse af lov om
Hgjteknologfonden

® Forslag til lov om andring af lov om teknologi og innovation og lov
om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og
samarbejde med fonde

Regeringen og Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti er enige om at foretage en revision af
forsknings- og innovationssystemet under Uddannelsesministeriets
omrade. Det sker for at sikre, at de store offentlige investeringer i
forskning og innovation i gget omfang skal bidrage til Igsninger p3
samfundsudfordringer og skabe vaekst og beskzeftigelse.

Instituttet anbefaler, at det i lov om Danmarks Innovationsfond
fremhaeves, at fonden ved tilretteleeggelse af tilskud skal sikre, at der
gives tilskud til formal, der understgtter Danmarks internationale
forpligtelser. Til sasmmenligning fremgar det af reglerne om
udmgntningen af EU’s regionalfondsprogrammer og
socialfondsprogrammer, at programmerne ved tilskud, der kan fremme
regional vaekst og beskaeftigelse, skal have en rakke principper om
ligebehandling og ikke-diskrimination i forhold til ken, etnicitet og
handicap for gje. Desuden iagttages eksempelvis FN’s konvention om
rettigheder for personer med handicap. Det betyder, at der er fokus i
fondsprogrammerne pa bl.a. universelt design (udvikling af produkter,
der kan bruges af alle) og tilgaengelighed.



Instituttet har ikke yderligere bemaerkninger til lovforslagene.
Der henvises til sags nr. 13/028821-05.

Venlig hilsen

Louise Marie Kruuse
SPECIALKONSULENT
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Styrelsen for Forskning og Innovation

TEL +45 3348 0800
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19. NOVEMBLR 20121
REF
J.NR.

HORING VEDR. ETABLERING AF DANMARKS INNOVATIONSFOND

SFI har ingen bemeerkninger til de fremsendte lovforsiag.

Venlig hilsen

kDle reg Yok

FORSKM] DIREKTOR
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Heringssvar fra ATV vedr. forslag til lov osn Danmarks lanovationsfond m.fl.
Akademiet for de Tekniske Videnskaber (ATV) kan overordnet tilslutte sig den
revision af forsknings- og innovationssystemet, der folger af lovforslagene om
Danmarks Innovationsfond m.fl.

Den nye struktur kan medvirke til at skabe et mere enkelt, transparent og stremlinet
system, der har fokus pé at lase samfundsudfordringer samt at skabe vaekst og be-
skeefligelse. Det flugter med ATV's indstilling til, hvad forsknings- og innovations-
politikken boer indcholde.

ATV har folgende bemarkninger til enkelt-elementer i lovforslagene:

e Der leegges op til, at den nye fond kan viderefore de succesrige virkemidler
fra Hejteknologifonden, RTI og Det Strategiske Forskningsréd, hvilket
ATV kan tilslutte sig. Efter ATV's opfattelse er dette afgerende for, at den
nye fondsstruktur kan levere de anskede resuitater.

ATV anbefaler, at mindst et af medlemmeme i bestyrelsen for Danmarks In-
novationsfond representerer de sma og mellemstore virksomheder og har
indgdende kendskab til vilkarene for denne sammensaite gruppe af virk-
somheder. SMV'er udger en betydelig del af dansk erhvervsliv, og de har
stort potentiale for at skabe vaekst og nye arbejdspladser i Danmark.

o ATV kan tilslutte sig. at et flertal af bestyrelsen skal have baggrund i det pri-
vate erhvervsliv, samt at et flertal af medlemmerne enten skal vare aner-

kendtc forskere eller forskningskyndige.

| bestyrelsen ber der bade veere viden om hojteknologisk innovation, bruger-
dreven innovation og innovation baseret p4 hdndvearksfagene.

Den nye fond fér eget, uafhaengigt sekretariat, hvilket ATV kan tilslutte sig.

Der lazgges op til, at visse administrative funktioner stilles til rAddighed af
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser. ATV
mener, at fondsbestyrelsen bor treffe beslutning om. hviike administrative
funktioner det vil veere hensigtsmassigt at legge i Ministeriets regi. | szr-



lig grad ber der lzgges vagt p4, at sagsbehandlingen i den nye fond under-
stotter erhvervslivets behov for hurtighed, smidighed og enkle procedurer.

» ATV statter, at der etableres en model for opfelgning pd og evaluering af de
tildelte bevillinger.

ATV stir meget geme til rddighed for en uddybning af Akademiets synspunkter, og
vi kan ogsa tilbyde at medvirke ved udpegning af medlemmer til fondsbestyrelsen
og/eller programkomiteer.

Venlig hilsen
o = HD
Lia Leffland

Akademidirektor, ATV

Bent Claudi Lassen Martin P. Bendsge
Formand, ATV’s Innovationsudvalg President, ATV



055

Danmarks .
e vVeekstrad

Styrelsen for forskning og innovation
Bredgade 40

1260 Kebenhavn K

Mail: hoering@fi.dk

19. november 2013

Heringssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.
P4 baggrund af heringsmaterialet til nedenstdende love kan Danmarks Vakstrdd overordnet statte
de foresldede @ndringer og har felgende bemarkninger:

Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond

Danmarks Vakstrid stetter oprettelsen af én ny samlet fond, idet rddet mener man hermed vil fi et
mere enkelt system med sterre gennemslagskraft, der i hajere grad kan sikre, at investeringer i
forskning og udvikling omszttes til vakst og job i erhvervslivet. Danmarks Vakstrad skal opfordre
til, at Hajteknologifondens hidtidige arbejde danner forbillede i de kommende rs arbejde med in-
novationsprojekter og samspil mellem videninstitutioner og danske virksomheder. Danmarks
Vakstrad bakker i den forbindelse op om, at man ensker at styrke det erhvervsmassige sigte i
forsknings- og innovationssystemet, ligesom det findes positivt, at et flertal af bestyrelsesmedlem-
merne skal have erfaringer fra det private erhvervsliv. Det kan i den forbindelse dog vaekke bekym-
ring, at der samtidig leegges op til et krav om et flertal af forskningskyndige medlemmer, idet ridet
mener, at det kan vise sig vanskeligt at kombinere ensket om en bred branchemassig indsigt med
kravet om et flertal af anerkendte forskere eller forskningskyndige i bestyrelsen. Danmarks Vaekst-
rid mener i tilknytning hertil, at der i bestyrelsen ber sikres reprasentation af kompetence og viden
om praktisk, arbejdspladsbaseret innovation.

Danmarks Vakstrad kan tilslutte sig fondens formal, men laegger vagt pd, at fonden i sit virke har
en konkret opgave med at understette Danmark som produktionsland.

Endvidere skal Danmarks Vakstrdd gore opmarksom pd vigtigheden af, at innovationsfonden skal
fungere som et uafhengigt organ drevet af en bestyrelse, hvorfor der legges vagt pa, at bestyrelsen
far fuldt ansvar for og kompetence til at treeffe beslutninger inden for fondens formél, og at der sik-
res en sekretariatsbetjening, der sikrer denne uafhengighed.

Danmarks Vakstrid bakker op om fondens pligt til at koordinere sin bevillingsfunktion med andre
relevante parter, herunder de regionale. I tilknytning hertil vil Danmarks Vakstrdd opfordre til, at
det lovgivningsmassigt sikres, at regionerne og vakstfora kan medfinansiere projekter som Dan-
marks Innovationsfond giver tilskud til for at sikre sterre sasmmenhang i det samlede innovations-
system

Danmarks Vakstrad stotter arbejdet med opfelgning, fremdrift og evaluering af tildelte bevillinger
og projekter og skal opfordre til, at der i dette arbejde is&r er fokus p& videnspredning og om forsk-
ningsmidlerne omszttes til job og vakst.

Der skal opfordres til, at administrationen af fondens midler tilrettelzgges pd en sddan mdde, at det
er muligt og attraktivt ogsd for sma og mellemstore virksomheder at sage fondens midler.



Danmarks
limrvaekstrad

Forslag til lov om andring af lov om forskningsradgivning m.v. og forskellige love om ophaevelse af
lov om Hujteknologifonden

Danmarks Vekstrdd kan stette, at Radet for Teknologi og Innovations ridgivningsopgaver overfo-
res til det nye Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad. Der legges i den forbindelse
vagt pd, at der i det nye rad udpeges medlemmer, der har kompetencer vedrorende teknologisk ud-
vikling og innovation i erhvervslivet, kommercialisering af forskningsresultater samt teknologiover-
forsel til iser smé- og mellemstore virksomheder mv.

Endvidere kan Danmarks Vakstrad stette, at hhv. Hejteknologifonen og Det Strategiske Forsk-
ningsrdd nedlzgges som konsekvens af oprettelsen af Danmarks Innovationsfond.

Forslag til lov om cendring af lov om teknologi og innovation og lov om offentlige forskningsinstitu-
tioners kommercielle aktiviteter og samarbejde om fonde

Endelig kan Danmarks Vekstrad bakke op om, at Rédet for Teknologi og Innovation nedlzgges
som konsekvens af oprettelsen af Danmarks Innovationsfond, samt at relevante opgaver overfores
til Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad, jf. ovenstiende.

Med venlig hilsen

Lars Nerby Johansen
Formand
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DANMARKS FORSKNINGSPOLITISKE RAD

Til
Styrelsen for Forskning og Innovation
hoering@fi.dk

Danmarks Forskningspolitiske Rids heringssvar p tre lovforslag udarbejdet
som folge af oprettelsen af Danmarks Innovationsfond.

Danmarks Forskningspolitiske Rad (DFR) har med stor interesse lest de tre lov-
forslag, som er udarbejdet i forlengelse af den politiske aftale af 3. oktober 2013
om oprettelse Danmarks Innovationsfond. Aftalen indebzrer bl.a. en udvidelse af
DFR’s rédgivningsfunktion til ogs at omfatte teknologiudvikling og innovation -
foruden forskning, og at DFR skal gennemfare overordnede evalueringer af forsk-
nings- og innovationssystemet.

Felgende er DFR’s bemarkninger og forslag til de tre love.

. Lov om Danmarks Innovationsfond

Et centralt negleord i lovforslaget er "principiel frihed”. DFR mener, at fonden og
dens bestyrelse ma gives storst mulig frihed til at indrette sig, si fonden kan leve
op til de forventninger. der fremgar af lovforslaget og som har veret udtrykt i den
offentlige debat om fonden.

Som det fremgér af lovforslaget, fedes Danmarks Innovationsfond med en allerede
eksisterende virkemiddels- og bevillingsportefelje, en medarbejderstab og et for-
slag om et administrativt set-up, som er baseret pA eksisterende dele af Det Strate-
giske Forskningsrid, Hejteknologifonden og Radet for Teknologi og Innovation.
DFR anerkender, at der er et behov for kontinuitet, men understreger, at det er helt
afgerende for fondens fremtidige succes, at der efter en kort overgangsfase bade
sker en reel integration og forandring. Hvis det skal lykkedes, mener DFR, at det
iszr geelder om at finde veje til en sterkere kobling mellem forskning af hej kvali-
tet og steerke innovationsmiljeer- og virksomheder. Danmarks Innovationsfonds
bestyrelse ma derfor gives frihed til
e at prioritere mellem de bevillingsmeessige hovedformal forskning og innovati-
on inden for de temaer eller udfordringer som regeringen og Folketinget i dag
prioriterer ved de politiske forhandlinger om midler til forskning og innovation
pé Finansloven
¢ at fastlegge fondens virkemidler og prioritere ressourcerne, som den finder
bedst til at opna fondens formél
at tilrettelzgge fondens sekretariatsfunktioner
at opstille egnede resultat- og effektmal

Ud fra de resultater og effekter, som fonden skaber pa den baggrund, mé regerin-
gen, Folketinget samt fondens brugere og interessenter sa labende vurdere fondens
arbejde. Dette skal ske gennem en haj grad af gennemsigtighed i forhold til fon-
dens tilskudsaktiviteter og arbejdsprocedurer.

Fondens formil og aktiviteter
DFR finder det centralt, at formélet for Danmarks Innovationsfonds aktiviteter
przciseres yderligere i loven. Hovedformalet for Danmarks Innovationsfond er,
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ifelge lovforslaget, at fondens aktiviteter gavner veekst og beskeefligelse i private
virksomheder ved, at den understatter udviklingen af nye kommercielle produkter
og virksomheder. For DFR er det dog serligt vigtigt, at fondens formal om at skabe
en bedre kobling mellem forskning af haj kvalitet og innovation betones steerkere.
Der er et generelt behov for, at forskningsresultater og viden nyttiggeres bredt i
samfundet og at innovationsindsatsen i den private sivel som den offentlige sektor
oges. Det er ogsa vigtigt, at der udvikles nye lasninger til den offentlige sektor i
form af ny teknologi og anden forskning og innovation.

DFR finder det ogs4 centralt, at fondens bestyrelse sely opstiller effektmal for fon-
dens aktiviteter, som fonden vil holdes til ansvar for. DFR mener, at resultat- og
effektmilene skal vare operative saledes, at de i videst muligt omfang giver mu-
lighed for en international sammenligning af fondens virke, og sa de bredere sam-
fundsmeessige effekter af fondens bevillinger kan anskueliggares og debatteres p4
et evidensbaseret grundlag. Safremt man fra politisk side snsker at fastlegge mal
for effekt i lovteksten, forslér DFR, at formuleringen om at ege "andelen af innova-
tive virksomheder” erstattes med antallet af spin-off virksomheder fra offentlige
forskningsinstitutioner og private virksomheder”, jf. § 2.

Styrelsen for Forskning og
Innovation

Bestyrelsens sammensztning og kompetencer

Et centralt aspekt i forhold til sammensatningen af bestyrelsen er kravet om et
*dobbelt flertal’. For DFR er det helt afgerende, at kravene til bestyrelsesmedlem-
mere skeerpes i lovudkastet. Det er vigtigt, at det flertal af medlemmer, der har
erfaringer fra erhvervslivet, ogsa har indsigt i forskning og innovation, mens det
andet flertal alene skal best3 af anerkendte forskere, som udever forskningsaktivi-
tet. P4 den baggrund onsker DFR, at ordet forskn ingskyndige slettes fra § 11. DFR
mener desuden, at lovforslagets bemarkninger ber indskeerpe yderligere, at hensig-
ten med det dobbelte flertal er at sikre en bedre kobling mellem forskning af hej
kvalitet og innovation, og at de anerkendte forskere geme mé have indsigt i det
private erhvervsliv.

DFR ensker ogs4, at erfaring med "tilforsel af venture kapital” bliver tilfajet som
krav til kompetencer i den samlede bestyrelse.

Fondens virkemidler og ansegningsprocedurer

Det fremgir af lovforslaget, at Danmarks Innovationsfond overtager og videreferer
de nuveerende virkemidler fra Det Strategiske Forskningsrad, Radet for Teknologi
og Innovation samt Hejteknologifonden.

DFR stetter, at fonden selv fastlzgger sine virkemidler/stotteformer, og at fondens
bestyrelse tilrettelzgger mere efterspergsels- og udfordringsdrevne virkemidler
inden for de opstillede forudsatninger i lovforslaget.

DFR finder det afgorende for fondens succes, at den efter en overgangsperiode
formér at skabe forandring i forhold til i dag. Ud over at sanere de eksisterende
virkemidler og at medvirke til at kommercialisering af forskning star steerkere i
fondens portefelje af virkemidler gelder det serligt om, at fonden sikrer, at ansag-
ninger til forskningsaktiviteter vurderes af anerkendte forskere med relevant ind-
dragelse af folk, der har forstand p4 markedsmodning og kommercieh potentiale.

Side 2/4



Fondens ledelse og sekretariat

For DFR er det helt afgerende, at bestyrelsen har det averste ansvar for udformning
af fondens virkemidler, ansagningsprocedure og -behandling samt opfelgning og
evaluering af bevillinger. Ligeledes er det afgarende, at bestyrelsen har frihed til at
sammensatte det sekretariat, som den finder er nodvendigt for at udfore de aktivi-
teter og skabe den sterste effekt af de midler, som regering og Folketing ensker, at
fonden henholdsvis gennemfarer og udmanter.

For at fonden fir succes, ma der skabes en kultur, hvor der dyrkes en stzrk faglig-
hed i forhold til fondens brugere og interessenter, der isr vil omfatte virksomhe..
der og offentlige forskningsinstitutioner. Det er desuden afgarende, at bestyrelsen,
som den averste ledelse af fonden, formér at skabe en arbejdskultur, der sikrer at
bade fondens udvalg og sekretariat er i stand til bide at se det forskningsmessige

og det kommercielle potentiale i ansegningemne til fondens virkemidler
Styrelisen for Forskning og

Det fremgir af lovforslaget, at Uddannelsesministeren efter indstilling fra bestyrel-
sen skal godkende administrationsomkostningemes omfang, hvilket ogsd er tilfzl-
det for Hajteknologifonden, jf. lov om Ha jteknologifonden, § 5. DFR bemerker
hertil, at det er vigtigt, at ressourcerne folger opgaverne og at bestyrelsen kan tilret-
telgge sin administrative funktion, som den finder bedst inden for de rammer,
som Uddannelsesministeren fastiegger. I den kommende overgangsfase er det
serligt vigtigt, at bestyrelsen ikke de facto palzgges bestemte lesninger af hensyn
til fondens generelle bevillingsramme til administrative omkostninger. Ridet me-
ner, at det mé veere op til Innovationsfondens bestyrelse selv at treeffe beslutning
om FIVU skal stille de nzvnte administrative services til ridighed for fonden. Det
mi endvidere veere op til bestyrelsen at tage stilling til forslaget om, at fonden via
sine tilskudsmidler bidrager til finansiering af driften af det digitale tilskudsadmini-
strative system, jf. forslagets gencrelle bemearkninger s. 185,

Fondens skonomi

Hovedparten af fondens bevillinger ma forventes at vere sremarket til seerlige
temaer eller udfordringer, der er politisk prioriterede. Det drejer sig om de midler,
som i dag er bevilget til Det Strategiske Forskningsrad (proces: Forsk2020) og de
midler, der fremover skal anvendes til samfundspartnerskaber (proces: Inno+).

DFR konstaterer en spending mellem Innovationsfondens "principielle frihed” til
at udmente initiativer og det politisk behov for at prioritere de offentlige midler til
strategisk forskning og innovation. DFR frygter, at for detaljerede bestemmelser
om fordelingen af midler mellem strategisk/udfordringsdrevet forskning og tekno-
logiudvikling/ innovation kan medfare en rigid finansie| struktur, der vil hemme
fondens udfoldelse p& en uhensigtsmaessig mide. DFR mener, at bestyrelsen skal
have sterst mulig frihed til at prioritere mellem hovedformalene forskning og inno-
vation, dog inden for de temaer eller udfordringer som regering og Folketinget i
dag prioriterer til forskning og innovation p4 Finansloven via bl.a. Forsk2020 og
Inno+-katalogerne.

Evaluering af fonden
Det fremgir af den politiske aftale, at Danmarks Innovationsfond skal evalueres i
2018. DFR tilslutter sig, at fonden evalueres hurtigst muligt, men opfordrer dog til,
at en sidan uathzngig ekstern evaluering ferst gennemferes pa et tidspunkt, hvor
det er muligt at vurdere fonden og dens bestyrelse pa de resultater og effekter, som
Side 3/4



den selv har opstillet og form4et at skabe. DFR opfordrer desuden til, at der gen-
nemfores en uafhengig evaluering af de driftsmessige aspekter af fondens virke
senest i 2016 for srligt at vurdere hvad der fungerer og ikke fungerer i forhold til
fondens ansegningsbehandling og bevillingsadministration samt brugemnes og inte-
ressenternes tilfredshed med fonden.

2. Lov om forskningsrédgivning my., seerligt Danmarks Fu orsknings og Innovati-

onspolitiske Rad
DER tilslutter sig de @ndringer af DFRs mandat, radgivningsforpligtelser sammen-

s®tning og navn, der fremgar af lovforslaget.

DFR finder, at det er et fornuftigt og positivt forslag, at det nye rad (DFIR) skal
udarbejde anbefalinger og analyser, der dokumenterer og evaluerer overordnede
effekter af de samlede investeringer i forskning, teknologiudvikling og innovation.
P4 baggrund af de oplyste driftsmassige ressourcer i lovforslaget ensker DFR biot
at gore opmarksom p4, at DFIR vil have fzrre ressourcer end DFR har i dag, selv
om DFIR skal lefte nye opgaver. DFR bemzrker hertil, at Uddannelsesministerens,
regeringens og folketingets forventninger til DFIR m4 afspejles i de skonomiske
og personalemassige ressourcer, som ridet fir stillet til rddighed.

Styreisen for Forskning og
innovation

DFR mener desuden, at det ikke er hensigtsmessigt, at DFIR skal indstille et med-
lem til Danmarks Grundforskningsfond eller anerkendte forskere som medlemmer
til en Sektorforskningsinstitutions bestyrelse. Baggrunden herfor er, at der ikke i
nogens gjne ma kunne sis tvivl om DFIRs uafhengige forsknings- og innovations-
politiske radgivning. DFR anbefaler derfor, at de nzvnte indstillingsforpligtelser
fra Det Strategiske Forskningsrdd overdrages til andre.

Endelig mener DFR, at ordene “szrlig enhed” ber erstattes med "uafhzngigt sekre-
tariat” i lovforslagets bemaerkninger. Det ber ogsa fremga direkte, at DFIR lige
som DFR betjenes af et "uafhaengigt sekretariat”.

3. Lov om endring af lov om tekn i og innovation og lov om offentlige forsk-

ningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde

DFR kan godt se et perspektiv i generelt at f3 adskilt administrationen af de institu-
tionslignende bevillinger, s4 som GTS, Innovationsmiljger og -netveerk fra ud-
mentning af konkurrencebaseret bevillinger, og stetter derfor den foresldede lov-
endring.

Afsluttende bemzaerkninger
DFR ser frem til den videre behandling af lovforsiagene.

Med venlig hilsen

Claus Hviid Christensen

Formand for Danmarks Forskningspolitiske Rad.
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Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

1260 Kgbenhavn K

hoering@fi.dk

Heringssvar fra Danmarks Grundforskningsfond vedr. forslag til lov om
Danmarks Innovationsfond m.fl.

Danmarks Grundforskningsfond gleeder sig over, at der laegges op til at etable-
re Danmarks Innovationsfond som et uafhangigt organ med en bestyrelse,
der f3r ansvar for og kompetence til at traeffe alle beslutninger inden for fon-
dens formdl. Samtidig lzegges der med henblik pd en yderligere styrkelse af
fondens selvstaendighed op til, at bestyrelsen skal have kompetence til at
etablere et selvstaendigt og uafhzengigt sekretariat uden for Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser (FIVU).

Danmarks Grundforskningsfond skal staerkt anbefale, at intentionerne om at
skabe et uafhaengigt organ indfries med den nye fond. Det er vores erfaring,
at uafheengighed kombineret med en ansvarlig bestyrelse og et velafgraenset
indsatsomrdde er en vaesentlig preemis for et initiativ som det foresldede.
Denne erfaring baserer Grundforskningsfonden ogsd pd en raekke udtrykkelige
tilkendegivelser gennem &rene, bl.a. fra fondens egne udenlandske bestyrel-
sesmedlemmer.

Ved lzesning af lovforslaget og bemaerkningerne til loven kan man nzere en
bekymring for, om og i hvilket omfang, der reelt bliver tale om uafhaengighed
for den nye fond. Det fremg8r sdledes (§9 stk. 2), at strategier og 3riige be-
retninger offentliggeres efter ministerens godkendelse. Det er en praksis, der
afviger fra den, der eksempelvis gaelder for Danmarks Grundforskningsfond,
hvor ministeren naturligvis holdes orienteret, men ikke forudsaettes at skulle
godkende strategier og beretninger. Det naevnes i bemaerkningerne, at de
naevnte dokumenter foreslds forelagt ministeren til godkendelse, sdledes at
ministeren som tilsynsfgrende lgbende fr mulighed for at felge med i fondens
virke. En egentlig godkendelse synes dog ikke ngdvendig for at ministeren kan
"fglge med i fondens virke”.

Bemaerkningerne indeholder en narmere beskrivelse af forslaget om, at FIVU
stiller en raekke administrative funktioner til radighed for fonden. Det er imid-

Danmarks O 5 7

Grundforskningsfond



lertid et spprgsmdl, om sddanne fzelles administrative funktioner vil binde fonden taet til mini-
steriet og derved reelt svaekke fondens uafhaengighed. Det er fuldt forstdeligt, at § 19 giver
hjemmel til, at nogle af fondens administrative funktioner vil kunne udgves af ministeriet med
henblik pd effektiv administration, men n&r bestyrelsen til sin tid skal vurdere ministeriets til-
bud, m3 hensynet til at sikre uafhaengigheden naturligt inddrages.

I § 3 stk. 1 fastsl3s det, at fonden selv fastlaegger et begrasnset antal virkemidler. Det vurde-
res, jf. bemaerkningerne, “mest hensigtsmaessigt at give fonden stgrst mulig frihed til efter
omsteaendighederne selv at tilrettelzegge sine virkemidler”. N&r der i bemzerkningerne ogs
indfgjes begrebet “principiel” frihed, og det naevnes, at der forudszettes en vaesentlig reduktion
i antallet af virkemidler, m3 der udtrykkes bekymring for, om bemaerkningerne leegger op til en
uhensigtsmaessig begraensning af lovens ordlyd.

Venlig hilsen

Thomas Sinkjaer
Direktar



DET FRIE FORSKNINGSRAD °®

Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40
1260 Kebenhavn K

Att. Line Gullev Lundh

Sendt per e-mail til hoering@fi.dk

Heringssvar fra DFF ang. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Indledningsvis vil Det Frie Forskningsrdd gerne takke for muligheden for at afgive
heringssvar vedrerende forslag til lov om Danmarks Innovationsfond og forslag til
lov om &ndring af lov om forskningsradgivning m.v. Ridet lzgger stor vagt pd en
hensigtsmassig organisering af forskningsrddssystemet i Danmark, da det er af
afgarende betydning for, at danske forskere ogsa fremover fir gode muligheder for
at udfere banebrydende forskning af hgj kvalitet.

Danmarks Innovationsfond

Det Frie Forskningsr&d arbejder til stadighed for forenkling af de administrative
procedurer omkring ansegninger til forskningsmidler, og rddet ser derfor positivt
p4 den forenkling, som oprettelsen af Danmarks Innovationsfond skal medfere.
Den planlagte opfelgning pé projektforleb er ligeledes et positivt element i den nye
innovationsfond.

Det Frie Forskningsrdd er dog optaget af, at der fortsat afsattes frie midler ogsa til
innovation, ligesom der skal vare midler til fri forskning. Radet ser det derfor som
et muligt problem, at Danmarks Innovationsfonds bevillinger sker inden for
tematiserede omréder, hvilket ikke er tilfeldet for den nuverende
Hajteknologifond.

Radet bemarker desuden, at der i bemarkningerne til forslag til lov om Danmarks
Innovationsfond afsnit 4.2.1. stér felgende: "Innovationsfonden kan anvende
eksterne bedemmere pa omréder, hvor den ikke selv vurderer sig kvalificeret”. Det
Frie Forskningsrid mener, at der ber sti skal, og ikke kan, da det m4 vere helt
naturligt, at der i tilfelde af manglende faglig kompetence skal indhentes ekstern
bedemmelse.

Det Forsknings- og Innovationspolitiske Rad

Det Frie Forskningsrad hefter sig ved, at der i forslag til &ndring af lov om
forskningsradgivning m.v. laegges op til, at Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske Réd skal udfere overordnede evalueringer af forsknings- og

innovationssystemet. Radet finder det uklart, hvad denne evaluering skal best i, og

finder det endvidere problematisk for balancen i det forskningspolitiske
radssystem, hvis Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske R&d skal evaluere
andre organer i forskningsrédssystemet. Det er rddets opfattelse, at denne opgave
ber varetages pa politisk initiativ og gennemfores ved hjzlp af internationale
evalueringspaneler.
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Ministeriet for Forskning. Innovation
og Videregdende Uddannelser

Forskningsfaglig ridgivning

I forslag til &ndring af lov om forskningsradgivning m.v. lzgges der desuden op

til, at Det Strategiske Forskningsrads forpligtelser overgér til Danmarks

Innovationsfond med to undtagelser, nemlig at rddgivningsforpligtelserne overgar

til Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske R4d, og en rekke

indstillingsforpligtelser overgar til Det Frie Forskningsrdd og i mindre omfang til

Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad. Det Frie Forskningsrdd har en

steerk og unik kompetence i forhold til forskningsfaglig rddgivning grundet dets

fem faglige rdd, der tilsammen dakker alle forskningsomréder. Radet ensker ogs4

fremover at bidrage med radgivning af hgj kvalitet til relevante akterer p&

forskningsomradet. Det Frie Forskningsrd vil i den forbindelse opfordre til, at

relevante rddgivnings- og indstillingsforpligtelser placeres hos Det Frie

Forskningsréd. Styrelsen for Forskning og
Innovation

Det Frie Forskningsrad tillegger det stor betydning, at forsknings- og

innovationssystemet pa en hensigtsmzssig made understotter forskning af hej

kvalitet. Derfor haber radet, at de ovennzvnte problemstillinger vil blive

adresseret.

Med venlig hilsen

™
(N

Peter Munk Christiansen
Bestyrelsesformand for Det Frie Forskningsrad
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Styrelsen for Forskning og Innovation
E-mail adresse: hoering@fi.dk

Det Strategiske Forskningsrids svar pa hering vedr. udkast til forslag til lov
om Danmarks Innovationsfond

20. november 2013

Det Strategiske Forskningsrad
Bredgade 40

1260 Kgbenhavn K

Telefon 3544 6200

Telefax 3544 6201

E-post fi@fi.dk

Det Strategiske Forskningsrad takker for muligheden for at kommentere udkast til
lovforslaget om Danmarks Innovationsfond og de to avrige udkast til lovforslag
med konsekvensandringer. Radet har opdelt sit svar i nogle principielle
bemerkninger, som efter rdets opfattelse er afgerende for at opna de tilsigtede
intentioner og dels nogle andre bemarkninger, som er af mere teknisk karakter.

Helt overordnet mener radet, at lovforslaget ber afspejle:

I. At forskning er centralt for fonden, jf. aftalen, hvoraf det fremgér, at der
skal veere en balance mellem strategisk forskning pa den ene side og
teknologi og innovation pa den anden side.

2. Atfonden reelt skal vaere et uafhsengigt organ.

I det folgende redegeres for radets principielle bemaerkninger.

Det Strategiske Forskningsrdd er fortsat positiv over for en styrket indsats for
koordinering af forsknings- og innovationsaktiviteterne. Radet satter ogsd pris p4,
at det fremgdr af punkt 1.4 i den politiske aftale om fonden, at fonden ogsé har
formal at stette forskning, samt at der skal rimelig balance mellem strategisk
forskning pa den ene side og teknologiudvikling og innovation pé den anden side
(punkt 1.5 i aftalen og figur 1 med grafisk illustration af Danmarks
Innovationsfond).

Rédet mener imidlertid ikke, at dette er afspejlet i lovforslaget.

Som eksempel fremgér det af § 1, stk. 1, § 7, stk. 1, § 13, stk. 1, at fonden har til
formal at give tilskud til udvikling af viden og teknologi. Ridet mener det direkte
ber fremga, at fonden ogs4 kan finansiere forskningsaktiviteter. Endvidere ber
ordet “tilskud” i samme s&tning erstattes af "stotte”, fordi fonden ikke blot skal
treeffe beslutninger om bevillinger (tilskud), men fx ogsd stotter aktiviteterne
gennem den lgbende opfelgning pa bevillingerne. Endvidere ber ordet “bidrager”
erstattes med “kan bidrage”, fordi forsknings- og innovationsaktiviteter er
forbundet med usikkerhed om, hvorvidt de forventede mal og resultater kan opnés.
Huvis resultaterne af forskning er kendt p4 forhand, ber der ikke gives bevilling.
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Rédet foreslar derfor, at formuleringen i § 1, stk. 1 @ndres til:’Danmarks
Innovationsfond - fonden for strategisk forskning, hejteknologi og innovation har
til formdl at statte forskning, udvikling af viden, herunder teknologi, som kan
bidrage til losning af veesentlige samfundsudfordringer til gavn for veekst, velferd
og beskafiigelse i Danmark.”, jf. yderligere begrundelse i det folgende.

Formuleringen i § 2, stk. 1 kan give indtryk af, at ridet alene kan stotte projekter,
som bidrager til at oge andelen af innovative virksomheder, oge andelen af private
virksomheders investeringer i forskning og udvikling og ege andelen af
hejtuddannede i virksomheder.

Rédet stotter, at fondens aktiviteter samlet over en arrekke skal bidrage til vaekst,

velstand og velferd, men mener, at vurderingen af de enkelte ansegninger generelt Styrelsen for Forskning og
skal vurderes pd parametre som forskningshejde, relevans, effekt, herunder Innovation
innovationspotentiale samtidig med, at der kan vare kriterier, som er specifikke for

de enkelte virkemidler og tager hensyn til forskelligheden i virkemidlerne. Radet

opfatter den foresliede formulering af " 2, stk. 1 som en indsnavring i forhold til

formuleringerne i udkastets § 1, stk. 1 og i forhold til fx Det Strategiske

Forskningsrdds mulighed for i dag at stette forskning, som kan bidrage til

udvikling af velstand og velfeerd fx inden for sundheds- og miljgomréadet, hvor

gevinsten kan vere i form af reduktion af de offentlige udgifter, bedre velfard for

de samme penge, renere miljg eller inden for omrader, hvor forskningen kan

bidrage til forbedring af produktiviteten og dermed sandsynligheden for, at

erhvervslivet vil placere produktion og forskning i Danmark. velstands- og

velfeerdsperspektivet bor direkte fremgd af bemcerkninger, hvilket vil tydeliggore

parallellen til Horizon2020 og prioriteringen af sterst mulig dansk deltagelse heri.

Endelig anser rddet det ogsa for meget vasentligt, at forsknings- og
innovationsaktiviteterne bidrager til kapacitetsopbygningen pa universiteterne,
sdledes at der kan udbydes forskningsbaseret uddannelse inden for omrdader, hvor
der er behov for velkvalificerede kandidater og forskere, som grundlag for vakst
og produktivitetsudvikling. Dette er heller ikke afspejlet i den nzzvnte formulering.

Rédet foreslar derfor, at formuleringen i § 2, stk. 1 @ndres til: "Fonden har inden
Jor sit formdl ansvar for at give stotte til strategisk og udfordringsdrevet forskning,
teknologiudvikling og innovation, som kan bidrage til veekst og velstand gennem
losning af veesentlige samfundsudfordringer. Herunder skal fonden overordnet
have fokus pd at oge andelen af innovative virksomheder, age andelen af private
virksomheders investeringer i forskning og udvikling og oge andelen af
hejtuddannede medarbejdere i virksomheder . J usteringen vil tydeliggore en
parallelitet til Horizon2020 og prioriteringen af dansk deltagelse heri.

I den forbindelse ber det fremga af bemzrkningerne, at der altid vil vare en
tidsforskydning mellem igangsattelse af forskning - og innovationsaktiviteter og
muligheden for at méle effekten, og at dette i serlig grad geelder for
forskningsaktiviteter.
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Hertil kommer, at de statistiske data ofte vil stamme fra en periode pa mindst fire
dr tidligere. Fx er Innovationsstrategiens seneste data for antal innovative
virksomheder fra 2008, tallene for privat forskning og udvikling er fra 2010, og tal
for ansatte med videregdende uddanneiser i danske virksomheder er fra 2009. Dette
vanskeliggor en sammenligning pa disse parametre, fordi data vil vare resultatet af
beslutninger og forskningsaktiviteter flere r tidligere, dvs. at der sagtens kan g4 10
ar for en effekt registreres. Radet mener derfor, at det bor fremga af lovforslaget, at
Jonden samlet har til formal at bidrage til veekst, velstand, velferd og
beskeftigelse, og at fonden kan fastseette konkrete indikatorer herfor.

Det Strategiske Forskningsrdd har gode erfaringer med en bredere formidling af
forskningsresultaterne og foreslér derfor, at der tilfojes et nyt punkt 4 i § 2, stk. 2,
med folgende ordlyd: "Fonden skal bidrage til at styrke formidlingen og

anvendelsen af forskningsresultaterne.” Det vil supplere formuleringen i § 2, stk. 2 Styrelsen for Forskning og
nr. 3, men er en bredere forpligtelse til formidling, svarende til § 17, stk. 5 i lov om Innovation
forskningsradgivning.

Fondens internationale samarbejde

Rédet verdsatter, at det direkte fremgér af udkastet til lovforslag, at fonden bl.a.
skal understotte dansk deltagelse i internationalt samarbejde om strategisk
forskning, teknologiudvikling og innovation. Ridets erfaringer er, at dette arbejde
har en meget stor betydning for forskernes og virksomhedernes fremtidige
muligheder for at f4 finansiering fra de internationale programmer, herunder
Horizon2020, men det er ikke en indsats, der umiddelbart kan madles for de enkelte
ansggninger i forhold til de mlsztninger, der fremgar af udkastets § 2 stk. 1. Radet
mener, at det er vigtigt, at Danmarks Innovationsfond ogsé far mulighed for at
deltage i dette arbejde. Dette ber tilfojes i bemarkningerne til § 2, stk. 1.

Det lzgges til grund, at de administrative ressourcer, som finansieres af EU til
deltagelse i EU-samarbejdet om fzlles opslag mv. (deltagelse i ERA-Net og Joint
Programming Initiatives) overferes til fonden, jf. bemarkningen i det senere afsnit
om “Arsvark finansieret af EU til fondens deltagelse i internationalt arbejdé’.

Samarbejde om forskning og innovation med bade sma og mellemstore
virksomheder og store virksomheder

Rédet deler opfattelsen af, at der skal stor fokus pa innovationsaktiviteter i sm og
mellemstore virksomheder. Men det ma dog ikke betyde en nedprioritering af
forskningsaktiviteterne i de store virksomheder, da rddet anser disse virksomheder
for afgerende lokomotiver for, at dansk forskning og innovation kan bevare en
international farende position, og det fortsat vil vaere attraktivt for virksomheder at
placere forskning og innovation i Danmark og dermed styrke vakst og
produktivitet. I den forbindelse henvises til, at det fremgdr af bemaerkningerne til §
2, stk. 2 om, at fonden har en opgave med i hgjere grad at styrke samarbejdet
mellem videninstitutioner og private akterer. Radet foreslar derfor folgende
tilfajelse i forste afsnit til bemaerkningerne til § 1, stk. 2.
Efter sztningen "Samtidig leegges det til grund, at store virksomheder i hejere grad
end mindre virksomheders muligheder for selv at finansiere satsninger pa
forsknings- og udviklingsaktiviteter uden statslig stette”, tilfajes: ”Det afgarende
Jor, om forsknings- og udviklingsaktiviteter kan stottes, er dog en vurdering af
muligheden for, at statten kan skabe veerdi for samfundet i form af veekst og
produktivitet. ”
Side  3/9



Fonden skal vzre et vafhengigt organ inden for den statslige forvaltning

Det fremgar af lovforslaget, at fonden etableres som et uafhangigt organ inden for
den statslige forvaltning (§ 6, stk. 2). Radet mener dog, at der er formuleringer i
lovteksten og szrligt bemarkningerne, der rejser tvivl om, hvorvidt dette reelt vil
blive tilfeldet.

For det forste bor det direkte fremga af § 20, at fondens bestyrelse ansatter og
afskediger fondens direkior og dimensionerer sekretariatet. Den nuverende
formulering skaber usikkerhed om bestyrelsens reelle kompetence.

For det andet fremgér det af § 6, stk. 3, at ministeren udsteder et Arligt

bevillingsbrev til fonden pa baggrund af de 4rlige bevillingslove. Det har ikke Styrelsen for Forskning og
tidligere vaeret tilfeldet for hverken Hejteknologifonden og Radet for Teknologi og Innovation

Innovation. For s vidt angér Det Strategiske Forskningsrid har bevillingsbrevet

blot vaeret en gengivelse af finanslovsteksten. Radet mener derfor, at § 6, stk. 3. bor

udgd, da bestemmelsen skaber usikkerhed om, hvilke yderligere instrukser fonden

vil f& uden for den transparens, der er i finansloven.

For det tredje fremgdr det af § 9, stk. 2, at fonden forst skal offentliggere strategier
og &rlige beretninger efter ministerens forudgdende godkendelse. Det har veret
praksis i Det Strategiske Forskningsrad at sende bade beretning og strategiske
overvejelser til ministeren og Folketinget, men ikke efter forudgiende
godkendelse. Radet mener, der ber veere dbenhed og foreslar i stedet en
formulering svarende til den, der gzlder for Hejteknologifonden eller de gvrige rad
og fonde i det forskningsradgivende system.

P4 den baggrund kan § 9 fx formuleres pa folgende made:
"Stk. 1. Bestyrelsen udarbejder en forretningsorden, som skal godkendes af

ministeren for videnskab, teknologi og innovation.
Stk. 2. Fonden offentliggor hvert dr en beretning om fondens virksomhed og
udarbejder hvert tredje dr fondens strategi med effektmal”’

For det fjerde skaber formuleringen i § 18, stk. 2 om, at sekretariatet skal
understette den faglige opfelgning pa bevillinger, tvivl om, hvorvidt ansvaret for
den gkonomiske opfelgning er i fonden eller er placeret i Uddannelsesministeriet.
Rédet foreslér derfor, at faglig opfelgning” i § 18, stk. 2 erstattes af "opfolgning”.
Rédet forventer bl.a., at fondens bestyrelse i lobet af 2014 vil tage stilling til, om
den gkonomiske opfolgning fortsat skal varetages Styrelsen for Forskning og
Innovation.
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For det femte skaber bemaerkningerne til § 19 og 20 og de generelle bemarkninger
om okonomiske og administrative forhold, de specifikke bemarkninger om
bevillingsmassige forhold, tvivl om fondens uafhaengighed. Det forudszttes x i
bemarkningerne, at fonden p4 forhdnd har overladt: Regnskabsfunktion, HR-
funktion, rejsebestilling og -administration, digitalbehandling af ansegninger og
bevillinger, samt anden ekonomisk- og administrativ behandling af tildelte
bevillinger til Uddannelsesministeriet.

Rédet er opmarksom p4, at 2014 formentlig pA mange mader ma betragtes som et

overgangsér, fordi det vil vaere nedvendigt at igangsette udbudsprocesserne i

starten af 2014, og det kan derfor vaere hensigtsmessigt at fortsette med mange af

de nuvzrende administrative processer i 2014, samtidig med, at der i labet af aret Styrelsen for Forskning og
tages stilling til de skonomiske og administrative forhold fra 1. januar 2015. I den Innovation
forbindelse mener ridet, at det ber fremga direkte af bemaerkningerne til § 32, stk.

2, at "ministerens mulighed for at treeffe beslutning om alle okonomiske og

administrative forhold i perioden fra 1. april 2014 og indtil den nye bestyrelse for

Jonden er endelig udpeget, udelukkende bor kunne vedrore dispositioner, som ikke

Jorpligter fonden fra 2015, medmindre dette forudgdende er godkendt af de tre

nuveerende formend, som indgdr i fondens bestyrelse frem til udgangen af 2015,

samt at sporgsmdl vedr. lokalisering alene kan treeffes efter forudgdende drafielse

med de tre nuveerende formeend.” Forslaget om, at fonden er omfattet af

tekstanmarkning 7, ma heller ikke vare hjemmel til at ministeren kan treffe

beslutninger, som forpligter fonden i 2015. Det ber tilfajes til bemarkningerne:
"Fonden kan sencre tage stilling til, om fonden fortsat onsker at benytte

Uddannelsesministeriets administrative systemer, herunder systemer til digital
understottelse af behandling af ansogninger.”

For det sjette er det generelt uigennemskueligt, hvordan det er beregnet, at
overfarslen af funktioner og 29 arsverk fra Styrelsen fra Forskning og Innovation
summer op til 12, 9 mio. kr. og overforslen fra Hajteknologifonden af funktioner
og 12 drsveerk summer op til 12,6 mio. kr., herunder beregninger vedr. de
funktioner, som det er forudsat, at Innovationsfondens bestyrelse vil bede Styrelsen
for Forskning og Innovation om at udfare.

For det syvende fremgér det af de almindelige bemarkninger - afsnit 4.4.4 §
19.91.02 Danmarks Innovationsfonds sekretariat (revervationsbevilling), at
”Sekretariatet for Danmarks Innovationsfond vil bestd af medarbejdere fra
Hejteknologifondens sekretariat og fra Styrelsen for Forskning og Innovatiori’. Det
foreslds, at “vil bestd” andres til "vil blive etableret med personale overfort fra
Hojteknologifondens sekretariat og Styrelsen for Forskning og Innovation.”

Arsvark finansieret af EU til fondens deltagelse i internationalt arbejde

Det fremgdr af afsnit 4.2.2. om sekretariatet, at fonden kan oppebzre indtegter i
forbindelse med deltagelse i falleseuropeiske projekter og netvaerk. Derfor skal de
godt 4 arsvaerk og tilherende udgifter til bl.a. rejser, der i dag finansieres af
indtegter fra EU, til administrative opgaver i forbindelse med radets deltagelse i
ERA-Net og JPI ogs4 overfares til fonden.
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Radet deltager i arbejdet, som omfatter forberedelse af opslag, gennemforelse af
opslag, optelgning og kommunikation. Opgaverne horer sammen med ridets
ovrige bevillingsfunktion. Radet bidrager til finansieringen af opslag, og har
pataget sig en del af de konkrete administrative opgaver, fordi det giver stor
indflydelse for dansk forskning. I 2013 bidrager radet med i alt ca. 40 mio. kr. til de
felles ERA-opslag og ca. 20 mio. kr. til falles JPI opslag, hvor alle bevillingerne
gér til danske forskere.

Rédet forslar derfor folgende tilfgjelse til bemerkningerne i afsnit 4.2.2. efter
afsnittet der begynder med, at "Der er lagt til grund, at der overfares 29 arsvark fra
Styrelen for Forskning og Innovation. *Endvidere overfores fra Styrelsen for
Forskning og Innovation de 4 drsveerk og den samlede tilhorende EU finansiering
af de opgaver, der indgar i aftalerne om deltagelse i ERA-NET og JPI, hvor Det

Strategiske Forskningsrdd har besluttet at deltage. Under tabellen med oversigt Styrelsen for Forskning og
over udgifterne til sekretariatet ber tilfajes en note: "Oversigten omfatter ikke Innovation

indteegterne fra EU til finansiering af deltagelse i ERA-NET.

Herefter ®ndres sztningen: "Samlet set bliver sekretariatet i udgangspunktet derfor
ca. 41 drsveerk.” til "Samlet set bliver sekretariatet i udgangspunktet derfor ca. 45
arsverk.”.

Reference til ministeren

Radet mener, at fondens bestyrelse skal have direkte reference til ministeren og er
derfor uforstiende overfor formuleringerne i § 31, hvoraf det fremgar, at
ministeren kan delegere sin kompetence og serligt § 32 stk. 2, hvoraf det fremgar,
at det kan bestemmes, at de afgerelser, der treffes i henhold til delegationen ikke
kan péklages. Formuleringerne i bemarkningerne efterlader tvivl om hvad der reelt
menes, og hvad bestemmelsen konkret er tenkt anvendt til.

I ovrigt henviser ridet til mere tekniske bemarkninger i vedlagte bilag.

Rédet uddyber selvfalgelig gerne bemerkningerne.

Med venlig hilsen

Fote. (o5,

Peter Olesen
Det Strategiske Forskningsrad
Formand for bestyrelsen
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Bilag:
Tekniske kommentarer

Sammenscetning af udvalg

Det fremgdr af § 21, stk. 2, at ansegninger til forskningsaktiviteter, skal vurderes af

anerkendte forskere, jf. § 2, nr. 1, i lov om forskningsradgivning. Det vil efter

rddets opfattelse skabe bedre transparens, hvis dette fremgik af kapitel 4, hvor man

naturligt vil sege informationer om bedemmernes kvalifikationer. Radet er

opmarksom p4, at der kan vare ansegninger, der bade indeholder elementer af

forskning og elementer af innovation. Alligevel mener radet, det vil tydeliggere

bestemmelsen, hvis der i § 14, stk. 3, efier sidste stning tilfajes Ansagninger om

stotte til forskningsaktiviteter, skal vurderes af anerkendte Jforskere, jf. § 2, stk. 1 i

lov OmforSkningsr&dgivning' " Styrelsen for Forskning og
Innovation

Medfinansiering

I og med, at Det Strategiske Forskningsrad i dag maksimalt kan krave 10 procent i

medfinansiering fra universiteterne, mener radet, at formuleringen i

bemarkningerne til § 3, stk. 2 kan skabe usikkerhed, om hvilke begrensninger

radet har pd dette omrade. Derfor foreslds, at sidste seetning i bemeerkningen (il § 3,

stk. 2 udgdr.

Bestyrelsens kompetence til at tildele bevilling

Det fremgar af de almindelige bemarkninger (punkt. 3.2.) at "bestyrelsen far
kompetence til selv at tildele bevillinger, hvilket bestyrelsen for DSF f.eks. ikke
har i dag . For at undg tvivl om, hvorvidt bestyrelsen for DSF har kompetence til
at treffe afgerelse om bevillinger til SPIR, ber sztningen "hvilket bestyrelsen for
DSF f.eks. ikke har i dag ", slettes.

Fastleeggelse af virkemidler

Det fremgér af bemarkningerne til § 3, stk. 1, at fonden gives principiel frihed til at
fastleegge sine virkemidler. Radet mener denne formulering kan skabe tvivl, om
der vil blive fastlagt andre rammer, end de der vil fremga af de arlige
bevillingslove og de almindelige regler for forvaltningen, herunder
statsstettereglerne. Ordet "principiel” bor slettes.

Retningslinjer for virkemidler

Formuleringen i § 21, stk. 2 er uklar. Der tenkes formentlig pa de retningslinjer,
der i dag fremgér af "vilkér for bevillinger”, men formuleringen kan ogsé forstas

som retningslinjer for de enkelte virkemidler, hvilket vil vere meget

uhensigtsmassigt og besverliggere det for brugerne. Det foreslas, at det i
bemarkninger tydeliggeres, at det er den type retningslinjer, som i dag fx findes i
"vilkdr for bevillinger”, der teenkes pa.

Ansagningsprocedure

Formuleringen i § 22 er ikke korrekt, fordi ansegningsprocedurer mv. ikke
afstemmes i forhold til de enkelte projekter, men i forhold til virkemidler. Dvs.
ordet “projekter” skal erstattes med “virkemidler”, hvis sztningen skal give

mening.
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Koordinering af virkemidler

Rédet er enig i, at fonden lobende ma se pd, om der er uhensigtsmassige overlap
mellem de forskellige virkemidler, som indgar i fonden. P4 den anden side mener
rddet ogs4, at der kan vare hensigtsmassige grenseflader og mindre overlap, fordi
det netop vil give mulighed for at heste syner gierne mellem virkemidlerne, fx de
strategiske forskningscentre, som er drevet af universiteterne og sigte mod at
udvikle nye viden og metoder, og de hejteknologiske platforme, som er drevet af
virksomhederne og sigter pa konkret at anvende den nye viden fra de strategiske
forskningscentre i virksomhederne, jf. bemarkningerne til § 3. Det er mindst
ligesa vigtigt at fonden folger, om der er uhensigtsmessige huller, dvs., om der
mangler vasentlige virkemidler.

Internationalt arbejde
Bemarkningerne til § 4, nr. 2 er uklart formuleret, serligt formuleringen Styrelsen for Forskning og
"udvikling af fondens bevillingsfunktion” er uklar. Det ber efter ridets opfattelse Innovation

tydeliggeres, at radet kan deltage i udmontning af tilskud via internationale fora,
sdfremt del er inden for fondens formal.

Indstilling af medlemmer af Den Nationale Videnskabsetiske Komité

Da arbejdet i Den Nationale Videnskabsetiske Komité har betydning for de
forsknings- og innovationsaktiviteter, som vil blive stottet af Danmarks
Innovationsfond, herunder stetten til klinisk forskning kan det undre, at det i udkast
til forslag til 2ndring af lov om forskningsradgivning foreslas, at det alene er Det
Frie Forskningsrad, der indstiller medlemmer her til.

Koordinering med bevillingsgivende myndigheder og private fonde

Radet mener, det er vigtigt, at der er et gensidigt samarbejde mellem de offentlige
og private bevillingsmyndigheder. Det skal ikke vare en ensidig forpligtelse for
fonden, men ogsa en forpligtelse for de gvrige akterer til at spille med.

Rédet foreslar derfor, at forste setning i § 24, stk. 1 &ndres til:
”Med henblik pa at skabe storre sammenheeng i statslige bevillinger til forskning,

teknologiudvikling og innovation skal der veere en gensidig koordinering af
bevillingsfunktionen mellem fonden og andre relevante offentlige og private
bevillingsmyndigheder, herunder regionale myndigheder.”

Det fremgdr ogsi af bemarkningerne til § 24, at det forventes, at bestyrelsen
koordinerer sin bevillingsfunktion med bevillingsgivende myndigheder og private
fonde i udlandet. Bestyrelsen mener, at det ber til tilfajes "hvor relevant”, fordi det
ikke vil vaere rimeligt generelt at pdleegge fonden at koordinere med
bevillingsgivende myndigheder og private fonde i udlandet.

Finansiering af Udvalget vedrorende Videnskabelig uredelighed

Rédet har noteret, at det foreslas, at Danmarks Innovationsfond finansierer honorar,
analyser mv. for Udvalget Vedrerende Videnskabelig Uredelighed (UVVU) med et
ansléet arligt beleb pa 0,5 mio. kr. Rédet har forstaet, at den hidtidige finansiering
af UVVU fra Det Strategiske Forskningsrad konto pa finansloven er historisk
begrundet. Rédet vil anbefale, at benytte loveendringen som anledning til at lade
finansieringen overga til fx Danske Universiteter, som arbejder med
problemstillingerne omkring videnskabelig uredelighed.
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Adgang til at anvende eksterne bedommere

Det fremgér af de serlige bevillingsbestemmelser (nastsidste s&tning i 10. dot.), at
Innovationsfonden kan anvende eksterne bedemmere pa omrader, hvor fonden ikke
selv vurderer sig kvalificeret. Da Det Strategiske Forskningsrad i dag som princip
anvender internationale bedemmere for at sikre den bedst mulige kvalitet i alle led
af den forskningsfaglige bedemmelse, uanset om fonden selv har ekspertise i
programkomiteerne, ber formuleringen i denne s@tning ®ndres til:
"Innovationsfonden bor anvende eksterne bedemmere for at styrke den
Jorskningsfaglige vurdering af ansagningerne

Partnerskaber
Bestyrelsen konstaterer, at bevillingerne til innovationsnetvarkene ikke overfares
til fonden. Det undrer bestyrelsen, fordi Radet for Teknologi og Innovation

sammen med DSF finansierer SPIR-partnerskaberne, og RTI's bidrag kommer fra
finanslovsbevilling til innovationspartnerskaber.

Styrelsen for Forskning og

Innovation
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066

Hejteknologifonden

Styrelsen for Forskning og Innovation

hoering@fi.dk

20. november 2013

Hgjteknologifonden
Holbergsgade 14, 3. sal
1057 Kgbenhavn K

Tel +45 3363 7280

Fax +45 3332 9787
www.hoejteknologifonden.dk

Hojteknologifondens bestyrelses svar p4 hgring vedrgrende udkast til forslag til lov om
Danmarks Innovationsfond, m.fl.

Indledningsvist vil Hgjteknologifondens bestyrelse gerne takke for de fremsendte forslag til Lovom
Danmarks Innovationsfond, Lov om @ndring af lov om forskningsradgivning og Lov om andring af lov
om teknologi og innovation.

Hgjteknologifonden (HTF) ser en reekke gode elementer i udkast til lovforslaget. HTF hilser
velkommen, at der politisk er truffet aftale om, at der skal etableres en selvstendig fond med
udgangspunkt i HTFs model, og at sekretariatet for den nye fond skal vaere uafhaengigt af og placeres
uden for Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Udgangspunkt i HTFs
model betyder endvidere, at der skal ske aktiv opfglgning pa investeringerne ud fra et seerligt
mindset.

I dette hgringssvar fplger fgrst generelle kommentarer til lovforslagene, efterfulgt af specifikke
kommentarer til de enkelte paragraffer og bemerkninger.

Generelt

Danmarks Innovationsfond oprettes som et uafhangigt organ inden for den statslige forvaltning,
jf. den politiske aftale punkt 1.2.

Hgjteknologifonden (HTF) finder, at de overordnede beskrivelser i lovforslaget er i
overensstemmelse hermed.

Holbergsgade 14, 3 1057 Kgbenhavn K Tel +45 3363 7280 www.hoejteknologifonden.dk



HTF finder samtidig, at der flere steder i udkast til lovforslaget er foresliet bestemmelser, der i
praksis vil kunne indskranke bestyrelsens uafhangighed, ligesom der enkelte steder er risiko for
en uheldig sammenblanding af befgjelser for ministerium og fond, sdledes at uafhaengigheden
ikke gennemfgres konsekvent.

Dette geelder blandt andet for sd vidt angdr godkendelsesprocedure (§ 9, stk. 2),
sekretariatsbistand (§ 19), klageadgang (§ 27) samt midlertidig ledelse (§ 32, stk. 2).

Specifikke kommentarer til de enkelte bestemmelser og bemzrkninger:

Alle paragrafhenvisninger vedrgrer udkast til forslag til Lov om Danmarks Innovationsfond. I et
enkelt tilfelde henvises der til forslag til Lov om &ndring af lov om teknologi og innovation og lov om
offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde.

Temaerne for HTFs kommentarer kan opdeles i 3 afsnit: 1) Bestyrelsens og sekretariatets
uafhangighed. 2) Overgangsbestemmelser. 3) Generelt.

1) Danmarks Innovationsfonds bestyrelses og sekretariats uafhzngighed

Ad § 6, stk 3 (s. 2 og bemarkningerne s. 24):

"Ved stk. 3 foreslds, at ministeren for forskning, innovation og videregiende uddannelser udsteder et
arligt bevillingsbrev til fonden pa grundlag af de 3rlige bevillingslove. Derved sikres fzlles opfattelse
af de politiske bindinger og klarhed over vilkirene for fondens udmgntning af tilskud inden for et
givent ar. Det svarer til galdende praksis for s3 vidt angar DSF.”

HTFs kommentarer: Dette er ikke gacldende praksis for HTF. Det forekommer ungdvendigt, at
ministeren skal udstede et bevillingsbrev til fonden og pa den mde fortolke de vedtagne love. Dette
bidrager ikke til Danmarks Innovationsfonds uafhzengighed.

Det foreslds derfor, at § 6, stk. 3 og tilhgrende bemarkninger udgar.

Ad § 9, stk 2 (s. 2 og bemarkningerne s. 10 og 25):

HTF er enig i, at ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser skal
orienteres om forretningsorden, strategi og den &rlige beretning.

HTF er endvidere enig i, at ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser skal
godkende bestyrelsens forretningsorden, ligesom HTF er enig i, at ministeren skal godkende

strategien, safremt der er tale om en strategi for en laengere periode, minimum 3 &r.

HTF er enig i, at dokumenterne bgr offentligggres pd Danmarks Innovationsfonds hjemmeside.



HTFs kommentarer: Det vil imidlertid stride mod formalet med en uafhangig fond, hvis
dokumenter indeholdende 4rlig strategi og den arlige beretning skal gennem en egentlig
godkendelsesprocedure i ministeriet/styrelsen.

Det foreslas derfor, at ministerens godkendelse vedrgrer forretningsordenen og en flerarig (evt. 3
drig) strategi samt den &rlige beretning.

Ad kapitel 5, §§ 17-20 om Danmarks Innovationsfonds sekretariatsfunktion:

HTF er enig i, at bestemmelserne i §§ 17 og 18 understgtter den politiske aftales punkt 1.2 om, at
Danmarks Innovationsfond skal betjenes af et selvsteendigt og uafthengigt sekretariat.

§ 19 giver hjemmel til, at sekretariatsfunktionen kan varetages af Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregdende Uddannelser.

HTFs kommentarer: HTF finder, at udfgrelse af sekretariatsbistand i ministeriet ligeledes vil
kollidere med Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser som
klageinstans, jf. det nedenfor anfarte vedrgrende kapitel 7, §§ 26-28, og kollidere med Ministeriet
for Forskning, Innovation og Videregiende Uddannelsers tilsynsbefgjelser, jf. det nedenfor
anfgrte vedrgrende kapitel 8, §§ 29-31.

Dertil kommer, at der i lovforslagets generelle bemarkninger, punkt 4.1 i forslagets side 12, er
lagt op til, at falgende funktioner stilles til radighed af Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregdende Uddannelser: regnskabsfunktion, HR-funktion, rejsebestilling og administration,
digital behandling af ansggninger og bevillinger samt anden gkonomisk administrativ behandling
af tildelte bevillinger.

Dette medfgrer en risiko for, at det eneste, der vil vaere tilbage i et sekretariat hos Danmarks
Innovationsfond, vil veere opfglgning pa projekter. HTF finder ud fra erfaring med
projektvaretagelse, at projektopfslgning ikke kan adskilles fra behandling af ansggninger og
bevilling og den gvrige administration. Det vil saledes vanskeligggre en faglig kvalificeret
sagsbehandling sdvel i forbindelse med tildeling af bevillingen som i opfglgningen, s&fremt
sekretariatsfunktionen opdeles.

Det er velkendst, at 'processer, ressourcer og prioriteter’ former en organisations kultur. Et saerligt
mindset og kultur er kernen i HTFs model.

Det er HTFs opfattelse, at den unikke kultur og model for opfglgning pd HTFs investeringer, som
der henvises til i den politiske aftale om Danmarks Innovationsfond, netop er bygget op om en
holistisk tilgang til opfalgningen i det enkelte projekt i alle processer omkring projektet.



Det foreslds, at § 19 udgér, da der pa ingen made bgr kunne stilles spargsmalstegn ved den nye
fonds uafhangighed af den statslige forvaltning.

Ad bemarkningerne under punkt 4.1 og de generelle bemarkninger, s. 12 og 13 nederst

HTF har noteret, at Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser har
indgdet en kontrakt pd op til 35 mio. kr. til et digitalt ansggnings- og bevillingssystem.

HTFs kommentarer: Bestyrelsen for Danmarks Innovationsfond bgr traffe beslutning om, hvilke
IT-systemer der gnskes anvendt. Ud over det i bemzerkningerne navnte system, eksisterer der
eksempelvis et allerede idriftsat digitalt ansggnings-, udbetalings- og opfglgningssystem i HTF,
hvor der til glade for systemets brugere allerede i dag udbetales tilskud direkte til den enkelte
part.

Det foreslds, at afsnit 7 vedrgrende IT-systemet p& side 12 i bemarkningerne udgér,

Ad § 18, stk. 2 (s. 3 og bemazrkningerne s. 27):

"Sekretariatet skal understgtte fondens aktiviteter, navnlig fondens udstedelse af bevillinger og
faglige opfglgning pa bevillinger.”

I den politiske aftale naevnes i pkt. 1.10, at der kan tages afsat i erfaringerne fra den sikaldte Single
Point of Contact-model (SPOC).

HTFs kommentarer: SPOC-modellen er en holistisk opfglgningsmodel, hvor der tages udgangspunkt i
hele projektet med fokus pa overordnet fremdrift og verdiskabelse.

Den aktive opfplgning i HTF-regi fokuserer derfor ikke udelukkende p& den faglige opfglgning af en
bevilling, men ser 360 grader rundt om projektet med blik pa projektets vaerdiskabende fremdrift,
gkonomi, velfungerende samspil mellem offentlige og private parter, organisering, erhvervsmaessigt
potentiale mv.

Det foreslds, at ordet faglige anfart i kursiv udgar.

Ad almindelige bemarkninger til lovforslaget i punkt 4.2.2, side 15

I udkast til lovforslag er der lagt op til, at sekretariatet forudsattes at besta af medarbejdere, som
i dag varetager sekretariatsfunktioner for DSF, HTF og RTI. Det er lagt til grund, at der overfgres
29 arsveerk fra Styrelsen for Forskning og Innovation til Danmarks Innovationsfond, og at alle
arsvark (pt. 12) i HTF overfgres til Danmarks Innovationsfond, siledes at sekretariatet samlet set
i udgangspunkt bliver ca. 41 &rsvaerk.



HTFs kommentarer: Udover de 41 &rsvaerk kommer i stgrrelsesordenen §-7 medarbejdere, der
varetager bevillings-/IT-systemet. Det vil sige en bemanding pé i alt 46-48 arsvaerk.

Ud fra praktisk erfaring med projekter og projektopfglgning vurderer HTF, at der i Danmarks
Innovationsfond vil vaere behov for specialiserede kompetencer, herunder det rette mindset. Det
vil sige det rette mindset til at g4 ud til kunderne i savel virksomheder som offentlige
forskningsinstitutioner og henholdsvis udfordre og stgtte projekterne til hele tiden at fokusere pa
fremdriften i projekterne. Det vil derfor indebaere betydelige driftsmassige vanskeligheder for
Danmarks Innovationsfond, s&fremt der ikke sker en kompetencevurdering i forbindelse med
overfgrsel af medarbejdere.

Det foreslds derfor, at det overlades til den af den kommende bestyrelse udpegede ledelse at
opstille jobbeskrivelser, sdledes at Danmarks Innovationsfond bemandes optimalt,

§ 19 (s. 4 og bemarkningerne s. 28):

"Bestyrelsen kan bestemme, at neermere bestemte administrative funktioner udgves af Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser efter narmere aftale.”

"Ved stk. 1 foreslas givet hjemmel til, at nogle af fondens administrative funktioner vil kunne udgves
af Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregiende Uddannelser. Der er herved mulighed for
fonden til at treeffe aftale med ministeriet om at f4 Igst nzermere bestemte administrative funktioner.
Ministeriet har sdledes allerede i dag veludviklede administrative funktioner, som med henblik p&
effektiv administration vil kunne udnyttes af fonden, herunder administrative systemer, der
understgtter digital behandling af ansggninger om tilskud 0g udstedelse af bevillinger m.v.”

HTFs kommentarer: En reelt uafhangig og selvstendig bestyrelse for Danmarks Innovationsfond kan
naturligvis veelge at outsource opgaver, hvis bestyrelsen vurderer, at dette er mest hensigtsmaessigt.

Det foreslds, at der ikke i loven eller bemzrkningerne naevnes en bestemt, navngiven leverandgr af
funktioner. § 19 og tilhgrende bemarkninger bgr udgé.

Ad bemaerkningerne s. 15-16 om Danmarks Innovationsfonds sekretariat

Se bemarkninger til punkt 4.1 i forslagets side 12, hvoraf det fremgar, at en raekke services stilles til
rddighed.

Det foreslds, at de administrative services, som Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende
Uddannelser stiller til rddighed, opggres til en pris, som tillaegges bevillingen til fondens sekretariat.

Fondens bestyrelse kan efterfglgende valge, hvor de pdgzldende ydelser gnskes handteret - internt i
Danmarks Innovationsfonds sekretariat eller indkgbt ved ekstern leverandgr. Dette kunne vare hos
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser, hvis det af bestyrelsen vurderes
mest hensigtsmaessigt.



Ad § 20 (s. 4 og bemarkningerne s, 28):

"Fonden afholder de ngdvendige omkostninger til sekretariatsfunktionerne inden for rammerne af de
arlige bevillingslove. Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser godkender
efter indstilling fra bestyrelsen omkostningernes omfang og sekretariatets ledelse og placering m.v.”

HTFs kommentarer: Det forekommer oplagt, at en uafhangig bestyrelse selv godkender
administrative beslutning om fx sekretariatets ledelse og placering, og at det ikke er noget, der kraver
godkendelse af ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser.

Det foreslds derfor, at teksten i kursiv fiernes.
Ad §§ 26-28 - klageadgang

§§ 26 og 28 er efter deres indhold i overensstemmelse med det geldende grundlag for klager over
HTF, hvor der kan klages over retlige spgrgsmal, men ikke klages over indholdet af fondens
afggrelser.

HTFs kommentarer: Den foresldede § 27, der indebaerer fuld klageadgang til ministeren for
forskning, innovation og videregdende uddannelser ogsa for andet end retlige spgrgsmal, synes
imidlertid at vaere en nyskabelse, Det er sdledes anfgrt, at hvis Danmarks Innovationsfonds
beslutningskompetence delegeres til Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende
Uddannelser, kan disse beslutninger pdklages i det administrative system til ministeren for
forskning, innovation og videregdende uddannelser. Det er anfart i bemaerkningerne til § 27, at
der for disse beslutninger skal vare fuld klageadgang.

HTF finder, at en eventuel delegation af beslutningskompetencen efter almindelige
forvaltningsretlige principper bgr medfgre, at der indfgres en klagemulighed tilbage til den, der
har delegeret. Det vil i det konkrete tilfaelde sige Danmarks Innovationsfond.

Det vil i gvrigt stride mod den politiske aftales klare beslutning om en uafhaengig fond, hvis der ud
over klager over retlige forhold indfgjes en bestemmelse om fuld klageadgang til ministeren for
forskning, innovation og videregdende uddannelser.

Det foreslds derfor, at § 27 andres.

Ad § 29 (s. 5 og bemaerkningerne s. 30):

Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser skal efter forslaget i
overensstemmelse med hidtidigt lovgrundlag og praksis med HTF fgre tilsyn med Danmarks
Innovationsfond.

HTFs kommentarer: Det er pd denne baggrund uheldigt, hvis sekretariatsfunktioner kan/skal

udfgres i ministeriet og/eller Styrelsen for Forskning og Innovation, jf. bemarkningen ovenfor
under § 19.



Fplgende fremgdr endvidere af § 29;

"Stk. 2. Ministeren kan afkraeve fonden enhver oplysning, som ministeren anser for ngdvendig for at
kunne udgve sin tilsynsforpligtelse. Ministeren skal til enhver tid have adgang til at ggre sig bekendt
med fondens administrative og gkonomiske systemer, bgger, regnskaber og virksomhed i gvrigt.”

HTFs kommentarer: Hgjteknologifondens succes bygger bl.a. p4, at en selvstendig og uafhangig
bestyrelse har ansvaret for fondens dispositioner, og at der er reel armslangde til departement og
styrelse. Denne bestemmelse legger op til ungdvendig indblanding i Danmarks Innovationsfond ud
over tilsynsmyndighedsfunktionen.

Det foreslas derfor, at stk. 2 udgar.

S.9, Udkast til forslag til Lov om @ndring af lov om teknologi og innovation og lovom offentlige
forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde, gverst vedr.
Bemarkninger til nr. 12 (ny overskrift og ny paragraf § 9 a):

"Innovationsnetvaerk omfatter aktiviteter, som udggr en fast, men fleksibel del af infrastrukturen i det
danske innovationssystem. Innovationsnetvarkene etableres som selvstaendige organisationer, der
skal Igse bestemte opgaver, herunder understatte processen og udggre centrale aktgrer i forbindelse
med samfundspartnerskaber om innovation. ”

HTFs kommentarer: For at sikre opfyldelse af den politiske aftale, herunder, at Danmarks
Innovationsfonds bestyrelse fr frihed til at beslutte, hvorledes samfundspartnerskaberne mest
hensigtsmaessigt organiseres, bgr der ikke vaere en sarlig binding til innovationsnetvarkene.

Innovationsnetvzerk kan inddrages i det omfang, at det giver vaerdig og mening for det enkelte
samfundspartnerskab.

Det foreslds, at den kursiverede del af bemzerkningen fijernes.

2) Overgangsbestemmelser

Ad § 31 (s. 5 og bemarkningerne s. 31):

Styrelsen for Forskning og Innovation kan bemyndiges til at udgve de befgjelser, der i paragraffen er
tillagt ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser.



HTFs kommentarer: Med afgang af de nuveaerende bestyrelsesmedlemmer fra HTF, DSF og RTI ved den
nye lovs ikrafttreeden, samtidig med usikkerhed om, hvorndr den nye bestyrelse er pd plads, er der
risiko for, at perioden med overgangsbestyrelsen bliver forkortet vaesentligt. Og da ministeren ifglge
bestemmelsen kan traffe beslutninger i den periode, kan det de facto betyde, at Styrelsen for
Forskning og Innovation bestemmer i den fgrste lange tid.

Dette er neppe hensigtsmaessigt, da styrelsen ma vaere inhabil i en raekke forhold, herunder valg af
IT-system, administrative forhold mv.

Det foreslds, at der er streng fokus pa ngdvendigheden af, at bestyrelsen er nedsat pr. dato for lovens

ikrafttredelse.
Ad § 32, stk. 2 (s. 6 og bemaerkningerne s. 32):

Det foreslds, at den foresldede bestemmelse i § 32, stk. 2 med en overgangsperiode med ledelse
fra ministeriet bgr suppleres med en bestemmelse om, at det forudsaettes, at dette sker i taet
samrad og koordination med den kommende bestyrelsesformand. Det m& dog vaere mest
hensigtsmessigt, at overgangsbestyrelsen er udpeget pr. dato for lovens ikrafttradelse.

3]} Genereit
Ad § 4, stk 2 (s. 1 og bemarkningerne s, 23):

Efter den foresldede § 4, nr. 2, skal Danmarks Innovationsfond kunne beslutte at udmgnte tilskud
i samfinansiering med andre offentlige og private bevillingsgivere. [ bemarkningerne til
bestemmelsen, forslaget side 23, 2. afsnit, foreslas bestemmelsen begraenset til andre aktgrer "i
Danmark".

HTFs kommentarer: Bestemmelsen bgr forstas sdledes, at der ogsd er mulighed for at hente
finansiering fra samarbejdspartnere i andre lande. Det er naturligvis en forudsatning, at
bevillingsgiveren sammen med Innovationsfonden giver tilskud til aktiviteter, der falder inden for
fondens formdlsomréde, det vil sige tilskud til udvikling af viden og teknologi, herunder
hgjteknologi, der fgrer til styrkelse af forskning og innovative lgsninger til gavn for vakst og
beskaftigelse i Danmark, jf. forslagets § 1, stk. 1.

Det foreslds, at kursiveringen udgar.

Ad § 12 (s. 3 og bemerkningerne s. 26):

"Bestyrelsesmedlemmerne, herunder formanden, udpeges for en periode p4 indtil 3 &r. Genudpegning
er mulig, indtil et medlem har varet udpeget i samlet 6 &r, jf. dog stk. 2.”



HTFs kommentarer: Praksis for HTF har vaeret 4-drige perioder med mulighed for genudpegning
indtil et medlem har veaeret udpeget i samlet 8 ar. Dette har sikret, at der fra &r til r har vaeret
kontinuitet i bestyrelsens arbejde.

Det er endvidere vigtigt at konstruere udpegningen séledes, at de forskellige medlemskaber af
bestyrelsen forskydes med den virkning, at ikke alle bestyrelsesmedlemmer udskiftes pd én gang. Det
er vigtigt, at der er overlap fra gammel til ny bestyrelse.

Det foreslds derfor, at der indfgres 4-arige perioder for Danmarks Innovationsfonds
bestyrelsesmedlemmer i lighed med Lov om Hgjteknologifonden, samt at medlemskaberne forskydes.

Ad § 14 (s. 3 og bemarkningerne s. 27):

"Stk. 3. Udvalgene sammensettes sidan, at medlemmernes kompetencer afspejler udvalgenes faglige
eller funktionsmaessige opgaver. Medlemmer af udvalg, der skal vurdere ansggninger om tilskud, skal
tilsammen have kompetence til at vurdere kvalitet, effekt og relevans af ansggningerne.”

HTFs kommentarer: Saglige kriterier for at opna tilskud fra fonden offentliggares forud for den &bne
konkurrence, jf. § 21. Medlemmer af udvalg, der skal vurdere ansggninger om tilskud, skal derfor
tilsammen have kompetence til at vurdere, om ansggningerne lever op til de pa forhdnd offentliggjorte
kriterier, og ikke kompetence til at vurdere kvalitet, effekt og relevans af ansggningerne.

Det foreslds derfor, at teksten i kursiv fx erstattes af i hvor hgj grad ansggningerne lever op til de pd
forhdnd offentliggjorte kriterier.

Ad § 21 (s. 4 og bemarkningerne s. 28):
"Fonden treeffer afggrelse om tilskud inden for lovens formal og inden for de rammer, der er fastsat p&
de arlige bevillingslove. Afggrelser traffes ved tildeling af bevillinger i 4ben konkurrence p& baggrund

af saglige og forud offentliggjorte kriterier med vagt pd bl.a. kvalitet, effekt og relevans af
ansggningerne.”

Det foreslds, at teksten i kursiv fjernes, da afgerelser foreslds truffet pd baggrund af 'saglige og forud
offentliggjorte kriterier’.

Danmarks Innovationsfonds kapital

HTFs kommentarer: Da de 16 mia. DKK fra HTFs grundkapital overfgres til den nye Innovationsfond,
bgr der indfgres samme mulighed som i lov om Hgjteknologifonden.




Det foreslds derfor, at fglgende bestemmelse indsattes:

Fonden kan til realisering af sit formal anvende den del af afkastet af kapitalen, der optages pa de
arlige finanslove. Fonden kan desuden med den forngdne bevillingsmeessige hjemmel anvende dele af
kapitalen hertil,

Med venlig hilsen

(g,

rgen Mads Clausen
Formand for Hgjteknologifondens bestyrelse
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Lundbeckfondens hgringssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Indledningsvis vil Lundbeckfonden takke for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. forslag til lov
om Danmarks Innovationsfond. Overordnet stgtter fonden op om dette initiativ.

Tilsagn om matchning af private ikke-venture baserede midler til innovation

Siden 2012 har Lundbeckfonden, med initiativet “Lundbeckfond Emerge”, arbejdet med kommerciel
modning af forskningsresultater pa et meget tidligt stadie. Lundbeckfonden mener, at en ny
Innovationsfond bgr afsztte matchmidler, som skal matche innovationsinitiativer fra fx private fonde
—som "Lundbeckfond Emerge” - eller andre aktgrer. Herved sikres egentlige offentlig-private
samarbejder, og risikoen for at mange nzsten identiske initiativer sttes i gang pa samme tid
modyvirkes.

Organisering af Innovationsfonden
Lundbeckfonden stgtter, at Innovationsfonden bliver et uafhengigt organ, der kommer til at vare
placeret uden for Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser.

Direktion med erhvervserfaring

Lundbeckfonden mener, at en ny Innovationsfond ideelt set skal ledes af en direktion bestiende af
personer fra det private erhvervsliv med erfaring i udvikling af tidlig stadie erhvervsvirksomheder.
Fonden ser gerne, at dette er medarbejdere, som har erfaring fra serli gt innovationsdrevne industrier,
som f.eks. bioteknologi.

Simplificeret udvalgsstruktur

I forslag til Lov om en Innovationsfond, kan det lzses, at der til at begynde med skal oprettes to
udvalg: Et udvalg for strategisk forskning og et udvalg for innovation. Fonden vurderer, at det er mere
hensigtsmessigt kun at have ét udvalg, da der ellers er en risiko for, at koblingen mellem forskning,
teknologisk udvikling og innovation bliver for svag. Innovationsfonden bgr fra begyndelsen finde en
struktur, der kan sikre og fremme netop denne kobling, s&ledes at de gamle radsstrukturer ikke bliver
for dominerende.

Fleksibelt system med frie midler

Lundbeckfonden stgtter, at det tilstrebes at ggre Innovationsfondens bevillingsfunktion enkel og
fleksibel. Der bgr endvidere vere fokus pa, at bevillingsfunktionen skal kunne tilpasses nye
virkemidler og satsninger inden for en kort tidshorisont. En de] af bevillingen bgr saledes vare “frie
midler”, som med kort varsel kan allokeres til srligt risikobetonede projekter.
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Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
Styrelsen for Forskning og Innovation

hoering@fi.dk

20. november 2013
Ref.: MILT

Horingssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Novo Nordisk Fonden takker for muligheden for at give bemarkninger til de tre udkast
tit lovforslag i haring, jf. haringsskrivelse af 22. oktober 2013 om Hgring vedr. forslag
til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Novo Nordisk Fonden veerdszetter lovforslagenes fokus pd forskring, innovation og
brobygning.

Et af Novo Nordisk Fonden strategiske m3l er at bygge bro mellem de spaendende
biomedicinske og bioteknologiske opdagelser, som forskerne gor, og opdagelsernes
kommercielle anvendelse. Dette med henblik pd at accelerere brugen af ny
forskningsbaseret viden, og p3 det grundlag generere mervaerdi gennem skabelsen af
nye life-science og bioindustrielle virksomheder og dermed arbejdspladser til gavn for
samfundet.

I de forskellige stadier af innovationsvaerdikaeden er behovet for statte forskelligt, idet
de tekniske og kommercielle aktiviteter udvikler sig gennem hele forigbet. Novo
Nordisk Fonden statter derfor - enten direkte eller via sit ejerskab af Novo A/S - med
donationer og investeringer hele Innovationsveerdikaeden fra forskningsfund til
kommercialisering af nye diagnostiske metoder, behandlinger, hjaelpemidler og
teknologier.

Et andet af Novo Nordisk Fondens strategiske mal er at bidrage til at bevare og
udbygge Danmarks styrkeposition inden for biomedicinsk og bioteknologisk forskning.
Novo Nordisk Fonden har derfor fokus pé tematiske satsninger inden for forskning, som
kan medvirke til at forbedre bekampelsen af livstilssygdomme og til at bruge naturens
knappe ressourcer kiogere. P3 denne m3de gnsker Novo Nordisk Fonden at bidrage til
at udvikle nye lgsninger p3 morgendagens presserende udfordringer til gavn for den
enkelte og for samfundet.

Novo Nordisk Fonden Tuborg Havnevej 19 Telefon Direkte tir
DK 2900 Hellerup +45 3527 6612
Fax: MILT@novo.ak

+4S 3527 6601 www . novonordiskfonden.dk
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Leegemiddelindustrien er et af Danmarks storste eksporterhverv, og vi finder det
vigtigt, at Danmarks nye Innovationsfond stetter forskning og udvikling i nye
leegemidler og medicinsk udstyr. Det er i dette lys nedenstdende kommentarer til de
enkelte udkast til fovforslag gives.

Kommentarer vedrorende udkast til Forslag til Lov om Danmarks Innovationsfond:

Danmarks Innovationsfond forventes at bidrage til at bringe Danmark blandt de fem
OECD-lande, hvor erhvervslivet investerer mest i forskning og udvikling som procent af
BNP, jf. lovbemaerkningerne til § 2.

For at synligggre erhvervslivets bidrag, herunder de erhvervsdrivende fondes i
fremtidige dataopggreiser, kan opmaerksomheden henledes pd, at erhvervsdrivende
fondes bevillinger til forskning, som finder sted p3 offentlige videninstitutioner teeller
med i de offentlige kilder i de fleste opggrelser i dag (idet beviliingerne forbruges pa de
offentlige institutioner). Det er derfor vigtigt, at det i fremtidige opggrelser fra
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser er transparent,
hvordan de erhvervsdrivende fondes bevillinger til forskning, udvikling og innovation til
offentlige videninstitutioner indgar i disse opggrelser.

Kommentarer vedrarende udkast til Forslaq til Lov om aendring af lov om
forskningsradgivning m.v. og forskellige andre love og om ophaevelse af lov om
Hojteknologifonden:

1 forhold til overfarsel af Hpjteknologifondens rettigheder og forpligtelser til Danmarks
Innovationsfond har Novo Nordisk Fonden fglgende kommentarer:

Novo Nordisk Fonden arbejder pa at skabe nye virksomheder og videnarbejdspladser i
Danmark baseret pa forskning. I den sammenhaeng har Hpjteknologifonden spillet en
stor og vigtig rolle, og vi ser gerne, at Hgjteknologifondens programmer (projektstotte
og ph.d.-programmer) fortsaetter uaendret i regi af Danmarks Innovationsfond.

Novo Nordisk Fonden statter ud over forskning tillige innovationsmodningsprocessen i
form af bevillinger til exploratory pre-seed og pre-seed aktiviteter. Og via sit ejerskab
af Novo A/S foretages investeringer i opstart af nye life science virksomheder lige fra
de helt tidlige tit de mere modne. Novo Nordisk Fonden og Novo A/S (Novo Seeds) ser
frem til at fortsatte det gode samarbejde om projekter inden for life science
(lzegemiddeludvikiing, medicinsk udstyr, ny diagnostik og industriel bioteknologi), der
hidtil har vaeret med Hejteknologifonden. Iszer det projektnaere fokus og den
pragmatiske og Ipsningsorienterede tilgang i samarbejdet har vi fundet nyttigt, nar der
opstar behov for projektaendringer undervejs | projektperioden.

Side 2 af 3
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Desuden har Hpjteknologifonden i visse projekter med deltagelse af universiteter og
tidlige biotek virksomheder veeret risikovillig, og denne tilgang ser vi gerne fortsaette i
Danmarks Innovationsfond.

Hejteknologifonden har gennem &rene | sine bevillinger lagt til grund, at der skal vaere
et kommercielt potentiale (fx i form af et produkt p& markedet) inden for
projektperioden (typisk 3-4 &r). Vi vil gemne henlede opmaerksomheden pd, at dette er
sveert opndeligt for tidlig lzzegemiddeludvikling. Man kan derfor med fordel betragte en
licensaftale eller et projektsalg til en stgrre virksomhed som et produkt. Dette er netop
forretningsmodellen for lagemiddeludvikling.

Relevante kvalitetsprojekter inden for praeklinisk lzzgemiddeludvikiing kunne omfatte
preeklinisk produktion af lzzgemiddetkandidaten og de farste forsgg i mennesker. Sadan
et samarbejde kunne etableres som et samfundspartnerskab med et mindre biotek
selskab, en kontrakt-producent og et universitet eller hospital med kliniske
kompetencer til at udfgre tidlige forspg | mennesker. Vi finder det vigtigt, at sadanne
projektstrukturer kan stettes i regi af Danmarks Innovationsfond, jf. § 4 i Forslag til Lov
om Danmarks Innovationsfond.

Kommentarer vedrorende udkast til Forslag til lov om andring af lov om teknologi og

innovation oq lov om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter oq
samarl med fonde:

Novo Nordisk Fonden gnsker at understrege, at innovationsmiljeerne er en vigtig del af
start-up miljget i Danmark, og vi finder det vigtigt, at grundlaget for dette fortszettes,
jf. lovbemeerkningerne pkt. 3.2.2.

Ligeledes finder vi, at innovationsnetvarkene spiller en vigtig rolie for viden om og
motivation til entreprengrskabet i den akademiske verden, jf. lovbemaerkningerne til
pkt. 3.2.3.

Venlig hilsen

@ﬁ NU\{M fv Jfl..x;

Birgltte Nauntofte
Direktor
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Heringssvar fra Ridet for Teknologi og Innovation vedr. forslag til
Danmarks Innovationsfond m.fl.

Radet for Teknologi og Innovation har med stor interesse fulgt arbejdet med op-
folgningen pa regeringens innovationsstrategi — herunder ikke mindst arbejdet
med en &ndret rddsstruktur.

Rédet anerkender Folketingets enske om en tattere koordinering af indsatsen og

virkemidlerne i de nuvarende tre rdd — Det Strategiske Forskningsrid, Hejtekno-
logifonden og os selv Radet for Teknologi og Innovation og mener grundlaggen-
de, at forslaget til den nye radstruktur udger et godt grundlag herfor.

Rédet for Teknologi og Innovation (RTI) har i dag som sit hovedformél at frem-
me innovation i dansk erhvervsliv — is@r i de smé og mellemstore virksomheder.
For radet er det derfor srdeles positivt, at formalet med Danmarks Innovations-
fond fortsat vil vaere at fremme forsknings-og innovationsindsatsen i virksomhe-
der — herunder sma og mellemstore virksomheder. Ridet finder det siledes afge-
rende, at man ikke overser behovet for understottelse af innovation i det brede
erhvervsliv. Det gelder ikke mindst i den store del af erhvervslivet, der ikke eller
kun i meget begrenset omfang udferer egen forskning, men som alligevel har
store muligheder for at kunne bidrage vasentligt til at lofte Danmarks vakstbe-
hov.

I lovforslaget om Danmarks Innovationsfond leegges op til, at et flertal i den nye
bestyrelse, herunder formanden, skal have erfaringer fra det private erhvervsliv.
Samtidig skal et flertal af medlemmerne vare enten forskere eller forskningskyn-
dige, som udever forskningsaktivitet.

Rédet for Teknologi og Innovation bakker op om hensigten i at ville have en god
erhvervsmassig repraesentation i fondens bestyrelse. Imidlertid finder rddet det
beklageligt, at der i lovforslaget ikke dbnes mulighed for, at der udpeges repra-
sentanter for medarbejdersiden i bestyrelsen. I fald Folketinget ikke finder anled-
ning til at justere lovforslaget pa dette punkt, vil radet i stedet opfordre til at dette
forhold tillzgges betydelig vaegt i den konkrete udpegning af medlemmer til den
nye fonds bestyrelse. Endvidere finder ridet, at der er lagt op til en meget hej an-
del af forskerrepraesentation i bestyrelsen. Det er ikke rddets opfattelse, at dette
matcher formdlet med fonden. Det er rédets opfattelse, at bestyrelsen generelt ber
sammenszttes med storre erhvervsmaessig fokus, end der lige nu lagges op til.

14. november 2013

Rdet for Teknologi og

Innovation
Bredgade 40
1260 Kebenhavn K

Telefon
Telefax
E-post

Netsted

CVR-nr.

Ref.nr.
Side

3544 6200
3544 6201
fi@fi.dk

www.fi.dk
1991 8440

13/030925-02
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Af lovforslaget fremgar det, at administrative opgaver i Innovationsfonden, som
fx bevillingsadministration, kan varetages af uddannelsesministeriet. Radet finder
denne bestemmelse uhensigtsmessig, da det er radets opfattelse, at den nye fond
ikke kun skal have en uafhzngig status pa papiret, men ogsd i praksis. Den nye
fond ber derfor have tilstreekkelige ressourcer til selv at vaere i stand til at vareta-
ge alle sine opgaver i forbindelse med sit virke.

Endelig vil rddet opfordre til, at sdvel sekretariat som bestyrelse for den nye fond
etableres s4 hurtigt, som det er muligt for at sikre en god og effektiv overgang
mellem de to rddsystemer.

P4 vegne af Radet for Teknologi og Innovation.

Med venlig hilsen

Styreisen for Forskning

og Innovation

Side 2/2

Conni Simonsen
Formand for Radet for Teknologi og Innovation
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Advokatradet ADVOKAT["]
SAMFUNDET

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser KRONPRINSLCSSEGADT 1§

Styrelsen for Forskning og Innovation 1306 KOBENHAVN K

Bredgade 40 TLF 33969798

1260 Kebenhavn K FAX 33369750

DATO 20 anvember 20113
SAGSNR 2013 - 3270
hoeringfi.dk ID NR 263773

Hering - vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Ved e-mail af 22-10-2013 har Styrelsen for Forskning og Innovation anmodet om
Advokatradets bemarkninger til ovennavnte forslag.

Advokatridet har ikke bemarkninger il det fremsendtc horingsmateriale.
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Akademikerne

Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40
1260 Kgbenhavn K

Fremsendt pr. mail til hoering@fi.dk

Akademikernes hgringssvar vedr. forslag til lov om
Danmarks Innovationsfond m.fl.

Akademikerne har fra Forsknings- og Innovationsstyrelsen modtaget
Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl. i hgring. Lovforslage-
ne har veeret sendt i hgring i medlemsorganisationerne, og Akademiker-
ne har pd den baggrund fglgende bemaerkninger:

Generelle bemaerkninger:

Akademikerne er enige i formdlet med den nye lov om Danmarks Inno-
vationsfond og finder det positivt, at fondens formal seerligt knyttes til
bdde at understgtte Igsninger pd@ konkrete samfundsudfordringer og til
at gge forsknings- og innovationsindsatsen i virksomhederne, herunder
de sm& og mellemstore virksomheder.

Akademikerne finder det ogsd positivt, at fondens form3l knyttes til mal-
saetningerne i innovationsstrategien, ndr blot man er indstillet p3, at nye
mélseetninger og prioriteringer i innovationsindsatsen dermed kan ggre
det ngdvendigt at tilpasse fondens formalsparagraffer.

Akademikerne vil ogsd gerne rose, at der med lovforslaget er fundet en
god balance mellem kontinuiteten i bevillingerne og kravet om, at der
over tid skal ske en forenkling af systemet. Det er positivt, at beviilin-
gerne sdledes generelt set fortseetter, indtil bestyrelsen beslutter noget
andet, for dermed er der sikret kontinuitet i udmgntningen af de statsli-
ge tilskud. Det er helt afggrende for, at innovationsaktiviteterne ikke
kommer under pres pa universiteterne og i virksomhederne.

Akademikerne finder det ligeledes positivt - og uomgaengeligt, jf. Aftalen
om Danmarks Forskningsfond - at der i lovforslaget leegges op til, at der
skal vaere et flertal af medlemmerne i fondens bestyrelse, som er enten
anerkendte forskere eller forskningskyndige, jf. Lov om forskningsrdd-
givning.
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Fondens bestyrelse har brug for samlet set at have en staerk erhvervs-
rettet profil, men samtidig er der i forbindelse med etablering af part-
nerskaber og samarbejdsprojekter mellem virksomheder og videninsti-
tutioner brug for personer med ngje kendskab til forskningens grundbe-
tingelser og kvalitetskravene til forskning. Det er derfor afggrende, at
der ikke slzekkes pd kvalitetskravene ved vurdering af forskningsprojek-
ter og bevilling af forskningsmidler, og derfor skal der veere et fiertal af
anerkendte forskere eller forskningskyndige i bestyreisen.

Endelig finder Akademikerne det meget positivt, at Danmarks Forsk-
ningspolitiske R3d styrkes og tilfgres nye opgaver knyttet til radgivnin-
gen omkring innovationspolitikken i forbindelse med etableringen af
Danmarks Innovationsfond. Et samlet rdgivningsorgan med pondus og
integritet er et vigtigt middel til ogsd at kunne udfordre og szette den
nye fonds samlede beslutninger og indsats til debat.

Der er dog ogsd elementer af lovforslaget om Danmarks Innovations-
fond, som Akademikerne er kritisk overfor. For det fgrste finder Akade-
mikerne det vigtigt, at bestyrelsen for Danmarks Innovationsfond kan
fungere uafhaengigt af ministeren og ministeriet. For det andet lsegger
Akademikerne stor vaegt pd, at Danmarks Innovationsfond f3r et selv-
steendigt sekretariat, som fysisk er placeret uden for ministeriet og op-
gavemaessigt er tydeligt adskilt fra ministeriets sekretariat.

Der er imidlertid flere formuleringer i lovforslaget, som giver grund til at
betvivle, at dette vil blive tilfaeldet. For det fgrste skal bl.a. fondens stra-
tegier og arsrapporter godkendes af ministeren, for de kan offentliggg-
res. Desuden leegges der op til, at dele af sekretariatsbetjeningen af
fonden kan placeres i ministeriet, og at midlerne til at lgfte administrati-
ve opgaver sdsom HR-funktioner, rejsebestillinger 0g ansggnings- og
bevillingsbehandling ikke overfgres til fonden, men bibeholdes i ministe-
riet. Der lzegges ogsd op til, at uddannelsesministeren kan tage alle ad-
ministrative beslutninger i fonden, indtil bestyrelsen er p3 plads.

Akademikerne finder det vigtigt, at det i lovforslag og bemaerkninger
preeciseres, at det alene er den nye fondsbestyrelse, som fastlaegger
fondens Igbende strategier og beslutter, hvordan sekretariatsbetjenin-
gen fastleegges mest hensigtsmaessigt for at opfylde fondens formal.

Akademikerne skal omkring disse formuleringer anbefale, at man i sa
vidt omfang som overhovedet muligt vaelger de samme formuleringer i
den kommende lov om Danmarks Innovationsfond, som i dag findes i
den lovgivning, der gezelder for Hgjteknologifonden.

Akademikerne finder det uklart, hvordan der bliver etableret en fornuftig
sammenhaeng mellem fondens aktiviteter og de dele af innovationssy-
stemet, som bliver tilbage i Uddannelsesministeriets regi, dvs. GTS-
institutterne, innovationsmiljgerne og innovationsnetveerkene. Der bgr
sledes tilfgjes formuleringer herom i lovbemaerkningerne.
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Endelig finder Akademikerne, at der er grund til at have stor opmeaerk-
somhed p3, hvordan fonden kommer til at fordele sine midler mellem
forskellige bevillingsformal, sdsom samfundspartnerskaber, konkrete
innovationsordninger, projekter der samfinansieres med andre bevil-
lingsgivere og internationale projekter. Der skal findes en passende ba-
lance mellem at sikre politikerne indflydelse p3 bevillinger 0og projekter
og at sikre fondens bestyrelse uafhaengighed til at prioritere de bedste
projekter.

Der m3 ggres nogle konkrete erfaringer med de forskellige bevillingsty-
per, fgr det kan vurderes, om der er fundet en god balance. Akademi-
kerne skal derfor foresld, at der i lovteksten indfgjes krav om, at der
efter en 4-5-8rig periode gennemfgres en evaluering af, om fondens
fordeling af bevillingerne mellem forskellige bevillingstyper er hensigts-
maessig og vel afbalanceret. Evalueringen bgr gennemfares af et panel
af uafhaengige eksperter fra savel indland som udland.

Set i et lidt bredere perspektiv er det vaerd at overveje, om en s3dan
evaluering ikke ogsd bgr rumme en vurdering af, om der med fondens
bevillingspraksis og praksis i de gvrige statslige bevillingsorganer er
fundet en god balance i det samlede danske forsknings- 0g innovations-
bevillingssystem. Det er vigtigt at holde sig for gje, at udvikling af nye
produkter og andre innovationer i virksomheder oftest bygger ovenpa en
aktiv og velfungerende fgdekaede af forskningsresultater, som ikke ngd-
vendigvis har et direkte sigte pd produktion og erhvervsfremme. Priori-
teringen af Danmarks Innovationsfond md sdledes ikke overskygge den
langsigtede fri (grund)forskning, som skal bidrage til at levere fremti-
dens innovationsmuligheder.

Specifikke bemaerkninger
Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond

Vedr. § 6, stk. 3 og bemaerkningerne hertil:

Det foresl3s, at forste seetning i lovbemeaarkningerne formuleres sdledes:
“Det foreslds, at ministeren for forskning, innovation og videreg8ende
uddannelse udsteder et drligt bevillingsbrev til fonden p§ grundlag af de
arlige bevillingslove og eventuelle politiske aftaler om fordeling af forsk-
ningsmidler mv.” Det foresl8s endvidere at resten af afsnittet i bemaerk-
ningerne vedr. § 6 stk. 3 (s. 24) udg3r.

Danmarks Innovationsfond skal agere inden for det lovgrundlag som
politikerne fastlaegger i de 3rlige aftaler om finansloven. Med den nuvae-
rende formulering laegges der imidlertid op til, at ministeren skal tolke
finanslovsaftalerne for fondens bestyrelse, hvilket forekommer at vaere
en ungdvendig styring af fondens arbejde.

Vedr. § 9 og bemarkningerne hertil:
Det foreslds, at § 9, stk. 1 omformuleres til foigende: "Fondens besty-
relse udarbejder en forretningsorden, som skal godkendes af ministeren
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for forskning, innovation og videregdende uddannelse.” Det foresl3s
endvidere, at § 9, stk. 2 omformuleres til: “Fonden offentligger hvert ar
en beretning om fondens virksomhed og udformer og offentligger hvert
tredje 8r en strategi for fonden med effektm3l.”

Det forekommer som ungdvendig styring af fondens aktiviteter, at mini-
steren pd forh8nd skal godkende fondens 3rsberetninger og strategier,
og Akademikerne foreslar, at formuleringerne i lovudkastet kommer til
at svare til de bestemmelser, som i dag gzelder for Hgjteknologifonden.

Vedr. § 20 og bemarkningerne hertil:

Det foreslds, at § 20, stk. 1, andet punkt formuleres s3ledes: “Ministe-
ren for forskning, innovation og videregdende uddannelser godkender
efter indstilling fra bestyrelsen omkostningernes omfang.”

Det foreslds ogs3, at et par af de centrale formuleringer fra de generelle
bemaerkninger ogsa indgdr i bemaerkningerne til den konkrete paragraf
for at understrege deres betydning og graecisere de nuveerende formule-
ringer. Bemaerkningerne til § 20 bgr saledes indledes med falgende for-
mulering fra de generelle bemaerkninger: "Bestyrelsen har kompetence
til at etablere et selvstaendigt og uafhaengigt sekretariat uden for Mini-
steriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Derved
sikres en klar skillelinje mellem fonden og det politiske niveau.”

Det er afggrende for Akademikerne, at sekretariatet placeres fysisk uden
for ministeriet, og at bestyrelsen har det direkte ansvar for at ansatte
sekretariatets ledelse og beslutte sekretariatets placering. Ministerens
rolle bgr alene veere at godkende omkostningernes omfang i forhold til
bevillingsrammerne,

Vedr. § 32 og bemaerkningerne hertil:

Det foreslds, at formuleringen i § 32, stk. 2 andres til folgende: “Indtil
fondens bestyrelse er endeligt udpeget kan ministeren for forskning,
innovation og videregdende uddannelse efter indstilling fra bestyrelses-
formanden treeffe beslutning om gkonomiske og administrative forhold,
der er ngdvendige for at sikre fremdrift i uddelingen af fondens midler.”

Der er fgrst og fremmest behov for at sikre, at udgegningen af bestyrel-
sen for den nye fond sker s& hurtigt som muligt, sdledes at den kan tage
ansvaret for de ngdvendige beslutninger om fondens virke. I overgangs-
perioden ma bestyrelsesformanden vurdere, hvad der skal til for at sikre
fremdrift i uddelingen af fondsmidler, og ministeren bgr i perioden kun
tage de absolut ngdvendige gkonomiske og administrative beslutninger.

Bemaerkninger om administrative systemer, bl.a. afsnit 4:

Det foresl3s, at alle bemaerkninger om ministeriets administrative sy-
stemer, herunder det digitale ansggnings- og bevillingssystem, udgdr af
lovbemaerkningerne, idet det bgr vaere op til fondsbestyrelsen at afggre,
hvilke systemer fonden vil benytte sig af. (Det drejer sig bl.a. om s. 12
afsnit 4.1., tredjesidste og naestsidste afsnit pd siden; s. 13 afsnit
4.2.1., sidste afsnit pa siden og s. 28, til § 19, gverste afsnit p3 siden).
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Derudover foresl3s, at satningen midt p8 side 15 udgdr: "Hertil kommer
at de administrative services, som Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregdende Uddannelser stiller til radighed sker uden yderligere
beregning og derfor ikke er en del af bevillingen”. I stedet bgr det frem-
g, at der overfares Srsvaerk og midler til administration til fonden.

Der lzegges allerede med § 19 op til, at fondsbestyrelsen kan bestemme,
at nermere bestemte administrative funktioner udeves af ministeriet
efter naermere aftale. Om de tilbud, der stilles til rddighed af ministeriet,
sa er de bedste i forhold til at Igse opgaven, bgr alene afggres af fon-
dens bestyrelse.

Forslag til Lov om zendring af Lov om teknologi og innovation mv

Vedr. bemaerkningerne til § 9 a (side 9)

Fgrste afsnit punkt 2 bgr sendres til: “Innovationsnetvaerkene etableres
som selvstaendige organisationer, der skal Igse bestemte opgaver og
have fokus pd kvalitetsudvikling, professionalisering og internationalise-
ring af de danske innovationsnetvaerk og klyngeorganisationer.”

Der bgr ikke i bemaerkningerne til en aendringslov tages stilling til, hvor-
dan samfundspartnerskaberne om innovation skal fungere; endsige om
innovationsnetvaerkene skal have en central rolle at spille heri.

Med venlig hilsen

Karen Skytte
D: 22495865
E: ks@ac.dk
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Vedr.: CO-Industris horingssvar
til forslag til lov om Danmarks Innovationsfond
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CO-Industri takker for det fremsendte og har folgende kommentarer til ho-
ringsmatcrialet.

Baggrund

Med aftalen om Danmarks Innovationsfond er der skabt politisk enighed om
at samle forsknings- og innovationsbevillinger pa i alt 1,6 mia. kr. fra Radct
for Teknologi og Innovation (RTI), Det Strategiske Forskningsrad (DSF) og
Hojteknologifonden (HTF). Fonden far tillige ansvaret for de kommende
samfundspartnerskaber om innovation. G'TS-institutter, innovationsmiljoer
og innovationsnetvark overtages af Uddannelsesministeriet.

Ifolge lovforslaget for Danmarks Innovationsfond udpeger uddannelsesmini-
steren bestyrelsen. Den skal besta af lige dele forskere og
ERHVERVSFOLK. De skal have erfaring med innovation og strategisk
forskning i bide privat og offentligt-privat regi, finansiering, kommercialise-
ring af forskning samt international forskning, udvikling og innovation.

Regeringens Innovationsstrategi

Fonden har sit udspring i Regeringens Innovationsstrategi, som bygger pé tre
mdlsatninger:

Samfundsudfordringer skal drive innovation. Et mere enkelt og fleksibelt
radssystem kan fremme mélrettede losninger p4 konkrete udfordringer i sam-
fundet pa tvaers af de nuvaerende forsknings- og innovationsordninger.

Mere viden skal omsettes til vaerdi. Et mere enkelt og fleksibelt radssystem
kan bygge videre pa de gode erfaringer, give flere virkemidler i hele innova-
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tionskeden og sikre mere effektiv udveksling og spredning af viden. Saerligt
for de sméa og mellemstore virksomheder.

Uddannelser skal pge innovationskapaciteten. En kulturezndring i uddannel-
sernc med fokus pa innovation kan give flere medarbejdere kompetencer til at
skabe og udvikle deres egne job gennem medarbejderdreven innovation og
lobende opdatering af viden.

Sammenhzeng med udfordringsmilsetning

Lovforslaget lader til at imedckomme innovationsstrategiens forste malsaz(-
ning om, al samfundsudfordringer skal drive innovation.

Lt enkelt og fleksibelt rAdssystem vil have storre mulighed for at understotte
det nye princip om, at udfordringerne skal bestemme losningerne - fremfor
omvendt.

Mindre sammenhseng med veerdimalssetning

Derimod er sammenhzangen med milsatningen om, at omsatte mere viden
til vaerdi mere tvivisom.

Som udgangspunkt kan et samlet radssystem udbrede Hojteknologifondens
gode erfaringer samtidig med at fremme enkle og sammenhangende innova-
tionsordninger. Det vil i teorien kunne gere ordningerne mere nyttige for
mindre virksomheder, samt give mulighed for nye virkemidler, som kan bin-
de hele innovationskaeden sammen fra forskning til produkt.

Her er det dog et problem, at lovforslaget ikke har en mere tydelig spred-
ningsdimension. Der mangler fokus p4, at ny forskning, viden og teknologi,
udviklet med stolte fra Fonden, skal omsettes til anvendelsesorienterede los-
ninger i et bredt udsnit af virksomheder. Mange mindre vitksomheder har
ingen forsknings- og udviklingsafdeling, som kan overszitte og justere den
frembragte viden til deres forretningsomrade. Her universiteternes traditio-
nelle spredning via artikler og patenter ikke nok. En traditionel universiter
tankegang rummer risiko for, at der ikke skabes nye cffektive virkemidler,
som kan inddrage hele innovationskaden. Loven bor i hojere grad afspejle
traditionen hos Rédet for Teknologi og Innovation for at inddrage eksterne
parter, der kan oversette, forazdle og videreudvikle viden til andre sektorer
og virksomheder. En rolle som GTS-institutterne udfylder godt.

For det andet er det et problem, at kriterierne for udvalgelse af folk til Fon-
dens bestyrelse kalder pa ledere fra de storste virksomheder og forskere fra
universiteternc, Disse indgér i forvejen i et taet samspil. Dermed er der risiko
for, at midlerne fordeles i et lukket universitert miljo med fokus pa produkt-
udvikling for enkeltvirksomheder. En traditionel universitar tankegang rum-
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mer ogsd risiko for, at der ikke skabes nye effektive virkemidler, som kan
inddrage bade kortere og hojere uddannelser samt medarbejderne i innovati-
on.

Manglende sammenhaeng med uddannelse og medarbejdere

Denne risiko forstzrkes af, at lovforslaget reelt ikke imodekommer innovati-
onsstrategicns milsetning om at oge innovationskapaciteten ved at inddrage
uddannelserne og involvere medarbejderne i innovationen pa arbejdspladsen.

Lovforslaget nazvner kun uddannelse et enkelt sted i forbindelse med at oge
andelen af hojtuddannede medarbejdere. Derimod berores kortere uddannel-
ser og faglarte ikke. Det gor medarbejderdreven innovation heller ikke. Det
er steerkt problematisk. Produktudvikling og produktion sker ofte i tact sam-
spil mellem hojt- og kortuddannede. Ifolge Arbejderbeveegelsens Erhvervs-
rads analyser mangler der om syv r over 30.000 faglacite med de kompeten-
cer, som virksomhederne har brug for.

Samme mangler i regeringens ovrige nye innovationstiltag

Innovationsstrategiens fokus pa at kleede medarbejderne pé til at indgd i in-
novationsforlob og beslutningsprocesser, afspejles heller ikke i regeringens
ovrige innovationstiltag. Néar der undtagelsesvist er fokus pa uddannelse, er
der ofte tale om snavert fokus pi hajtuddannede.

Et eksempel cr regeringens INNO+ katalog over strategiske investeringer i
innovation. Her nzvnes det i indledningen, at medarbejderinvolvering, ud-
dannclse og efleruddannelse skal teenkes ind i katalogets indsatsomrader.
Alligevel har kun 3 ud af INNO+ katalogets 21 indsatsomrader et afsnit om
uddannelse - hvoraf kun et enkelt indsatsomréde omhandler kortere uddanne-
de. Medarbejderinvolvering berores slet ikke.

Stort potentiale for medarbejderdreven innovation

Medarbejderdrevet innovation er en vigtig del af losningen pa den kompeten-
ceudfordring, som Danmark star over for. Tal fra Danmarks Statistik viser, at
8 ud af 10 innovative virksomheder finder deres kilder til ideudvikling og
innovation i selve virksomheden. Samtidig er det under halvdelen af de dan-
ske virksomheder, som er innovative. Hvilket indikerer et stort potentiale for
medarbejderdrevet innovation.

Her er ledelsens involvering vigtig. 9 ud af 10 tillidsreprasentanter fra Dansk
Metal peger p4, at bedre ledclse oger produktiviteten. Mens over halvdelen af
disse tillidsreprasentanter peger specifikt pA medarbcjderdrevet innovation.



Derfor er der brug for virkemidler, som kan understotte regelmessig delta-
gelse af medarbejdere i beslutningerne om arbejdets udforelse og skabe ram-
mer for forslag til forbedringer, fastsettelse af mél og planlegning samt an-
erkendelse af gode resultater. Et formelt system behever ikke vaere nedven-
digt. Det vigtigste er at fremme en kultur pa arbejdspladsen, hvor medarbej-
derne jezvnligt sperges til rids, har frihed til at planleegge deres arbejde, og
hvor der afsattes tid og ressourcer til stotte, delegering og inspiration.

Stort potentiale for inddragelse af kortere uddannelser

Erhvervsskoler og professionshojskoler besidder ligeledes et uudnyttet poten-
tiale til at fremme innovation pa arbejdspladsen. Det viser undersogelser fra
teenketanken DEA. Disse skoler har kontakten til virksomhederne og lokal-
kendskabet. Ligesom de efteruddanner de ansatte, har elever i praktik og har
leererkrzefier, som kan anvende ny viden og forskning. Det cr dog en barriere,
at skolerne ikke tankes ind i politiske strategier og programmer for innovati-
on og samarbejde mellem skoler, faglarte, elever, universiteter og virksom-
heder.

Snzever bestyrelsessammensztning haemmer bredere samfundshensyn

Kriterierne bag udpegelsen af Fondens bestyrelse peger pé, at blot forskere
fra universiteterne og ledere af store virksomheder far mulighed for at blive
optaget i Fondens bestyrelse. Det er sveert at tolke kriterierne sidan, at repree-
sentanter for medarbejderne vil kunne opné en plads i bestyrelsen.

Dermed vil Fondens ledelse komme til at best af akterer, som i vid udstrak-
ning selv er deltagere i Fondens innovationsindsatser. Det rummer en risiko
for et forskningsorienteret afst orienteret mod medlemmernes egne interes-
ser, frem for et bredere samfundshensyn.

Bestyrelsen har mulighed for at nedsztte et antal midlertidige udvalg med
andre innovationsaktorer, herunder arbejdsmarkedsorganisationer, til at ud-
mente tilskud, bistd med faglige vurderinger og andre opgaver. Medlemmer-
nes kompetencer skal afspejle de faglige og funktionsmassige opgaver.

Det betyder, at den praktiske udmentning af Fondens indsatser vil blive fore-
taget af repraesentanter for bredere sektor- og samfundshensyn. Mens det
overordnede ledelses- og prioriteringsansvar tilfalder forskningsorienterede
parter med snzvre interesser, som selv vil medvirke i de konkrete projekter.
Det virker meget modsatrettet.

Regeringens Vakstteams er et eksempel pa, hvad kan ske, nar man satter
parter med snevre interesser til at afgive anbefalinger, som skal styrke veek-
sten i hele sektorer. De vaekstteams, der forelobig har afgivet anbefalinger,
bestar med fi undtagelser af ledere fia sterre virksomheder. Det har preget
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anbefalingerne: Blot 7 ud af vackstteamenes forelobige 105 anbefalinger
handler om uddannelse. Heraf handler kun de 3 anbefalinger om kortere ud-
dannede.

Medarbejderrepraesentanter oger kvaliteten af innovationen

Vakstteam for Det Bl Danmark er en undtagelse. Her blev Dansk Metals
forbundsformand og formand for CO-Industri Claus Jensen undtagelsesvist
inviteret med som privatperson. Det gav Vazkstteamet en viden om de kortere
uddannede og de korterc uddannelser, som tydeligt afspejlede sig i anbefalin-
gene.

Som medarbejdernes repraesentanter har lonmodtagernes organisationer pul-
sen pd, hvad der foregdr pa arbejdspladserne. De har ideerne til at kombinere
uddannelse, medarbejdere og innovation. Samtidig har de som deltagere i
partssystemet p& uddannelsesomrédet en omfattende viden om, hvordan ud-
dannelserne kan leve op til arbejdsmarkedets behov

Fravaeret af medarbejderrepresentanter i lovforslaget star 1 kontrast til andre
af regeringens erhvervspolitiske tiltag. Der er netop lagt op til, at udvide
lonmodtagernes repreesentation i bide de regionale vakstfora og Danmarks
Vakstrad. Hensigten er at sikre en bedre sammenhang mellem erhvervsud-
vikling, uddannelse og beskzftigelse.

CO-Industris forslag til loveendringer

Lovforslaget om den nye fond hanger ikke sammen med regeringens innova-
tionsstrategi om at fremme uddannelse og medarbejderdrevet innovation.

Med i alt 1,6 mia. kr. til rAdighed beerer fonden og bestyrelsen et stort sam-
fundsansvar for, at indsatsen kommer hele Danmark til gavn og medtager alle
vigtige virkemidler. Det omfatter virkemidler, der integrerer uddannelse og
medarbejderinvolvering med innovation.

CO-Industri opfordrer til, at lovgrundlaget bag innovationsfonden tilpasses,
s det i hojere grad reflekterer regeringens innovationsstrategi. Herunder, at
ikke-akademikere fra lonmodtagerorganisationer indgar som medlemmer af
fondens bestyrelse. Optimalt ber repreesentanter for begge arbejdsmarkedets
parter indgd i bestyrelsen.

CO-Industri foreslar, at det i loven for Danmarks Innovationsfond praciseres,
at:

« Fonden skal bidrage til at ege andelen af hojt kvalificerede medarbej-
dere forstet som bide medarbejdere med en mellemlang og lang vi-
deregdende uddannelse.

RISNANI
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»  Fonden skal bidrage til at styrke medarbejderdreven og praksisnar in-
novation gennem udvikling af virkemidler for medarbejderinddragel-
sC.

+  Fonden skal have repraesentanter for kortere uddannede medarbejdere
i bestyrelsen i form af ikke-akademikere fra lonmodtagerorganisatio-
nerne. Alternativt bor repraesentanter for begge parter pa arbejdsmar-
kedet have sade i bestyrelsen.

«  Fonden skal inddrage innovationsspecialister i faste udvalg og under-
udvalg med indsigt i innovation og forskning indenfor arbejdsmarked,
arbejdsmiljo og medarbejderdieven innovation.

»  Fonden skal understotte forskning, udvikling og innovation i en sam-
menhengende kade med inddragelse af bide kortere og hejere ud-
dannede medarbejdere, kortere og hejerc uddannelser samt andre re-
levante aktorer.

» Lovforslaget skal have en mere tydelig spredningsdimension i forhold
til andre sektorer og virksomheder, herunder smé og mellemstore
vitksomheder. Herunder involvering af cksterne parter, som kan spre-
de, oversatte og justere viden til andre virksomheder.

Med venlig hilsen

5 T
~‘:--—-L.q--i-r_— -
Claus Jensen

Formand

CO-Industri
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Styrelsen for Forskning og Innovation
Att. Line Gullev Lundh

Fremsendt pr. mail til hoering@fi.dk

22. november 2013
Dokumentnr.: 101418

Hering vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Dansk Byggeri takker for ved mail af den 22. oktober 2013 at f4 lejlighed til at deltage
i en hering og give kommentarer til "Hering vedr. forslag til lov om Danmarks Innova-
tionsfond m.fi.”.

Dansk Byggeri har efterfelgende bemaerkninger til forslaget.

Dansk Byggeri finder det vigtigt, at der som Fondens primaere opgave med at give
tilskud til udvikling af viden og teknologi laegges stor vaegt p4 en erhvervsmaessig fo-
kusering. Herunder at den strategiske forskning og innovation finder sted med ud-
gangspunkt i, at resultater kan omsaettes til anvendelige og vaerdiskabende aktivite-
ter i virksomhederne.

Pa denne baggrund finder Dansk Byggeri det vigtigt at bestyrelsen for Fonden be-
mandes med medlemmer, der ligeledes har kenskab til innovationsevne og —kraft —
savel i relation til brancher som i forhold til virksomhedssegmenteringer.

Dansk Byggeri lasgger endvidere vaegt pa, at resultater som felge af Fondens virke
kan formidles/kommunikeres effektivt og brugbart til alle virksomheder og dermed pa
relativt kort sigt kan implementeres konkret med vaekstskabende aktiviteter som ef-
fekt.

Dansk Byggeri finder det herudover vaesentligt, at forskning, teknologiudvikling og
innovation finder sted i en taet tvaergdende kabling mellem erhverv og alle relevante
videninstitutioner.

Afslutning
Dansk Byggeri star naturligvis til radighed for en droftelse af vores heringssvar.

MedVenlig hilsen
Dansk Byggeri

Jorn Jensen
Udviklingschef

Nerre Voldgade 106 Postbox 2125 Teleton 72 16 00 00 www danskbvggen ok
1015 Kabenhavn K Teiefax 72 '8 00 10 info@danskbyggeri dk
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Styrelsen for Forskning og Innovation
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Kebenhavn, den 19. november 2013

Heringssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.
Hermed folger Dansk Erhvervs bemearkninger til udkast af den 22. oktober 2013 til:

e Forslag til lovom Danmarks Innovationsfond

e Forslag til lovom endring af lovom forskningsradgivning m.v. og forskellige andre love
og om ophavelse af lovom Hajteknologifonden (samlelov)

« Forslag til lovom &ndring af lovom teknologi og innovation og lov om offentlige forsk-
ningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde

Generelle bemezrkninger

Dansk Erhverv er som udgangspunkt positivt indstillet overfor en revision af forsknings- og inno-
vationssystemet, nr formélet er at skabe et mere enkelt, stremlignet og slagkraftigt system, der
leverer et vasentligt bidrag til at ege samspillet mellem videninstitutioner og danske virksomhe-
der, og som derigennem er til gavn for dansk vackst og beskaftigelse.

Dansk Erhverv ser positivt pa forslaget om at samle de konkurrenceudsatte midler til strategisk
forskning, teknologiudvikling og innovation ved at sammenleegge aktiviteter fra Det Strategiske
Forskningsrad, Hejteknologifonden og Rédet for Teknologi og Innovation i en mere sammen-
hengende innovationsindsats med fzrre og mere efterspargsels- og udfordringsdrevne virkemid-
ler.

Dansk Erhverv legger stor vagt pd grundtanken om, at Danmarks Innovationsfond — fonden for
strategisk forskning, hajteknologi og innovation etableres som et uafhzngigt organ med eget se-
kretariat. Dette anses for at veere en afgerende forudsztning for etablering af en efterspergsels-
drevet og kundeorienteret kultur med enkle og fleksible ansegningsprocedurer.

Folgelig finder Dansk Erhverv det af afgerende betydning, at bestyrelsen for Danmarks Innovati-
onsfond far fuldt ansvar for og kompetence til at trffe alle beslutninger inden for fondens for-
mal, fx ogsi i relation til aktersammensatningen i samfundspartnerskaber, samt at sekretariatet
fuldt og helt er underlagt bestyrelsens instruktionsbefojelse.
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Specifikke bemerkninger til forslag til lov om Danmarks Innovationsfond

Til § 3 (side 1)

"Fonden fastlagger selv et begranset antal virkemidler inden for sit formil og inden for de ram-

mer, der fastszttes pa de drlige bevillingslove.
Stk. 2. Fonden kan stille krav om medfinansicring fra ansegerne.”

Bemearkninger:
Dansk Erhverv er enig i evalueringer, som peger p, at det nuvarende forsknings- og innovations-
system er for kompliceret for brugerne og imedeser med tilfredshed, at antallet af virkemidler

fremadrettet vil blive reduceret i forhold til i dag.

Til § g (side 2 og bemarkninger 24)

"Bestyrelsen udarbejder en forretningsorden, udformer hvert tredje ar fondens strategi med ef-

fektma&l samt udarbejder en &rlig beretning om fondens virke.
Stk. 2. Fondens forretningsorden, strategier og den &rlige beretning, jf. stk. 1, skal offentliggares
pé fondens hjemmeside efter godkendelse af ministeren for forskning, innovation og videregéen-

de uddannelser.”

"Alle de nvnte dokumenter foreslas forelagt ministeren for forskning, innovation og videregéen-
de uddannelser til godkendelse sddan, at ministeren som tilsynsfarende labende fir mulighed for

at folge med i fondens virke.”

Bemacrkninger:
Teksten leegger op til uhensigtsmaessig stram styring af fonden. Ministeren ber alene godkende
forretningsordenen og altsd ikke hverken strategi eller beretning.

Forslag til ®ndring af teksti § 9:
"Bestyrelsen udarbejder en forretningsorden, udformer hvert tredje &r fondens strategi med ef-

Jektmal samt udarbejder en érlig beretning om fondens virke.
Stk. 2. Fondens forretningsorden skal godkendes af ministeren, og denne samt fondens strategi

og den drlige beretning, jf. stk. 1, skal offentliggeres p& fondens hjemmeside.”

"Alle de nzvnte dokumenter foreslds forelagt ministeren for forskning, innovation og videregd-
ende uddannelser sddan, at ministeren som tilsynsforende lebende f&r mulighed for at folge
med i fondens virke.”

Til § 19 (side 4 og bemarkninger side 27)
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“Bestyrelsen kan bestemme, at nermere bestemte administrative funktioner udaves af Ministeriet
for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser efter nzermere aftale.”

“Ved stk. 1 foreslds givet hjemmel til, at nogle af fondens administrative funktioner vil kunne ud-
oves af Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Der er herved mu-
lighed for fonden til at treffe aftale med ministeriet om at fa lost nermere bestemte administrati-
ve funktioner. Ministeriet har sdledes allerede i dag veludviklede administrative funktioner, som
med henblik pd effektiv administration vil kunne udnyttes af fonden, herunder administrative
systemer, der understetter digital behandling af ansegninger om tilskud og udstedelse af bevil-
linger m.v.”

Bemerkninger:

Der er for nzrverende ikke fuldsteendig viden eller enighed om, at ministeriets administrative
funktioner er at foretreekke i fonden. Dertil kommer, at fonden, jf. § 6, etableres som et uaf-
ha:ngigt organ, hvorfor det suverant ber vere op til en kommende bestyrelse at se nermere pa og
traeffe beslutning om administrative funktioner af enhver art.

Forslag til ndring af tekst i § 19:
Kursiveret tekst ber udgd: "Ministeriet har sdledes allerede i dag veludviklede administrative

funktioner, som med henblik pé effektiv administration vil kunne udnyttes af fonden, herunder
administrative systemer, der understotter digital behandling af ansegninger om tilskud og ud-
stedelse af bevillinger m.v.”.

Til § 20 (side 4 og bemaerkninger side 28)

“Fonden afholder de nedvendige omkostninger til sekretariatsfunktionerne inden for rammerne
af de arlige bevillingslove. Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannclser
godkender efter indstilling fra bestyrelsen omkostningernes omfang og sekretariatets ledelse og
placering m.v.”

"Ved bestemmelsen foreslis det praeciscret, at fonden selv afholder omkostninger til sekretariats-
funktionerne inden for de rammer, der er afsat hertil p& de arlige bevillingslove. Endvidere fore-
slas, at ministeren for forskning, innovation og videregiende uddannelser efter bestyrelsens ind-
stilling skal godkende omkostningernes omfang og sekretariatets ledelse og placering m.v. Det
svarer til gzldende regler for s vidt angdr HTF og tjener til at sikre offentlig indsigt med fondens
forbrug af midler som en naturlig forlzengelse af, eller forleber for, ministerens tilsynsforpligtelse,
jf. bemarkningerne til forslaget til § 29.”

Bemearkninger:
JE. § 6 etableres fonden som et uafhangigt organ, hvorfor det suverant ber vere op til en kom-
mende bestyrelse at treeffe beslutning om sekretariatets ledelse og placering m.v.
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Forslag til &endring af tekst i § 20:
Kursiveret tekst bor udga "[...] og sekretariatets ledelse og placering m.uv.”.

Til & side 6 og b rkninger side 32

“Loven trader i kraft 1.april 2014.
Stk. 2. Indtil fondens bestyrelse er endeligt udpeget, kan ministeren for forskning, innovation og
videregiende uddannelser traffe beslutning om alle skonomiske og administrative forhold.”

"For at tage hajde for den situation, at bestyrelsen for fonden af praktiske grunde endnu ikke er
udpeget pr. 1. april 2014, foreslas ved stk. 2, at ministeren for forskning, innovation og viderega-
ende uddannelser fir bemyndigelse til at treeffe sedvanlige beslutninger om gkonomiske og ad-
ministrative forhold, indtil bestyrelsen matte vere endeligt udpeget.”

Bemaerkninger:

Indtil fondens bestyrelse er endeligt udpeget, bar ministeren alene have mulighed for at traeffe
beslutninger efter indstilling til bestyrelsesformanden og om forhold, der er en forudsztning for
at sikre fremdrift i uddelingen af fondens midler. Bestyrelsesformanden mé forventes at tiltreede

pr. 1. april 2014,

Bemerkninger til lovforslaget - almindelige bemarkninger

Afsnit 4.1 (side 12)

"I forleengelse heraf foreslas, at Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregéiende Uddannel-
ser stiller folgende administrative funktioner til radighed for fonden: regnskabsfunktion, HR-
funktion, rejsebestilling og -administration, digital behandling af ansegninger og bevillinger, samt
anden gkonomisk- administrativ behandling af tildelte bevillinger. I den forbindelse bemzrkes, at
ministeriet varetager de samme funktioner for Det Frie Forskningsrad og i den forbindelse pr. 1.
oktober 2013 administrerer knap 2000 sager, som medferer udbetalinger af tilskud for godt 2
mia. kr. for dette réd.

Ministeriet har i 2012 indgéet en kontrakt p op til 35 mio. kr. til et digitalt ansegnings- og bevil-
lingssystem, som har vaeret under udvikling i halvandet 3r, og som fzrdiggares og udrulles i ferste
halvdel af 2014. Systemet forventes at medfere betragtelig administrative lettelser hos savel ansg-

gere som bevillingsmodtagere.”

Bemerkninger:

Jf. § 6 etableres fonden som et uafhangigt organ, hvorfor det suverznt ber vare op til en kom-
mende bestyrelse at treffe beslutning om fondens administrative funktioner m.v. Teksten efterla-
der indtryk af, at bestyrelsen reelt ikke fir fuld autonomi til at treeffe denne form for beslutninger,

hvorfor den bar udga.
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Afsnit 4.2.2 (side 15)

“Hertil kommer, at de administrative services, som Ministeriet for Forskning, Innovation og Vide-
regdende Uddannelser stiller til ridighed (jf. pkt. 4.1 ovenfor), sker uden yderligere beregning og
derfor ikke er en del af bevillingen.”

Bemarkninger:

Jt. § 6 etableres fonden som et uafhangigt organ, hvorfor administrative services ikke ber stilles
til ridighed uden beregning. Omkostningerne til administration ber folge normen fra andre res-
sortomrader og ber indgd som en eksplicit post i den samlede bevilling til fonden.

Afsnit 4.2.2 (side 16)

“Sekretariatet for Danmarks Innovationsfond vil besta af medarbejdere fra Hejteknologifondens
sekretariat og fra Styrelsen for Forskning og Innovation efter ministeren for forskning, innovation
og videregdende uddannelsers niermere bestemmelse. Dimensioneringen af antallet af de medar-
bejdere, der overferes, vil afspejle de opgaver, der overfores.”

Bemarkninger:
Jf. § 6 etableres fonden som et uafhangigt organ, hvorfor det suversnt bor veere op til en kom-
mende bestyrelse at traeffe endelig beslutning om sckretariatets bemanding m.v.

Med disse bemzrkninger kan Dansk Erhverv statte forslag til lov om Danmarks Innovationsfond
m fl., idet vi gerne stiller os til ridighed for uddybende dialog.

Med venlig hilsen
I%m—'i‘sggard / /
Chefkonsulent
In@danskerhvery.dk

Direkte: +45 3374 6282
Mobil: +45 2579 2876

Side 6/6



Q 20. november 2013

Styrelsen for Forskning og Innovation Dansk industri
Bredgade 40 Confederation of Danish Industry
1260 Kgbenhavn K

hoering@fi.dk

DI’s hgringssvar vedrgrende forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Tak for det fremsendte forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl. DI ser en rakke gode
elementer i lovforslaget, som er i trad med de politiske og erhvervsmassige forventninger der det
seneste ar har varet til etableringen af en selvstzndig, erhvervsrettet fond, der med forbillede i
Hpjteknologifonden kan sikre de kommende ars arbejde med innovationsprojekter og samspil
mellem vidensinstitutioner og danske virksomheder.

Det er derfor helt afggrende, at der er det bedst mulige lovgrundlag for en erhvervsrettet fond, der
kan leve op til de skabte forventninger, herunder at den kommende fonds bestyrelse far
tilstrekkelig indsigt i erhvervslivets funktionsmade, samt at bestyrelsen fir den fulde
handlemulighed og hjemmel til at disponere fondens budget, si resultatet bliver mest mulig
innovation og dermed véekst i dansk erhvervsliv.

I den sammenheng er der en reekke formuleringer i det fremsendte lovudkast, som DI vil papege
som problematiske, og som bgr omformuleres. Der kan overordnet peges pa fglgende forhold:

- Det omtales specifikt, at dele af fondens sekretariat kan placeres i ministeriet. Dette er pa
tvers af de signaler, der tidligere har varet sendt fra Uddannelsesministeren og pa tvers af,
hvad der skal til for at skabe en selvstzndig og erhvervsrettet fond. Det er i den sammen-
heng uacceptabelt, hvis Uddannelsesministeren via sin indflydelse i forbindelse med god-
kendelser af fondens virke vil legge band pé, at der kan blive tale om en selvstendig og er-
hvervsrettet fond, herunder ved at pavirke sekretariatets placering.

- Ilovforslaget foreslds det, at midlerne til at Igfte administrative opgaver sisom regnskabs-
funktion, HR-funktion, rejsebestilling og — administration, ansggnings- og bevillingsbehand-
ling samt anden gkonomiadministrativ behandling ikke overfpres til fonden som led i fusio-
nen, men i stedet fastholdes i ministeriet, med henblik pa at stille ressourcerne til radighed
for fonden af ministeriet “uden yderligere beregning”. I stedet bgr midlerne og arsvark til
administration fglge normen fra andre ressortzndringer og overfgres til fonden, s fonden
selv kan planlzgge sin administration.

- Det foreslas i overgangsbestemmelserne, at Uddannelsesministeren indtil bestyrelsen er pa
plads kan tage alle administrative beslutninger i fonden. Det bgr specifikt fremga i over-
gangsbestemmelserne, at Uddannelsesministeren ikke ma pavirke centrale beslutninger i
fonden i overgangsperioden, herunder fondens beslutninger om sekretariatets bemanding, be-
liggenhed, funktion og brug af IT-systemer.

Konkret mener DI, at fglgende formuleringer bgr &ndres i lovforslaget:

Side 2 (og bemerkning side 24) vedr. § 6:

»Ved stk. 3 foreslas, at ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn ¥ di@di.dk
Danmark di.dk




udsteder et arligt bevillingsbrev til fonden pa grundlag af de arlige bevillingslove. Derved sikres
fzlles opfattelse af de politiske bindinger og klarhed over vilkdrene for fondens udmgntning af
tilskud inden for et givent ar.”

Kommentar: Dette dbner op for, at ministeriets embedsmand for ministeren i uhensigtsmassige
detaljer kan genfortolke Finansloven over for fonden, med risiko for i praksis at styre, hvordan
fonden skal udmgnte sine midler. Det er vigtigt, at fonden prioriterer sdvel strategisk forskning
som innovation og hgjteknologi fremover, og at dette vil ske med et erhvervsfokus, hvilket bedst
gores af en bestyrelse med fuldt handlerum. Formuleringen kan risikere kraftigt at stekke
fondens bestyrelses strategiske handlemuligheder og teksten bgr udga.

Side 2 vedr. § 9:
»Bestyrelsen udarbejder en forretningsorden, udformer hvert tredje 4r fondens strategi med
effektmal samt udarbejder en rlig beretning om fondens virke. Stk. 2. Fondens forretningsorden,

strategier og den drlige beretning, jf. stk. 1, skal offentligggres pa fondens hjemmeside efter
godkendelse af ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser.”

Kommentar: Formuleringen giver mulighed for en uhensigtsmassig stram styring af fonden fra
ministeriets og ministerens side og teksten i kursiv bgr udga.

Side 2 vedr. § 11;

“Et flertal af bestyrelsesmedlemmerne, herunder formanden, skal have erfaringer fra det private
erhvervsliv. Samtidig skal et flertal af medlemmerne vere enten anerkendte forskere eller
forskningskyndige, som udgver forskningsaktivitet, jf. § 2, nr. 1 og nr. 2, i lov om
forskningsradgivning m.v.”

Kommentar: Dette risikerer at betyde, at der er for fa i bestyrelsen, der har tilstreekkelig og
erhvervsrettet indsigt i forhold til den rolle, som bestyrelsen i en erhvervsrettet fond skal udfylde,
ikke mindst, da bestyrelsen samlet set skal have indsigt i mangeartede brancheforhold. Derudover
kan formuleringen misforstds som, at der skal vere tale om egentlige udgvende forskere, hvilket
ikke er hensigtsmassigt i forhold til bestyrelsens virke. I stedet bgr det fremgd, at der i
bestyrelsen skal vare et — ikke nermere fastlagt — antal medlemmer, der er forskningskyndige.
Formuleringen “som udgver forskningsaktivitet” bgr slettes.

Side 4 (og bemerkning side 28) vedr. § 19:

»Ved stk. 1 foreslds givet hjemmel til, at nogle af fondens administrative funktioner vil kunne
udgves af Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Der er herved
mulighed for fonden til at treffe aftale med ministeriet om at fi lgst nzrmere bestemte
administrative funktioner, Ministeriet har sdledes allerede i dag veludviklede administrative
funktioner, som med henblik pa effektiv administration vil kunne udnyttes af fonden, herunder
administrative systemer, der understgtter digital behandling af anspgninger om tilskud og
udstedelse af bevillinger m.v.”

Kommentar: Som minimum bgr teksten i kursiv i bemarkningerne udgd, da der ikke er et
videngrundlag eller enighed om disse lgsningers og systemers fordele i en kommende fond.
Tvertimod strider det mod, at fonden inkl. sekretariat fir et selvstendigt virke, hvilket er



afggrende. Den gvrige tekst virker ligeledes uhensigtsmassig, men kan accepteres, hvis det
samtidig sikres, at fondens bestyrelse har helt frie hender til at foretage sine egne strategiske
beslutninger vedr. administration.

Side 4 (og bemerkning side 28) vedr. § 20:

"Ved bestemmelsen foreslds det praciseret, at fonden selv afholder omkostninger til
sekretariatsfunktionerne inden for de rammer, der er afsat hertil pa de érlige bevillingslove.
Endvidere foreslds, at ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser efter
bestyrelsens indstilling skal godkende omkostningernes omfang og sekretariatets ledelse og
placering m.v.”

Kommentar: Det er afggrende, at sekretariatet placeres fysisk ekstern fra ministeriet. Det skal
desuden vere bestyrelsen, der entydigt har ansvaret for at ansztte sekretariatets ledelse. Teksten i
kursiv bgr udga, og bgr erstattes med en formulering om, at det er bestyrelsen, der alene foretager
disse beslutninger.

Side 5:

»§ 29 Stk. 2: Ministeren kan afkreeve fonden enhver oplysning, som ministeren anser for
ngdvendig for at kunne udgve sin tilsynsforpligtelse. Ministeren skal til enhver tid have adgang
til at ggre sig bekendt med fondens administrative og gkonomiske systemer, bgger, regnskaber og
virksomhed i gvrigt.”

Kommentar: Teksten bgr udga, da der lzgges op til en ungdig mulighed stram styring af fondens
virke fra ministeriet.

Side 6 (samt bemerkning s. 32):

”§ 32. Loven treeder i kraft 1.april 2014.
Stk. 2. Indtil fondens bestyrelse er endeligt udpeget, kan ministeren for forskning, innovation og
videregiende uddannelser treeffe beslutning om alle gkonomiske og administrative forhold.”

Det er afggrende, at Uddannelsesministeren ikke hermed tager andre beslutninger end dem, der er
hgjst ngdvendige for at sikre fremdrift i uddelingerne af fondens midler. Det bgr derfor i stedet
fremgd, at det ikke er hensigten, at ministeriet og ministeren pdvirker fondens strategiske
beslutninger, og at ministerens beslutninger skal ske ud fra en indstilling fra
bestyrelsesformanden.

Side 12:

1 forlengelse heraf foreslds, at Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende
Uddannelser stiller fglgende administrative funktioner til radighed for fonden: regnskabsfunktion,
HR-funktion, rejsebestilling og -administration, digital behandling af ansggninger og bevillinger,
samt anden gkonomiskadministrativ behandling af tildelte bevillinger. I den forbindelse
bemarkes, at ministeriet varetager de samme funktioner for Det Frie Forskningsrdd og i den
forbindelse pr. 1. oktober 2013 administrerer knap 2000 sager, som medfgrer udbetalinger af
tilskud for godt 2 mia. kr. for dette rid.



Ministeriet har i 2012 indgdet en kontrakt pé op til 35 mio. kr. til et digitalt ansggnings-

og bevillingssystem, som har veret under udvikling i halvandet ir, og som ferdigggres og
udrulles i fgrste halvdel af 2014. Systemet forventes at medfgre betragtelige administrative
lettelser hos sivel ansggere som bevillingsmodtagere.”

Kommentar: Teksten synes at pege pd bestemte Igsninger, der vil indebare, at der ikke bliver tale
om et selvstendigt sekretariat, og det er uklart, hvorfor denne tekst indgdr i lovbemarkningerne.
Teksten bgr udgd.

Side 15:

»Hertil kommer, at de administrative services, som Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregiende Uddannelser stiller til radighed (if. pkt. 4.1 ovenfor), sker uden yderligere
beregning og derfor ikke er en del af bevillingen”.

Kommentar: Det bgr i stedet fremga, at midlerne og rsverk til administration fglger normen fra
andre ressortendringer og overfgres til fonden, som herefter har frie muligheder til at planlegge
og beslutte formen pé sin administration.

Vedrgrende det fremsendte forslag til Lov om @ndring af lov om teknologi og innovation og lov

om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde har DI
desuden fglgende bemarkning:

"Innovationsnetvark omfatter aktiviteter, som udggr en fast, men fleksibel del af infrastrukturen i
det danske innovationssystem. Innovationsnetvarkene etableres som selvsteendige organisationer,
der skal lgse bestemte opgaver, herunder understptte processen 0g udggpre centrale aktgrer i
forbindelse med samfundspartnerskaber om innovation. Innovationsnetveerkene skal samtidig
have fokus pd kvalitetsudvikling og professionalisering og internationalisering af de danske
innovationsnetveerk og klyngeorganisationer.”

Kommentar: Det virker som en uhensigtsmessig binding pd fondens videre arbejde, at
innovationsnetverkene udpeges som tvungne, centrale aktgrer i forbindelse med
samfundspartnerskaber. Det virker ogsa uforstaeligt, at dette anfgres, pa et tidspunkt hvor de
fleste beslutninger om partnerskabernes struktur udestér. Det mé vare fondens egen beslutning,
hvordan samarbejdet med innovationsnetvarkene skal foregd. Teksten i kursiv bgr udga.

Med venlig hilsen
Charlotte Rgnhof

Underdirektgr Jesper Allerup
Chefkonsulent



Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40
1260 Kebenhavn K

Sendes pr. e-mail til hoering@fi.dk.

Horing - lovforslag om Danmarks Innovationsfond

Danske Regioner har modtaget lovforslag om Danmarks Innovationsfond,
lovforslag om @ndring af lov om forskningsradgivning m.v., ophzvelse af
lov om Hajteknologifonden samt forslag til @ndring af lov om teknologi og
innovation og lov om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle akti-
viteter og samarbejde med fonde.

Heringssvaret afgives med forbehold for politisk godkendelse.

I den nye fond samles uddannelsesministeriets bevillinger til strategisk
forskning, hejteknologi og innovation med henblik pé at fremme nye los-
ninger p4 konkrete samfundsudfordringer og oge forsknings- og innovati-
onsindsatsen i virksomheder, herunder sma og mellemstore virksomheder.
Det er hensigten, at det erhvervsmessige sigte i det samlede forsknings- og
innovationssystem styrkes. Fonden skal bl.a. bidrage til, at Danmark bliver
blandt de fem europziske OECD-lande med flest innovative virksomheder
og med hgjest andel af hgjtuddannede i den private sektor. Fonden skal og-
sa bidrage til, at sge hjemtaget af midler fra EU.

Fonden etableres som et uafhengigt organ inden for den statslige forvalt-
ning med eget sekretariat. Fonden treeffer afgerelse om tilskud inden for lo-
vens formal og inden for de rammer, der er fastsat pé de arlige bevillingslo-
ve. Fonden kan bl.a. beslutte at udmente tilskud i samfinansiering med an-
dre offentlige og private bevillingsgivere.

Fonden skal koordinere sin bevillingsfunktion med andre relevante offentli-
ge og private bevillingsmyndigheder, herunder regionale myndigheder. Det-
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te gelder bdde sammensatning af virkemidler og temaer samt tilrettelaeg-
gelsen af administrationen. Fonden skal endvidere etablere en tact kobling
til de regionale myndigheder, herunder en regional tilstedevarelse. Fonden
skal endelig reducere antallet af virkemidler, og virkemidlerne skal vere
mere efiersporgsels- og udfordringsdrevne.

De mere institutionspragede statslige bevillinger til Godkendte Teknologi-
ske Serviceinstitutioner (GTS), innovationsmiljeer og innovationsnetvaerk
skal fremover varetages af uddannelsesministeriet.

Bemaerkninger til lovforslaget.

Danske Regioner er grundlzggende meget positive over for lovforslaget, da
det ses som en viderefersel af de senere rs bestrabelser pa at sikre bedre
sammenhang i innovationssystemet og en eget fokus pd, at virkemidlerne
skal bidrage til at lgse sterre samfundsmassige udfordringer samt vare me-
re efterspergselsdrevne.

Regionerne har egne strategiske indsatsomrader og midler til forskning og
innovation. Inden for erhvervsudviklingsomradet suppleres de regionale
midler af midler fra EU’s strukturfonde. Midlerne udmentes via de regiona-
le vakstforas erhvervsudviklingsstrategier. Regionerne har endvidere et
omfattende offentligt-privat samarbejde inden for sundhedsomrédet, og der
er mange hospitaler involveret i hajteknologifondsprojekter i dag.

Danske Regioner stetter derfor en tet kobling mellem fonden og regioner-
ne/de regionale vaekstfora samt at fonden skal have en regional tilstedeva-
relse.

Der ber etableres et strategisk samarbejde mellem fonden og regionerne. En
mulighed er at udarbejde en samarbejdsaftale, som der i dag er udarbejdet
mellem Radet for Teknologi og Innovation (RTI) og de regionale vakstfora.
Dette giver mulighed for et flles strategisk fokus og direkte koordinering i
forhold til bevillingsfunktion og indsatsomrader, som begge parter arbejder
med og er enige om.

For regionerne kraever det direkte lovhjemmel at samfinansiere initiativer
med fonden. Derfor ber der i lovforslaget indfojes en hjemmel, som eksem-
pelvis: Regioner kan medfinansiere de projekter, hvortil fonden tildeler
midler.”

Side 2



En yderligere mulighed for regional tilstedeverelse kan vere, at en del af
fondens bevillingskompetence uddelegeres til de regionale vakstfora. Her-
ved kan der udvikles mere sammenhangende forlgb i form af regionale in-
novationsprogrammer inden for fondens formal.

Sikringen af en regional tilstedevaerelse indebarer desuden, at der i besty-
relse og udvalg er personer med den rette fagkundskab til at reprasentere
dette omride.

Der er behov for, at bestyrelse og fagudvalg er bredt sammensatte, s& fon-
den kan understette forskning, udvikling, innovation, demonstration, start-
ups og virksomhedsudvikling som et sammenha&ngende system. Tilsvaren-
de skal der sikres viden og fagkundskab i forhold til sundhedsomrédet og
den kliniske forskning, som er Danmarks sterste forskningsomréde.

Fonden fir bl.a. til opgave at stette samfundspartnerskaber, derfor ber det
fremga mere tydeligt, at fonden ogsa har til formél at stotte offentlig-privat
innovation (OPI).

Fonden far en betydelig rolle i forhold til strategien for at hjemtage flere
midler fra EU. Derfor bor fonden indgi i det omfattende arbejde, der udfe-
res af andre akterer, s der sikres sammenheng og koordination i hjemtag-
ningsstrategien. Fonden ber desuden stette politisk prioriterede EU-
programmer, der kreever national medfinansiering.

I forhold til fondens virkemidler star der meget lidt om, hvordan midlerne
til samfundspartnerskaberne skal udmentes. Det er dog positivt, at der star,
at det forventes, at fastleggelse af samfundspartnerskaber sker tematisk i
forbindelse med de &rlige finanslovsbehandlinger. Danske Regioner forud-
satter, at der tages udgangspunkt i INNO+ - kataloget, som en bred kreds af
interessenter har veret med til at udarbejde.

Tilsvarende gelder i forhold til de strategiske forskningsmidler, hvor Dan-
ske Regioner gir ud fra, at FORSK2020 stadig udger det tematiske grund-
lag for prioriteringerne i strategisk forskning.

Nér bevillingerne til GTS, innovationsmiljeer og innovationsnetvark for-
ankres i uddannelsesministeriet gives et godt udgangspunkt for det videre
arbejde med udmentning af den felles klyngestrategi. Men der kan vare
behov for en koordinering af virkemidler fra bide ministeriet, fonden og
regioneme i forhold til konkrete prioriterede indsatser. Dette kan med fordel

Side 3



indga i de arlige vekstpatnerskabsaftaler mellem de regionale vekstfora og Side 4

regeringen.

Med venlig hilsen

d

ijte Bengtsso

Régionalpolitigk| direktor
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Danske Universiteter

Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40
1260 Kgbenhavn K

Hering vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fi.

Danske Universiteter takker for ovennaevnte lovforsliag, som er modtaget i hgring fra
Styrelsen for Forskning og Innovation den 22. oktober 2013.

Generelle bemaerkninger

Danske Universiteter er generelt positivt indstillet over for lovforslagene og mulighe-
derne for at styrke koordineringen af de danske forsknings- og innovationsaktiviteter
i kraft af sammenlaegningen af Hgjteknologifonden (HTF), Det Strategiske Forsknings-
rad (DSF) og Radet for Teknologi og Innovation (RT1). Med etableringen af Danmarks
innovationsfond skabes der et godt grundlag for at styrke de danske aktiviteter inden
for strategisk forskning, hgjteknologi og innovation.

Danske Universiteter vil gerne kvittere for, at der i forbindelse med sammenlzaegnin-
gen af de tre bevillingsorganer er sikret kontinuitet i de nuvaerende bevillinger og
ordninger. Danske Universiteter skal i den forbindelse understrege, at det er afgg-
rende, at universiteterne ikke afkraeves mere medfinansiering efter omlagningen til
Danmarks Innovationsfond, end det hidtil har veeret tilfaeldet. Danske Universiteter
savner endvidere en angivelse af, hvem der overtager forpligtelserne i forbindelse
med Danmarks deltagelse internationale programmer, herunder deltagelsen i Joint
Programming, ERA-NET og BONUS-programmet.

Danske Universiteter anbefaler, at man benytter den mulighed, der er navnt i lovens
kapitel 4 om at nedsatte udvalg, og at disse udvalg far bevillingskompetence.

Danske Universiteter noterer sig, at Innovationsfonden har til formal at yde tilskud til
udvikling af viden og teknologi, der farer til styrkelse af forskning og innovative Igs-
ninger til gavn for vaekst og beskzftigelse i Danmark. Danske Universiteter opfordrer
til, at Innovationsfondens bidrag til vaekst og beskaftigelse vurderes samlet og over
en irrazkke, frem for at det bliver et krav, der knyttes til de enkelte ansggninger.

Danske Universiteter vil gerne stgtte malsatningen om at gge forsknings- og innova-
tionsindsatsen i de private virksomheder. Danske Universiteter finder i den forbindel-
se, at det er afggrende, at man ogsa opprioriterer forskningsaktiviteterne i de store
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virksomheder, da deres aktiviteter er afgprende for, at dansk forskning og innovation
kan forblive i den internationale top.

Innovationsfondens autonomi

Danske Universiteter noterer sig, at Innovationsfonden etableres med en uafhaengig
og ekstern bestyrelse samt et selvstaendigt og uafhaengigt sekretariat, der sikrer
armslaengde til det politiske niveau. Det indebaerer i Danske Universiteters forstaelse,
at bestyrelsen gives autonomi til at fastleegge fondens uddelingspolitik, samspil med
andre aktgrer, sekretariatets placering og den daglige drift af fonden.

Det kan derfor undre, at der flere steder i lovteksten er angivet forslag til virkemidler
eller administrative tiltag, som kan sa tvivl om fondens uafhangighed. Herunder kan
fx navnes formuleringerne i lovforslaget om Danmarks Innovationsfond vedr. ud-
mentning af tilskud til samfundspartnerskaberne {(§ 4+bemaerkninger), varetagelse af
en raekke administrative opgaver (§ 19+bemzerkninger) samt sekretariatets ledelse
og placering {§ 20+bemaerkninger). Endvidere synes bemaerkningen om, at innovati-
onsnetvaerk skal understgtte og udggre centrale aktgrer i forbindelse med sam-
fundspartnerskaberne, at foregribe fondens valg og tilrettelaeggelse af aktiviteter pa
dette omrade (@ndringsforslag til lov om teknologi og innovation mv.).

Danske Universiteter stgtter, at bestyrelsen for Danmarks Innovationsfond far frihed
til at fastlaegge et begraenset antal virkemidler. Danske Universiteter finder i den
forbindelse, at det er oplagt at treekke pa erfaringer fra DSF, RT! og HTF. Der er gode
erfaringer med den uddelingsstrategi, som hidtil er blevet implementeret i HTF med
bottom-up-projektansggninger, men det nuvaerende lovforslag synes i hgjere grad
rettet mod aktiviteter inden for tematisk afgraensede omrdder. Danske Universiteter
anbefaler, at der fremadrettet lzegges feerre tematiske bindinger pa fondens virke.
Dette vil fremme den dbne konkurrence om Innovationsfondens midler.

Danske Universiteter imgdeser udarbejdelsen af en samlet, men fleksibel model for
opfelgning og finder her, at man med fordel kan traekke pa erfaringerne fra HTF's
SPOC-model. Samtidig vil Danske Universiteter gerne opfordre til, at potentielle bevil-
lingsmodtagere inddrages i tilrettelaeggelsen af fondens ansggnings-, evaluerings- og
opfelgningsprocedurer.

Forskningsfaglige vurderinger

Danske Universiteter finder, at det er afggrende for Innovationsfondens virke, at et
flertal af bestyrelsens medlemmer er anerkendte forskere. Samtidig vil Danske Uni-
versiteter gerne opfordre til, at de offentlige danske forskningsinstitutioner sikres
repreesentation i Innovationsfondens bestyrelse ved at praecisere § 11 stk. 2 i forslag
til Lov om Danmarks Innovationsfond.

Danske Universiteter noterer sig, at ansggninger til Innovationsfonden skal vurderes
pa baggrund af kriterier om kvalitet, effekt og relevans. Danske Universiteter finder
det yderst vigtigt, at der ikke slaekkes pa kvalitetskravene ved vurdering af forsk-
ningsprojekter. Derfor bgr forskningshgjde indgd som et afggrende kriterium ved
vurdering af indkomne ansggninger, gerne ved inddrageise af internationale be-
dgmmeisesudvalg.

Danske Universiteter vil samtidig opfordre til, at der nedsattes udvalg, der bistar
bestyrelsen med faglige vurderinger. Medlemmerne i disse udvalg bgr vaere aner-
kendte og aktive forskere, hvilket med fordel kan tydeligggres i kravene til udvalge-
nes sammensatning. Samtidig bar udvalgsstrukturen understgtte, at forskningskvali-



teten vurderes pd samme made pa tvaers af forskning og innovation og uanset, om
der er tale om bottom-up- eller top-down-projekter.

Danske Universiteter finder endelig, at det er vigtigt at etablere en model, der sikrer
faglig dybde i forsknings- og innovationsradgivningen efter nedleggelsen af DSF.
Danske Universiteter skal derfor opfordre til, at et flertal i Danmarks Forsknings- og
innovationspolitiske R&d er anerkendte forskere, sa der fortsat kan indhentes faglig
og uafhaengig ekspertise i konkrete radgivningssammenhange.

Lovforslagene har veeret sendt i hgring pé universiteterne. Danske Universiteter har
modtaget hgringssvar fra Kpbenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Syddansk Uni-
versitet og IT-Universitetet i Kgbenhavn, mens Danmarks Tekniske Universitet har
meddelt, at de sender svar direkte til Styrelsen for Forskning og Innovation.

Danske Universiteter henviser til de individuelle hgringssvar fra universiteterne for
uddybende bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jens Oddershede
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Ti: Hering Danmarks Innovationsfond mv

Cc: Leif Sendergaard; Anders Dissing; Gitte Grennemose Butler
Emne: Danmarks Innovationsfond

Til Styrelsen for Forskning og Innovation

DM (Dansk Magisterforening) takker for modtagelsen af forslaget om diverse lovaendringer i anledning af Lov om
Danmarks Innovationsfond i hering.

Indledningsvist skal det bemaerkes, at DM er bekendt med h@ringssvaret fra Akademikerne, og kan tilslutte
bemaerkningerne heri om fondsbestyrelsens kompetence og vigtigheden af fondens uafhaengighed af ministeriet.

Herudover har DM to sarlige generelle bemaerkninger om de prioriteringer og tidshorisonter, som den hgje
vagtning af innovation kan risikere at f3 i forhold til stgtten til mere langsigtede (grund)forskningsaktiviteter i
Danmark.

For det forste er det vigtigt at holde sig for gje, at udvikling af nye produkter og anden form for innovation i
virksomheder er helt afhaengig af en aktiv og velfungerende "fgdekade” af forskningsresultater, som ikke
ngdvendigvis har et direkte sigte pa produktion og erhvervsfremme. Et sdant velfungerende bagvedliggende
forskningssystem er helt afheengig af tilstraekkelige basisbevillinger og andre former for finansiering af fri og
uafhaengig forskning, som derfor ikke m3 nedprioriteres i forbindelse med den i lovforslagene fremlagte styrkelse af
innovationsindsatsen i Danmark. DM er enig i ,at der naturligvis skal foregd innovation, og at den ogsa har behov for
at blive understgttet p3 en madde, som er taenkt i de udsendte udkast til lovforsiag, men det er vigtigt, at denne
prioritering ikke kommer til at skade den mere langsigtede, fri (grundjforskning, som skal levere mulighederne for
fremtidens innovationsmuligheder.

For det andet - og i forlaengelse af ovenstiende — er det ogsd internt i innovationssystemet vigtigt ikke alene at have
gje for projekter og ideer, som helt umiddelbart synes at vaere statteveerdige pa kort sigt. Det er s3ledes noget
uklart, hvad der menes med folgende formulering: “Fonden skal saerligt understgtte Ipsninger p3 konkrete
samfundsudfordringer...”. Hvis der her f.eks. teenkes pd virksomhedernes ansvar i forhold til I#sning af problemet
med den meget hgje dimittendledighed eller for en reduktion af deres udledning af drivhusgasser, er DM helt enigi,
at det er vigtige konkrete samfundsudfordringer, som skal finde deres hurtige lgsninger. Men formuleringen kan p4
den anden side ogs3 taenkes at dackke over anderledes kortsigtede problemstillinger, som maske naesten kan
risikere at vaere Igst af anden vej inden en ansggning om stgtte har niet at blive behandlet i fondens bestyrelse.

DM skal sdledes anbefale, at hovedvaegten af fondens aktiviteter prioriteres til Igsning af mere langsigtede og
overordnede — miske strukturelle — problemstillinger, som ikke ngdvendigvis prioriteres af andre (offentlige eller
private) indsatser indenfor innovation og iveerksaotteri,

Venlig hilsen

Jens Vraa-Jensen
Konsulent

DM - Dansk Magisterforening



Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregdende Uddannelse
Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

1260 Kgbenhavn K

Per mail hoerina@fi.dk

Svar pa hgring om forslag til Lov om Danmarks Innova-
tionsfond m.fl.

Finansr3det bakker op om forslaget til Lov om Danmarks Innovationsfond
og om de aendringer i en reekke pvrige love (herunder “Lov om forsknings-
rddgivning m.v.”, “Lov om Hejteknologifonden”, “Lov om eendring af lov om
teknologi og innovation” og "Lov om offentlige forskningsinstitutioners
kommercielle aktiviteter og samarbejde om fonde”"), lovforslaget afsted-
kommer.

Finansradet vil gerne understrege, at vores og sektorens samarbejde med
de forskellige organer og r3d i det offentlige forsknings- og innovations-
fremmesystem altid har fungeret til vores store tilfredshed. Alligevel finder
Finansrddet det positivt, at lovforslaget fokuserer pad at gge den erhvervs-
maessige relevans i forsknings- og innovationsfremmesystemet.

Dette skyldes, at Finansradet finder det afggrende, at de ggede offentlige
investeringer i forskning og innovationsfremme, som skiftende regeringer
har gennemfart i en 8rraekke, ogsé omsaettes til aget vaekst i de danske
virksomheder samt bidrager til lasningen af en raekke store og erkendte
samfundsmaessige udfordringer. En samling og stromlining af de forsknings-
og innovationsfinansierende organer vil efter Finansradets opfattelse bidra-
ge hertil,

Finansridet finder det ligeledes positivt, at der med lovforslaget lagges op
til, at et flertal af bestyrelsesmedlemmerne i den nye fond skal have erfa-
ring fra erhvervslivet, da de herigennem vil have mulighed for at bidrage til
at styrke det erhvervsmaessige sigte. Det er ligeledes positivt, at et flertal i
bestyrelsen enten skal vaere anerkendte forskere eller vaere forskningskyn-
dige, jf. forslaget. Herigennem sikres ogs3 forskningshgjden i fondens akti-
viteter.

Finansridet noterer sig, at det nuvaerende "Strategiske Forskningsrdds” op-
gave med at foretage en forskningsfaglig vurdering af ansggninger for de
enkelte ministres uddelinger af statslige forskningsbevillinger samt godken-
delse af selve uddelingsproceduren i denne forbindelse, overfgres til den ny
"Danmarks Innovationsfond”.

Finansradet gnsker i den forbindelse, at “Danmarks Innovationsfond” ogsa
far mulighed for at foretage kvalitetssikring af procedurer samt foretage
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vurdering af den forskningsfaglige kvalitet af projekter, som tilsendes af Side 2
sammenslutninger af private virksomheder, der i faellesskab gnsker at lgfte

deres forskningsinvesteringer. Safremt Danmarks Innovationsfond kan pa-

tage sig at fungere som “screenings- og godkendelsesorgan” for forsknings-

hajden i disse projekter, vil det kunne have stor betydning for erhvervslivets

investeringer i forskning indenfor omr8der, hvor den reelle erfaring med Journalnr. 247/01
forskningssamarbejder er begraenset, men hvor behovet og investeringsvil- Dok. nr. 513503-v1
ligheden er til stede.

Med venlig hilsen

Christian Michelsen

Direkte +4533701144
cmi@finansraadet.dk
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SAG. NR:

FAID-6-1282

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) takker for brev fra Styrelsen for
Videreg8ende Uddannelser af 22. oktober 2013 med hgring over forslag til lov
om Danmarks Innovationsfond m.fl..

Michael Boas
Pedersen

FA har ingen kommentarer til hgringen.

Med venlig hilsen

Michael Boas Pedersen



Haringssvar

Lov om Danmarks Innovationsfond

Det er positivt at forenkle forsknings- og innovationssystemet, men den nye Inno-
vationsfond er efter FTF's opfattelse for smalt rettet mod universitetsforskning og
teknologi. Fonden bgr bl.a. ogsa afspejle, at medarbejdere og brugere er mindst
lige s vigtige innovationskilder.

FTF har modtaget forslag til lov om Danmarks Innovationsfond mv. i hgring og har felgende

bemaerkninger:

Det er som udgangspunkt positivt at samle og forenkle nogle af de mange nuvaerende ord-
ninger i innovations- og forskningssystemet. De forskellige rdd med dertil hgrende fonde og
stgtteordninger har vaeret med til at gge kompleksiteten i systemet, s det har veeret vanske-
ligt at vide for fx mindre virksomheder, hvor man skulle henvende sig.

For FTF er det endvidere positivt, at innovations- og forskningspolitikken i hgjere grad bliver
fokuseret pd lgsning af samfundsudfordringer.

Innovationsfonden er imidlertid for snaaver i sit fokus. Forskning og teknologi er vigtige inno-
vationskilder, men medarbejdere og brugere er mindst lige sa vigtige. Disse kilder omtales slet
ikke, hverken i fondens form8! og opgaver (§§ 1-4) eller bestyrelsens sammenszetning (§ 11).

Inddragelse af medarbejdere og brugere er helt afggrende i fremtidens innovationspolitik. Det
er dem, der er "forandringsagenterne” og som ude pa arbejdspladserne og i samfundet skal
omsaette ny teknologi og viden til konkret nytaenkning og nye produkter. Fx peger et stort
flertal af ledere i FTF’s seneste lederundersggelse p&, at det primaert er medarbejdere der
igangsaetter innovation. I OECD'’s innovationsstrategi fra 2010 peges der ogsé pd, at medar-
bejdere og brugere i langt hgjere grad bgr inddrages i innovationsprocessen.

1 regeringens innovationsstrategi fra 2012 fremgik det, at “Det er mennesker, der er innovati-
ve, Medarbejdere og iveerksaettere med de rette kompetencer er afgorende for innovation i
virksomheder, organisationer og myndigheder”. P& den baggrund er det uforstdeligt, at Inno-
vationsfonden ikke omfatter dette perspektiv ogsd. Bade formalsparagraffen og i sammen-
satningen af bestyrelsen bgr taenkes bredere, s& de ogsd omfatter medarbejder- og bruger-
dreven innovation. Det samme gaelder de udvalg, som fonden kan nedsaette jf. § 13.

HORINGSSVAR - 20.11.2013 - Side 1



FTF mener desuden, at fondens bestyrelse i sin sammensaetning er for snaevert rettet mod
det private erhvervsliv og mod universitetsforskningen. Innovation i den offentlige sektor og
offentlig-privat samarbejde om forskning og innovation er ogs8 vigtig for vaekst og beskaefti-
gelsen i Danmark. Eksempelvis md offentlige institutioner og myndigheder antages at skulle
spille en veesentlig rolle i de kommende samfundspartnerskaber om innovation, som Innovati-
onsfonden skal udmgnte tilskud til jf. § 4. Derfor er det vigtigt, at fondsbestyrelsen ogs3 be-
stdr af personer med god indsigt i den offentlige sektor og kompetencer inden for offentlig
innovation. I den sammenhaeng vil FTF pege p3 professionshgjskolerne som vaesentlige aktg-
rer i forhold til at fremme innovation i den offentlige sektor.

Fonden bar ogsa have fokus pd praksis og p& den videnudvikling, som finder sted p& professi-
onshgjskoler og erhvervsakademier. Fondsbestyrelsen bgr derfor ogs3 best3 af personer, der
har kendskab til videnudvikling uden for universiteterne, fx pd professionshgjskoler og er-
hvervsakademier. Det samme gaelder de udvalg, som bestyrelsen kan nedszette i henhold til §
13. Det er en vaesentlig forudsaetning for, at viden som skal anvendes i praksis og professio-
ner har en form og et indhold, som fremmer, at den faktisk bliver anvendt.

Med det netop fremsatte lovforslag om opfaigning pd evalueringen af erhvervsakademistruk-
turen mv. (L63) far bade erhvervsakademier og professionshgjskoler adgang til at udfgre an-
vendelsesorienteret forskning og udviklingsarbejde, bl.a. i samarbejde med eksisterende
forskningsmiljger pd universiteter. Dette samarbejde mellem forskellige former for videnud-
vikling og forskningsmiljger kan og bar fremmes. FTF mener, at der ved stgtte til fremtidige
forsknings- og udviklingsprojekter, som er malrettet praksis og professioner, bar laegges vaegt
pa samarbejde mellem forskellige institutionstyper og p8 inddragelse af viden fra praksis og
professioner. P4 samme mdde anbefaler FTF, at formidlingsaspektet i alle former for forsk-
ning, udvikling og innovation f&r en meget hgj prioritet i forbindelse med tildeling af stgtte.

Reringssvar - 20.11.2013 - Side 2



Haringssvar vedr. forslag til lov om
Danmarks Innovationsfond m.fl.

GTS takker for muligheden for at kommentere pé forslag til lov om Danmarks
Innovationsfond m.fl.

GTS tilslutter sig sammenlaegningen af Det Strategiske Forskningsrad, Radet for
Teknologi og Innovation og Hgjteknologifonden samt udvidelsen af mandatet for
Danmarks Forskningspolitiske Rad. Et mere enkelt og fleksibelt forsknings- og
innovationssystem vil understatte innovationen i de danske virksomheder og der-
med bidrage til vaekst og arbejdspladser i Danmark.

GTS kan ogsa tilslutte sig den heraf falgende aendring af Lov om Teknologi og
Innovation, hvor referencen for GTS-institutterne skifter fra RTI til at g4 direkte til
Ministeret for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelse (FIVU).

Neerveerende haringssvar sammenfatter GTS' holdninger og tekstnaere kommenta-
rer til de enkelte elementer af lovforslagene. GTS foreslar, at det prasciseres:

* Atfonden (ogsa) har til formal at understette forankring, forsedling og vide-
reformidling af forsknings- og udviklingsresultater til gavn for flere danske
virksomheder, herunder sma og mellemstore virksomheder.

* Atfonden ikke udelukkende vil statte modning af lovende forskningsresul-
tater og opfindelser, der er udviklet og produceret med statte fra fonden.

* Atfondens bestyrelse sammenszettes sdledes, at den (0gsa) repraesente-
rer erfaringer med forankring, foraedling og videreformidling af forsknings-
og udviklingsresultater.

e At fondens bestyrelse overvejende bestar af medlemmer med staerke er-
hvervsprofiler, og at det ikke er et krav, at et flertal af medlemmerne er ak-
tive forskere.

¢ At fondens bestyrelse foranstalter, at der udvikles en reekke kriterier for
vurdering af innovationshejden i fondens ansegninger og projekter samt en
proces, der sikrer en kompetent og uvildig vurdering heraf.

¢ Atden af RTI fastlagte metode for GTS-institutternes omkostningsbereg-
ning fortseettes i regi af den nye fond, s& det sikres, at GTS- institutternes
kompetencer, teknologi- og videnspredningsplatforme bringes i spil i de
kommende initiativer under fonden.

e Atformuleringen "indtil videre"” omkring GTS-forankringen til FIVU enten
slettes eller begrundes og specificeres i de tre fremsendte lovforslag.
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1 Vedr. forslag til Lov om Danmarks Innovationsfond

1.1 Fondens formal (§ 1-5)

Som beskrevet i lovforslaget har Danmarks Innovationsfond inden for sit formal
ansvar for at bidrage til innovationsstrategiens mal om at sge andelen af innova-
tive virksomheder, @ge andelen af private virksomheders investeringer i forskning
og udvikling samt gge andelen af hejtuddannede medarbejdere i virksomheder.
GTS bakker fuldt ud op om disse mal, men vi mener ikke, at fondens formaisbe-
skrivelse er fuldt daekkende i forhold til at kunne indfri malene bedst muligt.

Hvis fonden skal bidrage til at indfri mélet om @ge andelen af innovative virksom-
heder, sa ber fonden i hgjere grad have til formal at understatte videnforaedling
og -spredning. Nar ambitionen er, at viden i hajere grad skal omsasttes til veerdi,
sa ber der i formdisbeskrivelsen vaere et klart fokus pa, at viden skal omsazttes til
anvendelsesorienterede Igsninger i et bredere udsnit af de danske virksomheder
— og ikke kun i én-til-én relationer mellem videninstitutioner og FoU-kapable virk-
somheder. Projekterne under den nye fond ber tage udgangspunkt i konkrete
virksomhedsbehov, men samtidig bar projekterne ogsa vise ud over sig selv.

Loven om Danmarks Innovationsfond ber i hojere grad sege at viderefare RTI's
tradition for i innovationsaktiviteter at inddrage institutioner, som kan forankre,
forzedle og videreformidle viden til andre sektorer og virksomheder. Denne opga-
ve er ikke mindst vigtigt i forhold til at @ge innovationen i de sm& og mellemstore
virksomheder, der ikke af egen kraft kan afholde ressourcetunge forsknings- og
udviklingsaktiviteter.

» Konkret foresldr GTS, at det i et punkt under § 2, stk. 2 tilfgjes, at fonden
skal tilrettelzegge sin udmentning af tilskud saledes, at den understotter:
"forankring, foraedling og videreformidling af forsknings- og udviklingsre-
sultater til gavn for flere danske virksomheder, herunder sméa og mellem-
store virksomheder”.

Tilfejelsen til § 2, stk. 2 vil samtidig underbygge lovforslagets § 1, stk. 2, hvor det
fremhaeves, at fonden seerlig skal understatte konkrete samfundsudfordringer og
smé og mellemstore virksomheders behov for stette til innovativ udvikling.

Derudover finder GTS det en unadvendig begraensning, at fonden udelukkende
vil stette modning af lovende forskningsresultater og opfindelser, der er udvikiet
og produceret med stotte fra fonden. Hermed risikeres det, at Danmark gér glip af
det veekst- og jobpotentiale, der ligger i kommercialisering af resultater og opfin-
delser, der er tilvejebragt med stette fra andre offentlige instanser eller af virk-
somhederne selv.

* Konkret foreslar GTS, at formuleringen “der udvikles og produceres med
statte fra fonden” slettes under § 2, stk. 2, pkt. 3.



1.2 Bestyrelsens sammensatning (§ 10-12)

| lovforlagets bemaerkninger til § 11, stk. 2 om fondsbestyrelsens sammensaet-
ning er det anfart, at de listede erfaringer, som bestyrelsens medlemmer tilsam-
men skal repraesentere, er teenkt at matche formalsbeskrivelsen i lovforslagets
kapitel 1 (§ 1-5). Som felge af ovenstdende forslag om eksplicit at udvide fondens
formal til ogsa at understette forankring, foredling og videreformidling af forsk-
nings- og udviklingsresultater, ber listen konsekvensrettes/udvides, sa der i be-
styrelsen sidder et eller flere medlemmer med erfaring inden for dette omrade.

e Konkret foreslar GTS, at det i et punkt under § 11, stk. 2 tilfgjes, at besty-
relsen sammensazettes saledes, at den ogsa repraesenterer erfaringer
med: forankring, foraedling og videreformidling af forsknings- og udvik-
lingsresultater til gavn for flere danske virksomheder, herunder smé og
mellemstore virksomheder”.

Hvad angar bestyrelsesmedlemmernes erhvervsmeaessige baggrund, anfares det
i § 11, stk. 1, at "et flertal af medlemmerne skal vaere enten anerkendte forskere
eller forskningskyndige, som udaver forskningsaktivitet’. GTS mener ikke, at der
ber veere krav om, at et flertal af bestyrelsesmedlemmerne skal veere aktive for-
skere, og formuleringen "som udgver forskningsaktivitet” er derfor uhensigts-
meessig i denne sammenhzeng. Det er naturligvis vigtigt, at flere af bestyrelses-
medlemmerne er forskningskyndige. Det er ogsa vigtigt, at de pageeldende for-
skere eller de forskningskyndige ikke "kun” har erfaring med klassisk grundforsk-
ning inden for en isoleret universitetsverden, men at de ogsa har erfaring
med/dokumentation for samarbejde med virksomheder omkring anvendt forsk-
ning, udvikling og innovation.

o Konkret foreslar GTS, at formuleringen "som udgver forskningsaktivitet”
udgar af § 11, stk. 1.

Hovedfokus i bestyrelsessammensaetningen ber vaere at understatte ambitionen
om, at "fondens udmantning af midler i hgjere grad end hidtil skal saette fokus pa
erhvervslivets behov” (lovforsiagets s. 17). Derfor bar et flertal af bestyrelsens
medlemmer have steerke erhvervsprofiler, s& bestyrelsen samiet repreesenterer
den danske erhvervsdemografi, herunder de mange mindre virksomheder. Lige-
som forskerne og de forskningskyndige skal have erfaring med virksomhedssam-
arbejde omkring anvendt forskning, udvikling og innovation, bar der vaere krav til,
at erhvervsrepraesentanterne i bestyrelsen har erfaring med at samarbejde med
forskere, og at de har kendskab til og erfaring med forskningsbaseret innovation.

| GTS-perspektiv bar bestyrelsen ikke alene vaere sammensat af forskere og
erhvervsledere. Fondens arbejde kan tillige styrkes gennem inddragelse af per-
soner i bestyrelsen, som har indgdende viden om vilkarene for praksisneer og
medarbejderdrevet innovation i virksomhederne samt viden om innovationspro-
cesser, der ikke nedvendigvis har et akademisk eller forskningsmaessigt afsast.



1.3 Bevillingsfunktion (§ 21-25)

Af lovforslagets § 21, stk. 2, fremgar det, at "fondens bevillingsfunktion skal vare-

tages efter ensartede retningslinjer. Retningslinjerne, der skal offentliggeres, skal
sikre, at ansagninger til forskningsaktiviteter vurderes af anerkendte forskere, jf. §
2, nr. 1, i lov om forskningsradgivning m.v., under relevant inddragelse af ekster-

ne bedemmere.”

For at sikre en god balance mellem forsknings- og innovationsaktiviteter i fonden,
ber fonden ligeledes sikre, at der udvikles kriterier for vurdering af innovations-
hojden i aktiviteter og projekter, der finder anvendelse ved tildeling af stotte fra
fonden.

* Konkret foreslar GTS, at det under § 21, stk. 2 tilfejes, at "Fondens besty-
relse vil foranstalte, at der ligeledes udvikles en rackke kriterier for vurde-
ring af innovationshajden i fondens ansegninger og projekter samt en
proces, der sikrer en kompetent og wvildig vurdering heraf”.

Tilfejelsen til § 21 skal sikre et vigtigt fokus pa innovationen i fondens aktiviteter
og projekter. | forlzengelse heraf er det ogsa vaesentligt, at man fra start kiarleeg-
ger rammer, mal og succeskriterier for innovationsindsatsen i samfundspartner-
skaberne, der etableres i regi af fonden. Dette er en nadvendig forudseetning,
hvis samfundspartnerskaberne realistisk skal levere konkrete I@sninger og resul-
tater inden for en tidramme pé 3-5 ar.

| GTS-perspektiv bringer rddssammenlzegningen tre meget forskellige vilkar for
GTS-institutternes deltagelse i FoU-aktiviteter sammen. Sammenlaegningen giver
grundlag for en forenkling. RT! har en veletableret og mangedrig metode for kal-
kulation af GTS-satsen baseret p& de faktiske omkostninger ved aktiviteter, me-
dens eksempelvis reglerne i HTF ikke tager hajde for GTS-institutternes seerlige
rolle i innovationssystemet. Denne szerlige rolle kommer blandt andet til udtryk
gennem GT S-institutternes vedligeholdelse og udvikling af en omfattende tekno-
logisk infrastruktur, der stilles til radighed for de danske virksomheder — her-
iblandt de knap 20.000 private og offentlige, danske virksomheder, som institut-
terne er i indgreb med hvert ar.

For at sikre, at GTS- institutternes kompetencer, teknologi- og vidensprednings-
platforme bringes i spil i de kommende initiativer under fonden, vil det veere vae-
sentligt, at den af RTI fastlagte metode for omkostningsberegning fortsasttes i regi
af den nye fond. Medfinansieringsgraden kan herefter gradueres efter, hvor mar-
kedsneert det enkelte projekt er samt hvilken rolle, institutterne spiller heri.

* Konkret foreslar GTS, at der i bemaerkningerne til § 25 tilfgjes et afsnit
med falgende tekst: "/ det omfang godkendte teknologiske serviceinstitut-



ter, innovationsmiljger og innovationsnetvaerk indgar i aktiviteter under
fonden, tager kalkulationen af deres timesatser afsaet i de af Uddannel-
sesministeriet fastlagte retningslinjer herfor.”

Denne bestemmelse har parallel tit bemaerkningerne tif § 3, stk. 2 pa side 22, der
fastslar, at fastleeggelse af krav om medfinansiering (for fx universiteter) tager
afszet i geeldende aftaler herom.

2 Vedr. forslag til &ndring af Lov om Teknologi
og Innovation

21 Generelt

GTS kan fuldt ud tilslutte sig omlaegningen af GTS-referencen til FIVU. Det giver
god mening at forankre administrationen af bevillingerne til GTS direkte i FIVU
med henblik pa den institutionelle kapacitet, som GTS-systemet repraesenterer.

P& den baggrund forekommer det uhensigtsmeessigt, at der i bemaerkningerme til
alle tre fremsendte lovforslag star, at GTS, innovationsmiljgerne og innovations-
netveerkene "indtil videre” forankres i FIVU. Hvis forankringen ikke er tidsube-
stemt, ma det praeciseres, hvor leenge forankringen er geeldende, eller som mini-
mum hvornar, hvordan og hvorfor forankringen er til revurdering, hvis dette er
tilfaeldet.

» Konkret foreslar GTS, at formuleringen "indtil videre” enten slettes eller
begrundes og specificeres i de tre lovforslag.

2.2 Innovationsnetveaerkene og samfundspartnerskaber om innovation

Som bemaerkning til § 9a er det pa side 9 i lovforslaget anfart, at "innovationsnet-
vaerkene etableres som selvstaendige organisationer, der skal lese bestemte
opgaver, herunder understgtte processen og udgere centrale aktarer i forbindel-
se med samfundspartnerskaber om innovation”.

GTS finder det problematisk, at lovforslaget forud for fondens udmentning af
samfundspartnerskaberne fremhaever innovationsnetvaerkene som en central
akter. Det er flere steder angivet, at fondens bestyrelse far fuld autonomi i forhold
til at udmente samfundspartnerskaberne. Der bar derfor ikke allerede i lovforsla-
get leegges restriktioner pa aktersammensastningen i samfundspartnerskaberne.
Der bor forst og fremmest fokuseres pa, hvad samfundspartnerskaberne skal
lofte og hvordan — og s efterfalgende ses pa aktersammensaetningen.

s Konkret foreslar GTS, at formuleringen "herunder understotte processen
og udggare centrale aktorer i forbindelse med samfundspartnerskaber om
innovation” udgar. | stedet kunne formuleringen erstattes med "herunder



sikre match-making mellem virksomheder og relevante videninstitutio-
ner”.

3 Vedr. forslag til Lov om Forskningsradgivning m.v.

GTS tilslutter sig rddets udvidede mandat til ud over forskning at omfatte radgiv-
ning vedrarende teknologiudvikling og innovation. GTS bakker ligeledes op om
den deraf falgende rddssammensaetning.
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Ingeniorforeningens harringssvar til forslag til lov om Danmarks innovationsfond m.fi.

Ingenigrforeningen ser en raskke positive aspekter ved Lov om Danmarks Innovationsfond, men ser samtidig
nogle bekymnnger.

Det er positivt, at sammenlaegningen af Det Strategiske Forsknings Rad, Radet for Teknologi og Innovation
og Hejteknologifonden har som vision, at forenkle og afbureaukratisere det offentlige innovatlonssystem. Det
er et skridt | den rigtige retning selvom IDA havde ansket en mere vidtgaende reform med sammenleagnin-
ger af fonde og rad fra andre ministerier og veskstiora ogsé. Det er seerlig positivt, at bestyrelsen | Danmarks
Innovationsfond pé sigt skal vesre med til at forenkie dest offentlige innovationssystems tilbud til virksomhe-
der, uddannelsesmiljper m.m.

Det er samtidig positivt, at sammensastningen af fondens bestyrelse har flertal af mediemmer fra erhvervsli-
vet. Samtidig er det positivt, at de mindre vitksomheder ogsa reprassenteres i bestyrelsen. Lovforslaget lig-
ger ligeledes veagt p4, at et flertal af mediemmeme enten skal vesre anerkendte forskere eller forsknings-
kyndige. Det er udmesrket med krav om, at nogle af medlemmeme skal have personlig erfaring med forsk-
ning. Men det ber lkke vasre et krav om, at det skal vasre fiertallet, Praktisk erfaring med udvikling, viden-
spredning og innovation ber vaere lige s& vassentligt | sammensastningen af bestyrelsen.

Fondeans fokus er ligeledes fornuttig — nemlig at fremme forskning og innovation inden for teknologi - seerligt
hajteknologi.

Ingeniarforeningen finder det seardeles vigtigt, at fondens bestyrelse bliver uafhaenglg og far en armslaengde
til Uddannelsesministeriet og ministeren. Lovforsiaget satter en raskke begraensninger for denne uaf-
heengighed, som er meget bekymrende. Ministsren og Folketinget skal selvieigelig have indflydelse pa fon-
dens arbejds, da fonden har raderet over mange offentlige forsknings- og innovationsmidier arligt. Uddan-
nelsesministeren skal vasre med til at beslutte de overordnede linjer og det langsigtede fokus. Det bar Ikke
vasre aktuslt i det daglige. En raskke aspekter | lovteksten Peger desveerre | den forkerte retning og bar om-
formuleres. Der ber i videst mulig omfang vasiges de samme formuleringer, som findes | den nuvesrends
lovgivning for Hejteknologifonden.

Eksempler pa unedvendige stramninger | lovteksten er §6, stk. 3 samt bemasrkningeme hertil samt §9 og
bemasrkningeme hertil. Danmarks Innovationsfond skal handie inden for de rammer, som polittkeme fast-
leagger gennem den arlige finanslov. | de nuveerends bemasrkningeme omkring §6 skal ministeren tolke
finanslovaftalerne for fondens bestyrelse. Det er uhensigtsmesssig stram styring af bestyrelsens arbejde. 1 §9
fremgér det, at ministeren skal godkende arfige beretninger og strategier. Det ber udgé af lovteksten.

Uddannslsesministersn har ved flere sammenhasnge meddelt, at sekretariatet skal placeres uafhaengigt af
ministerier i samme stil som Hajteknologifonden. Der er dog en raskke aspekter ved lovforsjaget som syntes
at udhule sekretariatets uafhesngighed. Det er bekymrende. Det er seerligt § 20 og bemearkninger 4.1., afsnit
3 og 4. Det ber laves om i teksten. Eksempelvis bor det ikke sta eksplicit, at uddannelsesministeren skal
godkende sekretariatets ladelse og placering m.v. Det ber entydigt vasre fondens bestyreise, der har ansva-
ret for ansasttelse af sekretariatets ledelse og placering. Det bor samtidig veere fondens bestyrelss, der selv

Ingeniorforerwngen, IDA Kalvebod Brygge 31-33 ida@:da.dh
DK 1780 Kobenhavn V ida.dk
+4° 33 1848 48
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entydigt beslutier omfanget og hvilke services og administrative funktioner, der enskes benyitet fra Uddan-
nelsesministeriet — fx valg af it-system m.m.

Det er samtidig vigtigt, at det bliver tydeligere { lovieksten, at | overgangsperioden til at fondens bestyrelse er
nedsat bar der ikke besluttes bindende aftaler i forhold til geografisk placering, valg af ydelser, ekonomi
m.m. Det ber | § 32 sikres, at bestyrelsesformanden udvasiges hurtigst mullg. Derigennem sikres, at forman-
den kan tage de mest nedvendige beslutninger ind til den endelige bestyrelse er nedsat, s der fx i over-
gangsperioden fortsat kan udmentes forsknings- og Innovationsmidler m.m. Ministeren bar | overgangsperi-
oden kun tage de mest absolutte nedvendige akonomiske og administrative beslutninger.

Det er Ingeniortoreningens erfaring, at den bedste projektadministration opnas, nar sekretariatet bade har
den faglige og okonomiske opiolgning. Forbrug af ekonomiske midler bar sammenkasdes med faglige mile-
pasle opnaet inden for en given periode. Samtidig er det vigtigt, at sagsbehandleren kommer ud og felger op
i forhold til det enkelte projekt ude hos projektdeltageren/ene. Det kraaver seerlige kompetencer hos fondens
medarbejdere.

Det er | den sammenhaang udmaarket, at der laagges op til en fleksibel model for opfelgning og evaluering af
bevillingerns. Det er vigtigt, at Hajteknologifonden som traditioneit har hafi en test opfelgning og dialog med
projekterne bliver en del af sekretariatets made at arbejde pa. Samtidig bor der evalueres systematisk og
sammenligneligt med andre sammeniignelige fonde og puljer. Evalueringerne bar udarbejdes af uathaengige
evaluatorer.

Det er vanskeligt at vurdere en fomuftig balance mellem, hvor meget der tremadrettet af fondens arlige bevil-
linger, der skal ga til samfundspartnerskaber, buttom-up projekter, videnpilotordning m.m. Der skal bAde
vasre plads til, at pofitikere kan fa indfiydelse pa nogle af de temaer og derigennem projekter der igangsast-
tes. Men samtidig skal der vasre respekt for fondens bestyrelses uafhangighed til at prioritere fx de bedste
projekter der kommer buttom up. Der skal ogsa findes en fornuftig balance meliem projekter igangsat med
forskningstungt udgangspunkt og projekter testtere p4 markedet. Det vil sikre jobs og veskst pa bade den
korte og lange bane. Ingeniorforeningen forslar derfor, at der i lovteksten ligges ind, at efter en 5 &rig periode
evalueres der, om fordelingen af bevillingeme Imellem de forskellige projekttyper og temaer er hensigts-
mansslg. Det bar ske gennem et uatheengigt evalueringspanel med daltagere fra forsknings-, videnspred-
nings- og virksomhedsmiljeer fra savel ind- og udland.

Det er Ingeniarforeningens generelie erfaringer med projekter, at de bedste projektresultater opnas ved pro-
jekter, hvor der ikke er forholdsvis mange deltagere, og hvor deres rolle og formal med projektdeitagelsen er
klar og tydelig. Det ber vaare de mest relevante deltagere der ber deltage i hvert enkelt projskt. | den sam-
menheeng er det uhensigtsmasssigt, at ligge bindinger pa, hvem der skal deitage pa forhand. Det sker pa
side 9 i Udkast til forslag til Lov om sendring af lov om teknologl og innovation, hvor det eksplicit nesv-
nes, at Innovationsnstvaerkene skal indga | samfundspartnerskabeme. Det bar de kun, hvis de er relevante
og kvalificeret nok pa lige fod med andre deltagers.

Det or en udmeerket hensigt, at fonden skal kordinere sin bevillingsfunktion med andre relavante offentlige
og private bevillingsmyndigheder - bade inden for virkemidler og temaer. Omfanget af koordineringen er dog
uklar i lovteksten. Geelder det fx ogsé ansegningsfrister, ansagningskriterier, afrapporteringsparadigmer
m.m. | den sammenheang oplever brugeme - dvs. virksomhedeme og universitetsforskerne ~ oftest forskel-
le. Det kan vaere meget tidsforbrugende ved ansegningsrunder, afrapporteringer m.m., pga. der er store
forskelle imellem ordningsrne:



Ingeniarforeningens horingssvar ul forslag i Lov om Danmarks Innovationiiond m.fl,

Ordning Virkeomheder f4 Timesats virk- Overhead Tilskuds % til “Tilekuds-
direkte tilskud somhoder’ offentlige inst. lmngde
Innovationskonsortier Nej (2) 600 ki, eller faklisk | Ja, offentlige 100% 24 4
timelon nst 4 44°. _
Gmant Udvikling Demonstrati- | Ja, mellem 25 -80%% | 150-350 kr. for 0-44'% 70-100% 1-4 Ar
onsprogram (GUDP) af udgliterne virksomhedsejera
ellar fakfisk tme-
fon
Strategiske forskningsprojek- { Ja, mellem 50-60°. 600 kr, eller faktisk | 0-44% 80-100% 354
ter al udgifterne uimelan
Demonstrationsprojekter Ja, mellem 25-60°% 250 kr , 450. kr. Nej —endelal | 50% 1-3 &r
Markedsmodningsfonden af udgifterne efler 850. kr. umesats
EU-projekter Ja, 50-100% at Faktisk tmelan 20-60% olter 50-100% 2-5 Ar
udgifterne. taktisk udreg-
ning.

(1). Opgorelsen er vejledende, da den forsimpler komplicerede retningshinjer for de enkelte ordninger. Dar ar ix an raskke undiagelser
alt atheangg af fx virksomhedsstamelse og delprogrammer.
{2):Dog mulighed for at hwis projaktlederen er ansat 1 en virksomhed kan vedkommende 14 lannan betalt.

Arbejdsbyrden ved ansagningsrunder skal | hejere grad end i dag leegges fra virksomhedeme, universiteter-
ne, GTS-institutterne m.m. og over pa fondssekretariater o.lign. Ansagere skal ikke bruge s& meget tid pa at
sege alle mulige puljer med forskelige frister, kntener m.m. Det gar fra deres tid med at skabe ny forskning,
innovation og i sidste ende job og vaskst. Det er op lil de enkelte ressortministener, fondssekretariater,
veekstforumsekretariater m.m. at koordinere ansegningeme

Formidling at resultaterne af projekterne er afgarende for fondens succes. | den sammenhaang er koblingen
mellem Danmarks Innovationsfond og det resterende Innovationssystem der er tilbage i Uddannelsesmini-
steriet uklar. Det geslder GTS-institutteme, Innovatonsmiljperne og Innovationsnetvaarkene. Netop disse
aktarer spiller en unik rolle i forhold til wdenspredning — og der bor formuleres bemasrkninger om dette i lov-
bemserkningeme.

Det skal i hajere grad end | dag vesre mulighed for at stoppe op i projektioriabet og asndre fokus radikalt
m.m., hvis projektdeltageme bliver klogere undervejs | processen. Der kan fx arbejdes med en model | ret-
ningslinjerne for den nye innovationsfond, hvor der etableres midivejsevalusringer, hvor titsnkte slutbrugere
af projektresultatet forelesgges det forelobige resultat, og vender tommelfingeren op eller ned. Det kan sam-
tidig gives mulighed for en tillsegsbevilling, hvis projektet udvikler sig | en sesrlig positiv retming

Med venlg hilsen
p
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René Hojmark
Chefkonsulent
Ingenierforeningen
rth@ida.dk
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Virksomhedernes umesats bruges enten vl at beregne det belob virksomheden far ved at indga | udviklingsproekeet efler som belab for wrksom-
hederns medfinansiering af udviklingsprojekeer.
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|IT-Branchen

20. november 2013

Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40
1260 Kebenhavn K

Heringssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

IT-Branchen takker for muligheden for at afgive heringssvar. Helt overordnet er IT-
Branchen positivt indstillet overfor at skabe et mere enkelt system med en sterre samlet
tyngde og gennemslagskraft.

IT-Branchen stotter varmt hensigten om at styrke samspillet mellem videninstitutionerne
og de danske virksomheder til gavn for vaekst og beskaeftigelse i Danmark. | den
forbindelse ser IT-Branchen det som afgarende, at bevare den virksomhedsnzere tilgang,
der har kendetegnet Hgjteknologifonden og at erfaringerne herfra danner praksis for den
nye fond.

Det er i den forbindelse ogsa positivt, at der i sammensaetningen af bestyrelsen lzegges sa
stor vaegt pa kompetencer fra det private erhvervsliv. Hertil bemaerkes, at fondens i sin
samlede sammensaetning endvidere ber rumme solid erfaring fra de teknologibarne
vaeksterhverv, der i vidt omfang skal levere l@sningerne pa fremtidens udfordringer.

Endeligt skal szerligt fremhaeves etableringen af en model for opfelgning og evaluering,
der kan bidrage til at sikre den enskede vaerdi og effekt i vicksomhederne.

Medq venlig hilsen

[} :
M PV ;‘A.’If\
Mette Lundberg
Direkter, politik og kommunikation

{T-Branchen

IT-Branchen
Borsen

Siot

DK-1217 Kebenhavn K
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01838
ab@itb.dh
waith.dk
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Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregiende Uddannelser
Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

1260 Kobenhavn K

KL’s horingssvar — lov om Danmarks Innova-
tionsfond, m.fl.

KL har modtaget lovforslag om Danmarks Innovationsfond, lovforslag om
zndring af lov om forskningsridgivning m.v., ophavelse af lov om Hojtek-
nologifonden samt forslag til zndring af lov om teknologi og innovation og
lov om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og sam-
arbejde med fonde.

KL deler regeringens onske om at styrke forskning og innovation til gavn
for vaekst og beskzftigelse i Danmark og hilser derfor forslaget velkom-
ment.

KL ser forslaget om Danmarks Innovationsfond som et godt bidrag til at
sikre en storre sammenhzng i innovationssystemet, der derved bade bliver
mere gennemskuelig som organisation, hvilket gor det lettere for virksom-
heder og arbejdspladser, der har brug for stotte og ridgivning.

KL har ikke yderligere bemztkninger til forslaget.
Mgd venlig hilsen

’Niels Atrendt Nielsen
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Styrelsen for Forskning og Innovation Landbrug & Fedevarer
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hoeringer@fi.dk DK 1609 Kebenhavn V
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Horingssvar vedrerende forslag til Lov om Danmarks Innovationsfond, forslag til andring af
Lov om forskningsradgivning og forslag til 2ndring af Lov om teknologi og innovation.

Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at kommentere lovforslaget. Helt overordnet
bakker L&F op om en samling af de tre bevilligende organer, og heit overordnet er der tale om en
god lov. L&F bakker ogsa op om, at Danmarks Forskningspolitiske Rad tildeles et bredere mandat.

L&F ser bade et behov for strategisk forskning og for innovation, videnoverfarsel og
markedsmodning, og leegger vaegt pa, at der er en fornuftig finansiel balance imellem de to sgjler,
som det ogsa fremgar af den politiske aftale. De positive erfaringer indtil nu med SPIR-instrumentet
viser dog ogsa behovet for, at der er mulighed for at prioritere virkemidler, som understotter den
forskningsbaserede innovation.

L&F er optaget af, at Fonden reelt bliver et uafhaengigt organ, som kan udvikle sine egne effektive
virkemidler, regler og procedurer inden for instruktionsbefajelsen og inden for Fondens omrade. En
del af L&Fs specifikke kommentarer skal ses i lyset af, at der er foreslaet bestemmelser, som kan
tolkes i retning af, at der bliver tale om en mellemting med de begreensninger for
bevaegelsesfrineden, som det matte afstedkomme. Det virker fornuftigt i en overgangsperiode at
lade ministeriet pAtage sig nogle administrative opgaver, men pd sigt bar det veere bestyrelsens
egen vurdering af, hvor opgaverne udfares bedst og mest omkostningseffektivt, som bar veere
beslutningsgrundlaget.

L&F bakker op om GTS institutternes (forelgbige) placering inden for ministeriet. Men det bar
klarere fremgé af loven, at Innovationsfonden overtager seaerligt RTls ansvar for videnformidling og
videnspredning. Hidtil har primzert RTI haft gje for GTS institutternes saerlige rolle i
innovationssystemet og deres forretningsmodel, og der har i andre dele af bevillingssystemet vaeret
ordninger, som GTS institutterne reelt ikke har haft rad tit at deltage i. Det bor derfor fremgé af
foven eller dets bemaerkninger, at Fonden skal tage udgangspunkt i de kalkulationer af timetakster,
som RTI har gjort brug af, men med det formal, at man ikke afskaerer relevante videninstitutioner i
at deltage i forsknings- og innovationsprojekter under specifikke virkemidler.

Det naevnes, at GTS institutternes placering er "indtil videre". For ikke at skabe ungdig usikkerhed,
ber det tilfajes, hvornr placeringen tages op tit revurdering. Her ber ogsa naevnes, at Landbrug & Fedevarer er echvervs

i i f ring. organisation for landbruget, fedevare-
revurderingen foretages efter grundig brugerinvolvering et Med amiaport g
over 148 milliarder kroner drligt og med
y . N . . . R . 183,000 beskzfugede reprasenterer vi
Det naevnes i bemaerkningerne til forslag til 2endring af Lov om teknologi og innovation, at etaf Danmarks vigtigste cksporterhverv.
innovationsnetvaerkene bar vaere centrale aktarer i forbindelse med samfundspartnerskaber om Ved atnytaenke og syniggere echwervets
innovation. Innovationsnetvaesrkene vil i nogle tilfaelde veere relevante akterer, mens det i andre bidrag ol samfundet sikrer vi vores
medlemmer en stk placening i

partnerskaber vil veere en unedvendig binding. Bemaerkningen foreslas derfor slettet. Danmark og globait.
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Specifikke bemaerkninger til Lov om Danmarks Innovationsfond.
§1-5. Lovens formal og omrade

§1, Jf. bemaerkningerne.

For store virksomheder kan stotte ogsa vaere en afgarende faktor for igangsaettelse af FoU
aktiviteter og samarbejder med andre virksomheder og videninstitutioner. Stgtte ber som
udgangspunktet titdeles efter et effektkriterium for det danske samfund, ikke efter
virksomhedsstorrelse. Er der ud fra det kriterium starre effekt ved at give mere statte til SMVer, er
det sa i orden.

§2.

Det er uhensigtsmaessigt at stotte til modning af lovende forskningsresultater kun kan gives til viden
som er udviklet og stettet af fonden. At afskeaere Fonden fra at statte modning af resuitater, som
virksomheder selv har frembragt eller som er frembragt under andre stetteordninger, vit reelt kunne
resultere i, at meget lovende resultater aldrig kommer til kommercialisering.

Fondens ansvar for videnformidling og videnspredning ber fremga eksplicit af stk. 2.

§5.

Det er p& nogle omréder en meget ressourcekraevende opgave at foretage forskningsfaglig
bedemmelse af ansggninger til andre ministeriers eller bevillingsorganers ordninger. Der ber vaere
mulighed for, at Det Frie Forskningsrad ogs4 inddrages i denne opgave.

§6-9. Etablering, ledelse og organisering

§9. stk. 2.

Nér der er tale om et uathzengigt organ, er det sveert at se begrundelsen for, at forretningsorden,
strategi og arsberetninger skal godkendes af ministeren inden offentliggerelse. Begrundelsen i
bemaerkningerne om, at "ministeren som tilsynsferende lgbende fir mulighed for at falge med i* bor
ikke berettige, at han/hun ogsa skal godkende.

§10-12. Bestyrelsens sammenszetning

§11.

Bestemmelsen om, at flertallet af mediemmer skal veere forskere eller forskningskyndige, som
udever forskningsaktivitet, vil begraense rekrutteringsgrundlaget vaesentligt. Det foresids, at "som
udever forskningsaktivitet” slettes.

§11 stk. 2.
Det ber tilfajes, at bestyrelsen ogsa skal besidde kompetencer inden for videnformidling og

videnspredning.
§17-20. Sekretariatsfunktioner

§18 og 20.

Det ber eksplicit sta, at det er bestyrelsen, som ansastter Fondens direktar, og at det er dennes
ansvar at besaette sekretariatet. Det er klart, at sekretariatet som udgangspunktet skal tage afsaet i
medarbejdere overflyttet fra Fi og HTF, men herefter bar der veere en enstrenget reference til det
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nye ansaettelsessted og dets ledelse. Det bar ogsa vaere Fondens bestyrelse, som har ansvaret for
dimensioneringen af sekretariatet.
§21-25. Bevillingsfunktion

§21.

Kriterierne kvalitet, effekt og relevans er blevet godt indarbejdet i den strategiske forskning, mens
innovationshgjde er godt indarbejdet i innovationssystemet. For at sikre en god balance imellem
forskning og innovation, bar det fremga af §21, at fonden skal sikre at der indarbejdes kriterier for
bedemmelse af innovationshgjden i ansagninger og projekter.

§22.

L&F bakker op om malet om forenkling. For virksomhederne er det ikke s& meget antallet af
ordninger, som udgaer et problem, men antallet af forskellige regler for deltagelse. §22 ber derfor
andres til "Fondens ansegningsprocedurer_og regler for deltageise skal vaere enkle, fleksible og
afstemt i forhold til det enkelte virkemiddels kompleksitet og bevillingens sterrelse”

§24.

Hensigten om koordinering med avrige offentlige bevillingsgivere er god — bare de andre har en
gensidig forpligtelse. Der kan og bar ikke vaere nogen forpligtelse over for private
bevillingsmyndigheder.

Muligheden for at samfinansiere med andre nationale organer ber fremgé af bemaerkningerne.

§25.
Her kan tilfejes bemaerkningen om, at Fonden hvad angar GTS institutter og andre
videninstitutioner ber tage udgangspunkt i de af RTI anvendte kalkuler for timetakster m.v..

§29-31. Tilsyn m.v.

§31.

Formuleringerne kan skabe usikkerhed om Fondens placering i det politiske og administrative
system. Det ber pa forhand afklares, hvor Fonden og tilsynet hermed placeres i det administrative
system. Fonden ber, hvor der ikke er tale om almindeligt tilsyn med administration m.v. referere
direkte til ministeren.

Til bemaerkningerne.

4.2.1.
Fondens tilskudsmidler ber ikke kunne anvendes til finansiering af drift. Drift af fx administrative IT
systemer skal synliggares under de administrative omkostninger.

Z Koty s e, PRI
Med venlig hilsen

Morten Andersen Linnet
Afdelingsleder

Forsknings- og Teknologipolitik
D +45 3339 4296

M +45 2724 5969
E mal@if.dk
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Lifs horingssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Leegemiddelindustriforeningen, Lif, takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til det
fremsendte lovforslag vedr. Danmarks innovationsfond m fl.

Lif er overordnet af den opfattelse, at der er tale om et godt lovforslag, som pa udmaerket vis afspejler
de overvejelser omkring etableringen af et staerkere, mere sammenhaengende innovationssystem,
som er gdet forud for lovforslaget.

Det er positivt, at det klart slas fast i lovforslaget, at fonden skal etableres som et uafhaengigt organ
inden for den statslige forvaltning med egen selvsteendig bestyrelse og sekretariat. Skal fonden blive
en succes, er det efter Lifs opfattelse afgerende, at fonden far fuld autonomi til selvstaendigt at treeffe
beslutninger vedrerende fondens virke og organisering.

Lif er derfor tilfreds med, at det i lovforslagets § 6 og § 7 og i bemaerkningerne klart slas fast, at fonden
skal veere et uafhaengigt organ inden for den statslige forvaltning, som ligger uden for det ministerielle
hierarki og uden instruktionsbefajelser for ministeren, og at fonden skal ledes af en bestyrelse, som
har ansvar for og kompetence il at traeffe alle beslutninger inden for fondens formal, herunder ogsa
kompetencer til selv pa bestyrelsesniveau at traeffe beslutninger om tildeling af bevillinger.

Lif finder det naturligt, at ministeren pa et overordnet strategisk niveau har formel mulighed for at vaere
i dialog med fondens bestyrelse omkring udviklingen af fonden, s& de politiske intentioner om at skabe
et mere stromlinet og slagkraftigt system, der styrker koblingen mellem forskning, teknologiudvikling
og innovation, kan indfries. Lif finder det ogsa naturligt, at ministeren har adgang til at gare sig be-
kendt med fondens regnskaber m.v. for at kunne udeve sin tilsynsforpligtigelse. Lif finder det dog ikke
hensigtsmaessigt, hvis ministeren gives mulighed for pa et unedigt detaljeret niveau, at kunne blokere
for bestyrelsesbeslutninger omkring fx sekretariatets ledelse og placering, ligesom Lif ikke finder det
hensigtsmaessigt, at ministeren kan delegere alle sine befgjelser til en statslig myndighed under mini-
steriet. Som lovforslaget er formuleret nu, kan der opsta den situation, at Forsknings- og Innovations-
styrelsen gennem delegation fra ministeren kan blokere for bestyrelsesbeslutninger vedrgrende fx se-
kretariatets ledelse, og det synes Lif ikke er hensigtsmaessigt.

Det skal understreges, at Lif er af den opfattelse, at det i langt hajere grad er bestyrelsens autonomi
og sammenszetning, som er afgerende for fondens succes, end den fysiske placering af forskellige
administrative sekretariatsfunktioner. Lif er af den opfattelse, at fonden skal kombinere det bedste fra
de eksisterende praksisser, og at fonden til enhver tid skal vaere s effektivt organiseret som muligt,
sa der ikke anvendes ungdige ressourcer pa administration. Det er vigtigt, at s stor en del af fondens
midler som muligt kommer ud og arbejde i henhold til fondens formal, og at der i sekretariatet er med-
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arbejdere med bade administrative kompetencer og teknisk/faglige kompetencer til at styre og felge
op pa fondens portefelje af projekter og bevillinger.

Lif kan tilslutte sig forslaget til sammensaetning af bestyrelsen i § 11. Lif er enig i, at et flertal af besty-
relsesmedlemmerne, herunder formanden, skal have erfaring fra det private erhvervsliv, og at et flertal
skal veere enten anerkendte forskere eller forskningskyndige. Lif mener dog ikke, at saetningen: ...,
som udever forskningsaktivitet,” i § 11 er nedvendig. Lif mener, at det er vigtigt at holde fast i, at et
flertal skal veere anerkendte forskere eller forskningskyndige, da det er en vaesentlig del af fondens
formal, at give tilskud til forskning, og da bestyreisen far selvstaendig kompetence til at traeffe tilskuds-
afgerelser. Lif bemaerker i den forbindelse, at der ikke er noget modszetningsforhold mellem det at vae-
re anderkendt forsker eller forskningskyndig og det at have erfaring fra erhvervslivet. Det er derfor hel-
ler ikke sadan, at fonden i sig selv bliver mindre erhvervsrettet af, at halvdelen af medlemmerne i be-
styrelsen er anerkendte forskere eller forskningskyndige. For at sikre fondens erhvervsrettethed kan
det eventuelt overvejes i § 11, at aendre kravet om erfaring fra det private erhvervsliv til et krav om an-
seettelse i det private erhvervsliv. Som paragraffen er formuleret nu, kan fx formandsposten principielt
beszettes med en person fra det offentlige, som tidligere i sin karriere har opnaet erfaringer fra det pri-
vate.

Lif er af den opfattelse, at lovforslagets formuleringer om samfundspartnerskaber er fornuftige, og
stotter, at det bliver en vigtig opgave for bestyrelsen at udvikle partnerskaberne. Lif anser det imidler-
tid for vaesentligt, at der ikke pa forhand udstikkes one-size-fits-all-krav til, hvordan bestyrelsen mere
konkret udmenter de forskellige partnerskaber, da behovene vil vaere meget forskellige fra omrade ftil
omrade. Derfor kan Lif heller ikke tilslutte sig, at det star i bemaerkningerne tit loviorsiaget om zendring
af lov om teknologi og innovation, at Innovationsnetvaerkene skal vaere centrale aktarer i forbindelse
med samfundspartnerskaber om innovation.

Lif finder det afslutningsvist positivt, at evalueringerne af forsknings- og innovationssystemet fremover
placeres hos Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske rad. Der er behov for lsbende og uaf-
hzengige evalueringer af virkemidler og indsatser og for mere systematisk at indsamle data og viden
om omradet.

Med venlig hilsen

f

Allan Skarup Kristensen
Chefkonsulent
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Heoringssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

De kunstneriske og kulturelle uddannelsesinstitutioner — Arkitektskolen Aarhus, Designskolen Kol-
ding og Kunstakademiets Skoler for Arkitektur, Design og Konservering - tilslutter sig hermed
hensigterne med de fremsatte forslag til at implementere den politiske aftale om at etablere
Danmarks Innovationsfond og til at udvide Det Forskningspolitiske R8ds mandat:

Som forskningsinstitutioner i professionsrettede fag er vores forskning i hgj grad rettet mod em-
ner, der har stor samfundsbetydning.

Vores forskning, vores indsats for at formidle dennes resultater og hele vores samarbejde med de
fag, vi uddanner til, har bl.a. til formal at bidrage til at inspirere til innovation i fagenes praksis og
i danske virksomheder.

Vi har vaeret tilfredse med det hidtidige forskningsrédssystem men vi ser frem til, at Danmarks
Innovationsfond bliver etableret for at forbedre koblingen mellem forskning og anvendelsen af
dennes resuitater i innovative virksomheder. Vi ser herunder frem til:

 at der bliver udmeldt procedurer for indstilling og valg af medlemmer til fondens bestyrelse &
» at der tilsvarende bliver udmeldt procedurer for valg af medlemmer til Udvalget for strategisk
Forskning og Udvaiget for Innovation samt til faglige underudvalg (§-13-Udvalg).

Vi laegger sdledes veegt pd, at ogsd vores forskere og forskningsomrader kommer til at opleve, at
Innovationsfonden fortseetter det danske forskningsstottesystems tradition for faglig bredde og
abenhed. Vi har senest med Inno+-forlgbet fiet bekraeftet hvor vaesentlige disse kvaliteter er.

Aftale af 3. oktober 2013 og ministeriets hgring af lovforslag kan sdledes rejse en bekymring for,
om Innovationsfonden - med sin bestyrelse og med to hovedudvalg - i praksis kommer til at fun-
gere med den forngdne bredde i sin faglige forstielse af forskning og af innovation inden for
mange forskellige fagomrader.

Vi har noteret os, at stgtten til innovationsmiljger og innovationsnetvaerk fremover (indtil videre)
vil blive forankret i Uddannelsesministeriet, fordi disse tilskudsordninger skal samordnes med an-
dre tilsvarende stgtteordninger.

Vi skal her bekreefte, at vores kunstneriske og kulturelle uddannelsesinstitutioner, og de erhverv
vi uddanner til, har stor gavn af ordninger som: Erhvervs-Ph.d.-ordningen, Erhvervs-post.doc.-
ordningen, innovationskonsortier og videnkupon-ordningen for smd og mellemstore virksomheder.

Med venlig hilsen

Lene Dammand Lund, rektor
fmd. f. RKU.

RKU * Esplanaden 34 - DK-1263 Kgbenhavn K " Tif. +45 22 57 03 13
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Heoringssvar vedr. forslag til Lov om Danmarks Innovationsfond

Overordnede kommentarer

SEDIRK hilser den overordnede idé med Danmarks Innovationsfond velkommen og on-
skelig — herunder formalsbestemmelserne, og at fonden kan udmente tilskud til samfunds-
partnerskaber. Herigennem vil man kunne udvikle og fokusere samarbejdet mellem private
virksomheder og offentlige videninstitutioner. SEDIRK finder dog, at behovet overvejende
er udtrykt som et onske om at styrke de private virksomheders anvendelse af videninstitu-
tionerne, og at ogsa de offentlige myndigheders og driftselskabers behov for forskning og
innovation bl.a. med hensyn til infrastruktur, uddannelses-, udenrigs-, forsvars-, bistands-,
social- og sundhedspolitik samt byggeri, miljobeskyttelse og klimatilpasning ber uddybes i
bemarkningerne.

Det oplyses i Uddannelsesministeriets horingsbrev, at oprettelsen af Danmarks Innovati-
onsfond bygger pa politisk aftale af 3. oktober 2013 mellem Regeringen og Folketingets
partier, og at man med udkastet til lovforslag bl.a. forudser administrativ forenkling og
bedre koordination mellem hidtidige organer (Det Strategiske Forskningsrdd, Danmarks
Hajteknologifond og Radet for Teknologi og Innovation) ved at nedlegge dem og samle
deres hidtidige funktioner under én bestyrelse. SEDIRK havde gerne set, at en s& omfat-
tende &ndring af bdde formal og struktur for det offentlige system for forsknings- og inno-
vationstilkud som ved tidligere storre omlagninger havde varet underkastet en offentlig-
gjort nermere analyse eller udredning blandt landets erhvervsliv, myndigheder og videnin-
stitutioner.

Det forskningsradgivende systems rolle for dansk forsknings nuvaerende haje stade

En afgerende trend i de senere ars udvikling af dansk statslig forsknings- og innovationsfi-
nansiering har varet idéen om, at forskerne og virksomhederne sé vidt muligt skal konkur-
rere pd kvalitet og relevans om midlerne, og at anvendelse af midler, der pa forhand er
oremerket til relativt snevre formél, burde begraenses af hensyn til konkurrencen. Denne
id€ har bevist sin styrke og verdi for forskningens kvalitet og var for ti &r siden en vasent-
lig - om ikke den veasentligste - bevaggrund for at oprette Det Strategiske Forskningsréd,
der med én bestyrelse og et lille antal underliggende programkomitéer aflgste hen mod 60
steerkt specialiserede programkomitéer, der indtil da efter detaljeret politisk bestutning var
oprettet til fordeling af gremarkede midler.

Samtidig skulle oprettelsen af Det Strategiske Forskningsrid ses som et gnske om, at ikke
kun bevillingsmodtagerne skulle konkurrere om midlerne, men at ogsa bevillingsgiverne
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skulle konkurrere pé evnen til at identificere de mest lovende forskergrupper og projekter.
Den gavnlige effekt af en sddan konkurrence blandt bevillingsgivere var allerede konstate-
ret med oprettelsen af Danmarks Grundforskningsfond et &rti tidligere. Danmarks Grund-
forskningsfonds aktiviteter var og er ikke begrenset til fagspecifikke eller pa anden méade
indsnevrede omrdder. Herved fik de dengang seks fagspecifikke, statslige forskningsrad —
hver pd deres fagomrade - konkurrence pa evnen til at identificere de mest lovende for-
skergrupper og projekter inden for grundforskningen. Konkurrencen mellem bevillingsgi-
verne udmentede sig sledes over en bred front bl.a. ved udvikling af relevante virkemid-
ler, tilskudsformer, review-processer, behandlings- og habilitetsregler, krav om medfinan-
siering og kompetent forskningsledelse og ikke mindst ved fokus pa forskeruddannelse.

Tilsvarende enskede man med oprettelsen af Det Strategiske Forskningsrad ikke kun at age
konkurrencen mellem bevillingsgiverne pa grundforskningsomridet, men ogs pa mere
anvendelsesnzre omrader, der kunne im@dekomme sdvel erhvervslivets som myndighe-
dernes interesser. Samtidig fik Det Strategiske Forskningsrad til opgave at foretage kvali-
tetssikring af bl.a. ansegninger til ministeriernes forskningspuljer.

Denne konkurrence pé grundforskningsomrédet mellem de statslige forskningsrad (nu Det
Frie Forskningsrdd) og Danmarks Grundforskningsfond og p& de mere anvendelsesoriente-
rede omrdder mellem Det Strategiske Forskningsrid, ministeriernes forskningspuljer,
Danmarks Hajteknologifond og Rédet for Teknologi og Innovation har bl.a. ifalge en un-
dersogelse i 2012 fra det svenske Vetenskabsradet varet af meget stor betydning for det
kvalitetsloft, der har bragt dansk forskning mod en international topplacering.

Hvordan opretholdes den flersidige konkurrence mellem ferre bevillingsgivere?

Af ovennzvnte grunde er det derfor afgerende, at det fremtidige forsknings-og innovati-
onsradgivende system holdes fast pa dets forpligtelse til ikke kun at fordele de politisk be-
vilgede midler, men at de i lige sa hoj grad er forpligtet pa de enkelte bevillingsgiveres
evne til gennem udvikling af virkemidler at identificere de bedste projekter.

Det foreslds derfor, at lovforslagene tilfajes en bestemmelse om, at Danmarks Forsknings-
politiske Rad hvert &r skal foranstalte delevalueringer eller mere omfattende evalueringer
af effekten af bl.a. Danmarks Innovationsfond, De Frie Forskningsrad og Danmarks
Grundforskningsfond mht. de enkelte virkemidler m.m.

Andringer af den forskningsfaglige radgivning
Med det i heringsbrevet omtalte forslag til samlelov anferes det, at der leegges op til en

@&ndring af Lov om forskningsrddgivning m.v. og at der i dette lovforsiag vil blive foresliet
at udvide Danmarks Forskningspolitiske R&d til ogsé at omhandle teknologiudvikling og
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innovation — foruden forskning. Radet skal desuden udfere overordnede evalueringer af
forsknings- og innovationssystemet.

Herved vil den forskningsfaglige radgivning efter det foreliggende blive delt mellem Dan-
marks Forskningspolitiske Rad og Det Frie Forskningsrdd, mens den strategiske forsk-
ningsfaglige rddgivning, der hidtil har ligget hos Det Strategiske Forskningsrad skal vare-
tages af Danmarks Forskningspolitiske R4d. SEDIRK finder, at denne ansvarsdeling er
asymmetrisk, og at det ville veere mere hensigtsmassigt, at sdvel Det Frie Forskningsrad
som Danmarks Innovationsfond kunne give forsknings- og innovationspolitisk rddgivning
pa hver sit ligestillede hovedfelt (grundforskning og innovation), mens Danmarks Forsk-
ningspolitiske R4d kunne varetage den helt overordnede forsknings- og innovationspoliti-
ske rdgivning samt som anfort udfere overordnede evalueringer af forsknings- og innova-
tionssystemet. Herved finder SEDIRK, at det kunne sikres at flere kompetente synspunk-
ter kommer frem til offentligheden ad relevante kanaler, og at kontakten mellem det politi-
ske niveau og Danmarks Innovationsfond ikke blot vil ske gennem personlige kontakter,
men ogsd kan ske offentligt ad officielle kanaler.

Bestyrelsens sammenscetning, kompetencer, habilitet og funktionalitet

Fonden foreslds etableret med en bestyrelse, som far ansvar for at sikre virkeliggorelsen af
fondens formdl, og at bestyrelsen bestar af en formand og 8 medlemmer, som samlet skal
have forsknings- og erhvervsmassige kompetencer, der giver mulighed for at treeffe be-
slutninger pé et hajt fagligt niveau. Bestyrelsen forventes at have kvalificeret fokus pé er-
hvervslivets behov og muligheder for gennem offentligt tilskud til viden, teknologisk ud-
vikling og innovation at bidrage til vaekst og beskeftigelse.

Hertil vil SEDIRK bemarke — foruden de ovenstdende bemarkninger om behovet for ind-
sigt i myndighedernes de offentlige driftselskabers behov — at en bestyrelse med kun 8
medlemmer neppe vil kunne dekke alle de forudsatte kompetencer. Dertil kommer, at den
betydelige koncentration af opgaver — herunder varetagelse af konkrete fondsfunktioner
sdsom gennemgang og stillingtagen til de enkelte ansegninger - som bestyrelsen tillegges
kompetence til at lose, n@ppe vil kunne varetages af kun 8 medlemmer, der har anden ho-
vedbeskftigelse.

I bemarkningerne til udkastet til lovforslag anfores det siledes, at “’bestyrelsen gives star-
kere muligheder for at lede fondens aktiviteter end de eksisterende organer (DSF, HTF og
RTI). Bestyrelsen far herved ansvaret for alle fondens aktiviteter, herunder kompetence til
selv at tildele bevillinger, hvilket bestyrelsen for f.eks. DSF ikke har i dag”.

Med den urealistiske arbejdsbelastning dette sandsynligvis vil indebare, ndr medlemmerne
som forventet har anden hovedbeskeftigelse, er det ogsé uheldigt ud fra en habilitetsbe-
tragtning, siledes som det fremgér af bemaerkningerne til nugeldende Lov om Forsknings-
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rddgivning m.m. Hvis et habilt medlem kan deltage i bide den overordnede fordeling af
bade opgaver og tilskudsmidler mellem underudvalgene, udpegning af medlemmer til ud-
valgene og til sidst ogsd, hvad og hvem tilskuddene skal g3 til uanset eventuelle underud-
valgs indstillinger, er det alene pa grund af en sddan beslutningskade tvivisomt, hvorvidt
forneden habilitet overhovedet kan vere tilstede. Hertil kommer, at uanset om et medlem
teknisk set er habilt under alle de enkelte beslutningstrin, forekommer forslaget at kunne
give anledning til generel tvivl og kritik i offentligheden om medlemmernes habilitet, si-
fremt de deltager i konkrete uddelinger.

Blandt andet derfor fastslar de nugaldende habilitetsbestemmelser, at det ikke er tilstraek-
keligt, at et beslutningstagende medlem teknisk set er habilt, men at det ogsé er nodven-
digt, at medlemmets medvirken til beslutningerne — herunder en kzde af samherige beslut-
ninger — ikke kan give anledning til (uberettiget) mistanke om inhabilitet i offentligheden.
Uanset medlemmernes tekniske habilitet, vil det vare afgarende for bestyrelsens trover-
dighed og funktionalitet, hvorvidt der kan opsté (teknisk uberettiget) kritik, hvor bestyrel-
sen beskyldes for sammenspisthed, vennestjenester o.1.

SEDIRK finder derfor, at det nugzldende princip om deling mellem bestyrelsen og pro-
gramkomitéerne af bevillingskompetencen i Lov om Forskningsrddgivning m.m. skal op-
retholdes, sdledes at bestyrelsen ikke ma deltage i eller instruere om den konkrete bevil-
lingsgivning, ndr bestyrelsen har nedsat udvalg p& omridet, og at bestyrelsen udelukkende
ma deltage i den konkrete bevillingsgivning, nar der pa de rlige finanslove eller i kraft af
anden lovgivning er afsat et bestemt beleb til det pdgzldende forsknings- og innovations-
omréde. Hertil kan evt. knyttes en bestemmelse (sdledes som det galder for Det Frie
Forskningsrdd) om, at bestyrelsen forlods af den &rlige finanslovsbevilling kan afstte
maksimalt 10 % til omrdder og tilskud, som bestyrelsen selv ensker at udmeonte.

Sekretariatsbetjening

Til styrkelse af fondens selvstzndighed foreslas det i udkastet til lovforslag at give besty-
relsen kompetence til at etablere et selvsteendigt og uathengigt sekretariat uden for Mini-
steriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Derved mener man at
kunne sikre en klar skillelinje mellem fonden og det politiske niveau.

SEDIRK finder ikke, at forslaget om et sekretariat uden for ministeriet er hensigtsmeessigt,
og at det vil skabe unedige uligheder og rigiditet i forhold til Styrelsen for Forskning og
Innovations helt tilsvarende sekretariatsfunktioner for f.eks. Det Frie Forskningsrad. Dertil
kommer sandsynligheden for, at der ved en opsplitning af sekretariatsfunktionerne for Det
Frie Forskningsrdd og Danmarks Innovationsfond vil ske dobbeltbemanding p4 en lang
rekke funktioner og kompetencer, som allerede er tilstede i styrelsen f.eks. vedrerende
Jura, fondsekonomi, bevillingsteknik og habilitetsvurdering, og at bestemmelsen vil kunne
dbne for yderligere overfarsel af forsknings- og innovationsmidler til administrative opga-
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ver. Udgangspunktet ma vare, siledes som tilfzeldet er for Det Frie Forskningsrads, Det
Strategiske Forskningsrdds og andre ministeriers og styrelsers sekretariatsfunktioner, at
statslige myndigheders forbrug fastlagges i de arlige finanslove, og at der ikke dbnes mu-
lighed for, at statens bevillinger til forsknings- og innovationstilskud kan anvendes til ad-
ministration og sekretariatsvirksomhed uden konkret bevilling via finansloven.

For s8 vidt angdr det eksisterende sekretariat for Danmarks Hejteknologifond foreslar SE-
DIRK derfor sekretariatet overfort til Styrelsen for Forskning og Innovation, og at instruk-
tionsbefajelsen ligger i Styrelsen for Forskning og Innovation pd samme méade som hidtil
for Det Frie Forskningsrad og Det Strategiske Forskningsrad. Det er ikke hensigtsmassigt,
at sa store statslige bevillinger, som der vil veere tale om, skal administreres uden for cen-
traladministrationen og den ministeransvarlighed, driftsikkerhed og erfaring, der ligger
heri.

Kommentarer til de enkelte bestemmelser
Til § 4.

Fonden skal std for udmentningen af bevillingerne til nye samfundspartnerskaber, som skal
bidrage til at styrke samarbejde mellem private virksomheder, videninstitutioner og offent-
lige myndigheder i forhold til at skabe nye losninger p konkrete samfundsudfordringer
inden for en kort tidshorisont. Det forventes, at fastleeggelse af samfundspartnerskaber sker
tematisk i forbindelse med de arlige finanslovsforhandlinger.

SEDIRK hilser begrebet *samfundspartnerskaber’ velkommen og foreslér, at begrebet de-
fineres konkret i bemarkningerne, og — som navnt i ovenstdende overordnede bemarknin-
ger — at behovet for samfundspartnerskaber udtrykkes som sdvel et enske om at styrke de
private virksomheders anvendelse af videninstitutionerne som et enske om at styrke de
offentlige myndigheders og driftselskabers behov for forskning og innovation bl.a. med
hensyn til infrastruktur, uddannelses-, udenrigs-, forsvars-, bistands-, social- og sundheds-
politik samt miljebeskyttelse og klimatilpasning ber n&vnes i bemarkningerne.

Til§ 5.

Lovforslaget fastsldr, at fonden skal godkende uddelingsproceduren og foretage en forsk-
ningsfaglig vurdering af indkomne ansegninger for de enkelte ministres uddeling af statsli-
ge forskningsbevillinger, som ikke er basisbevillinger knyttet til en bestemt institution eller
bevillinger til forskningsbaseret myndighedsbetjening. De enkelte ministre uddeler herefter
midlerne blandt de ansegere, som fonden har fundet stottevardige.
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SEDIRK foreslér, at det i bestemmelsen eller bemarkningerne desuden anfores, at Det
Strategiske Forskningsrds hidtidige medvirken til udpegning af bestyrelsesmedlemmer i
sektorforskningsinstitutioner o.1. bortfalder, med mindre det eksplicit er naevnt i anden lov-
givning. | s tilfzlde ber den pigaldende lovgivning @ndres eller Det Strategiske Forsk-
ningsrads opgaver hermed overfores til enten Danmarks Innovationsfond eller Det Frie
Forskningsrad.

Til § 13 og 14.

Bestemmelserne fastsldr, at bestyrelsen kan nedsette et begranset antal udvalg til at bista
med faglige vurderinger, til at udmente tilskud til udvikling af viden, teknologi og innova-
tion og til andre opgaver, og at bestyrelsen skal sikre, at antallet af udvalg holdes pa det
lavest mulige niveau, og at alle opgavebestemte udvalg opherer, nér deres opgave er fuld-
fort.

SEDIRK foreslér, at det fastslas i lovteksten, at et flertal af udvalgenes medlemmer skal
have *forskningskompetence’, sdledes som en sddan kompetence er defineret for samtlige
af Det Strategiske Forskningsrdds bevilgende programkomitéer og samtlige af Det Frie
Forskningsrdds bevilgende faglige forskningsrad, mens begrebet *forskningskyndighed’ er
tilstreekkeligt pa bestyrelsesniveau i tilgift til de evrige kompetencer, der forventes hos
bestyrelsens medlemmer.

Til § 24.

Ved forslaget fastsazttes en lovbestemt forpligtelse for fonden til at koordinere sin bevil-
lingsfunktion med andre offentlige og private bevillingsmyndigheder. Det forventes, at
bestyrelsen koordinerer fondens aktiviteter med evrige forskningsrad og -fonde, udvik-
lings- og demonstrationsprogrammer (UDP), Vakstfonden, Markedsmodningsfonden m.fl.
Bestyrelsen forventes endvidere at etablere en tat kobling til de regionale myndigheder
samt sikre en regional tilstedevarelse. Endelig forventes det, at bestyrelsen tilsvarende
koordinerer sin bevillingsfunktion med bevillingsgivende myndigheder og private fonde i
udlandet.

SEDIRK vurderer, at bestemmelsen paleegger fonden mange opgaver af sterkt varierende
betydning, og at en konkret udmentning af bestemmelsen ikke er gennemforlig i praksis pa
alle de nzvnte punkter. Dertil kommer uklarhed om, hvad begrebet koordination indeberer
i sammenhangen, idet der snarere synes at vare tale om en orienteringspligt i forhold til de
nzvnte offentlige og private bevillingsmyndigheder, andre myndigheder, fonde, program-
mer osv. Det ber under alle omstendigheder praciseres, hvorvidt en lovbefalet koordinati-
on omfatter en forudgdende orienteringspligt. Da det som omtalt ovenfor i de overordnede
kommentarer er af meget vaesentlig betydning, at bevillingsgivere konkurrerer indbyrdes
pd virkemidler og evnen til at identificere de bedste projekter og forsker- og innovations-
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grupper, er det tilsvarende vigtigt, at koordinationsforpligtelsen ikke begranser fonden i at
anvende virkemidler og indsatsomrader, som ogsa andre bevillingsgivere benytter.

Det bor derfor preciseres i bemarkningerne, om koordinationsforpligtelsen primart er en
forudgdende orienteringspligt, og at fonden kan udmente virkemidler og tilskud til forsk-
nings- og innovationstemaer, der ogsa prioriteres af andre tilskudsgivere, nar fonden finder
det relevant.
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Kommentarer til forslag til lov om Danmarks Innovations-
fond m.fl.

LO har modtaget lovforslag om Danmarks Innovationsfond, lovforslag om &ndring af lov
om forskningsridgivning m.v., oph®velse af lov om Hgjteknologifonden samt forslag til
@ndring af lov om teknologi og innovation og lov om offentlige forskningsinstitutioners
kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde.

Med aftalen om Danmarks Innovationsfond er der skabt politisk enighed om at samle
forsknings- og innovationsbevillinger pd i alt 1,6 mia. kr. fra Det Strategiske Forsknings-
rdd, Rédet for Teknologi og Innovation og Hgjteknologifonden. Ifglge lovforslaget far
den nye fond ogsa ansvar for kommende samfundspartnerskaber om innovation i forhold
til konkrete samfundsudfordringer. Bevillinger til Innovationsmiljger, innovationsnetvark
og GTS-institutter overfgres til Uddannelsesministeriet.

Lovforslaget legger op til, at bestyrelsen skal udpeges af uddannelsesministeren. Den
skal bestd af forskere og erhvervsfolk med erfaring inden for innovation og strategisk
forskning i privat eller offentlig-privat regi, kommercialisering af forskningsresultater,
finansiering samt internationale aktiviteter inden for forskning, udvikling og innovation.

LO har fglgende kommentarer.

Kommentarer vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond

LO ser lovforslaget som et godt indspil i bestrebelserne p at sikre stgrre sammenhang i
innovationssystemet og skabe en mere klar og forenklet organisation, der ggr det mere
anvendeligt for virksomheder og arbejdspladser, som har brug for stgtte og rddgivning.

Det er prisveerdigt og meget relevant, at det stgrste og vigtigste formél for fonden — ifglge
lovforslaget — er at veere med til at styrke forskning og innovation til gavn for vakst og
beska&ftigelse i Danmark.

Det er ogsd meget positivt, at fonden skal vere med til at lgse samfundsudfordringer og
tenke i brede samfundsbehov, der kommer hele samfundet og hele Danmark til gode.



Desuden er det godt, at intentionen er, at Innovationsfonden ogsa retter sig mod de sma
og mellemstore virksomheder, der har et reelt behov for viden, radgivning og stgtte i de-
res forsknings- eller innovationsarbejde.

LO foresldr, at fonden udvikler en form for innovationspakker, som kan understgtte s®r-
ligt smd og mellemstore virksomheders innovationsbehov. I stedet for at stgtte virksom-

hederne og videninstitutioner med enkeltinitiativer eller enkeltprojekter, der forlgber uaf-
hangigt af hinanden, er der behov for at udvikle mere sammenhangende forlgb i form af
innovationspakker, hvor aktgrerne fir bevilget en mulighed for at bruge en vifte af virke-
midler. Innovationspakkerne skal vre tilrettelagt, sd de ud fra en handlingsplan under-
stgtter virksomhedernes udviklingsforlgb ud fra de forskellige forudsatninger og behov
for viden og kompetencer, som virksomhederne har. Hensigten med innovationspakkerne
er at skabe mere sammenhang i indsatsen — set ud fra virksomhedernes perspektiv. Fx er
det ikke ngdvendigvis tilstrekkeligt for en virksomhed med besgg af en innovationsagent.
Der er ofte behov for at hjzlpe virksomhederne videre, s& de kan komme i gang med en
mere langsigtet og systematisk innovationsindsats.

Innovationspakkerne kan udmgntes efter en klippekortmetode, s en virksomhed bruger et
klip i takt med brugen af virkemidler ud fra det udviklingsforlgb og den handlingsplan,
virksomheden fglger. Innovationspakkerne skal kunne indeholde virkemidler fra alle re-
levante ministerier. Dette kan spille fint ssmmen med Forsknings- og Innovationsstyrel-
sens aktuelle arbejde med at lave en form for dansk SMV-ordning. Det er ogs3 yderst
fornuftigt, at der legges op til tet koordination og samarbejde med andre relevante of-
fentlige og private myndigheder, herunder regionale myndigheder.

Endelig bifalder LO ogs4, at fonden forpligtes til at styrke formidling og anvendelse af
den viden, der produceres med stgtte fra fonden. Det bliver en vigtig opgave for fonden at
bringe viden og resultater bade fra forsknings- og innovationsdelen ud til virksomheder
og arbejdspladser. Saledes kan fonden vare med til at styrke viden-spredning og imple-
mentering, og undgé at ressourcer og projektmidler bruges pa at “opfinde den dybe taller-
ken” igen.

LO har dog ogsa rekke kritiske bemarkninger.

Kommentarer vedr. lovens formal og omrade (§ 1-5)

Innovationsfonden er tilteenkt en afggrende rolle for dansk innovation og fér stillet omfat-
tende offentlige midler til radighed. Der p&hviler dermed Innovationsfonden og bestyrel-
sen et kempe ansvar for at indsatsen for at fremme innovation, vakst og beskeftigelse
kommer samfundet og Danmark i bred forstand til gavn. Det er ogsd intentionen i rege-
ringens Innovationsstrategi, som fonden skal medvirke til at realisere.

Regeringens Innovationsstrategi har tre hovedspor:

o Samfundsudfordringer skal drive innovation.
Et mere enkelt og fleksibelt radssystem kan fremme malrettede lgsninger pa kon-
krete udfordringer i samfundet pd tvaers af de nuvarende forsknings- og innovati-
onsordninger.



® Mere viden skal omscettes til veerdi.
Et mere enkelt og fleksibelt rAdssystem kan bygge videre p4 de gode erfaringer,
give flere virkemidler i hele innovationsk®den og sikre mere effektiv udveksling
af viden, is@r for smi og mellemstore virksomheder.

e Uddannelser skal gge innovationskapaciteten.
En kulturzndring i uddannelserne med fokus pé innovation kan give flere medar-
bejdere kompetencer til at skabe og udvikle deres egne job via medarbejderdreven
innovation og lgbende opdatering af viden.

I den sammenha®ng forekommer formalene for fonden noget snzvre. Lovforslaget imgde-
kommer i en vis udstrekning de to fgrste indsatsomrader i regeringens Innovationsstrate-
gi. En ny og samlet Innovationsfond kan vare med til at udbrede mere succesfulde vir-
kemidler og mere enkle og sammenh&ngende innovationsordninger, der er mélrettet de
smé og mellemstore virksomheder. Samtidig er fokus p4, at samfundsudfordringer skal
vare udgangspunkter for nye, innovative lgsninger.

Lovforslaget lever derimod ikke op til Innovationsstrategiens fokus pa at inddrage hele
innovationsk®den, herunder uddannelserne og medarbejderne. Uddannelse er kun nevnt
en enkelt gang i lovforslaget i forbindelse med fondens mal om at gge andelen af hgjtud-
dannede medarbejdere i virksomhederne. Medarbejderne og arbejdspladsbaseret innova-
tion optrader slet ikke.

P4 den baggrund har LO fglgende forslag til ndringer i lovudkastet.

Ifplge lovforslag er et af tre hovedformal at bidrage til at gge andelen af hgjtuddannede i
virksomheder. Med hgjtuddannede medarbejdere forstds — ifglge lovforslaget — medar-
bejdere med en videregdende uddannelse (jf. bemarkninger til lovforslaget, § 2). Det er
vigtigt, at denne betegnelse ikke begrenser sig til en forstielse af hgjtuddannede som
udelukkende akademisk uddannede med en lang videregdende uddannelse. Erhvervslivet
har brug for hgijt kvalificerede medarbejdere pa alle niveauer — ogsa medarbejdere med
mere praksisrettede uddannelser — der kan vare med til at sikre fremtidig viden- og tekno-
logiintensiv produktion i Danmark.

Danmark som produktionsland er en dagsorden som regeringen arbejder p4 at lgfte i andet
regi — bl.a. Veekst- og Erhvervsministeriet, der om nogle maneder barsler med en ny Indu-
stristrategi. Det er oplagt, at fonden i sit formél og virke ogsa omfavner denne udfordring.
LO foreslér, at det i teksten preciseres, at der med hgjtuddannede menes medarbejdere
med en kort, mellemlang eller lang videregiende uddannelse, og dette skal i praksis tages
for pélydende.

Formélsbestemmelserne er i hgj grad inspireret af Hgjteknologifondens virke, hvor ho-
vedvagten er pd at fremme sammenhangen mellem forskning, teknologi og innovation.
Risikoen ved at anvende denne tilgang er, at man overser de mange smé og mellemstore
virksomheder, som ikke har tradition for at samarbejde omkring forskning eller arbejde
systematisk med teknologi og innovation — men som kan have stor gavn af at professiona-
lisere deres innovationsaktiviteter.




Virksomheder — der ikke er forskningsintensive — kan godt vere succesfulde. De treekker
imidlertid pa andre kilder til innovation — fx markedet, kunder eller medarbejdere.' Det
betyder ikke, at der ikke kan vere en verdi i — gradvist — at gge virksomhedernes evne til
at integrere forskning og teknologi. Man er dog ngdt til at udvikle det ngdvendige "mod-
tageapparat” hos virksomhederne — fgrend man kaster dem ud i hgjteknologiske projekter.
Det handler bl.a. om systematisk at arbejde med medarbejderdreven innovation og idéud-
vikling.

Der ligger et stort uudnyttet innovationspotentiale i at inddrage medarbejderne i smi og
mellemstore virksomheder, som ikke har en dedikeret forsknings- og udviklingsafdeling.
Dette gelder alle medarbejdere, uanset uddannelse og organisatorisk niveau. Medarbej-
dernes motivation gges typisk ved at blive inddraget i processerne, og gget motivation hos
medarbejderne skaber mere vardi for virksomheden. Derudover giver medarbejderinvol-
vering virksomheden en gevinst i innovationsprocessen i form af viden og erfaring.?

Den praksisnzre og medarbejderdrevne innovation bgr ogsé vare en del af Innovations-
fondens opgaver. Pd denne méde sikres ogsa en stgrre sammenhang til Innovationsstrate-
gien, som tager udgangspunkt i fglgende perspektiv:

”Det er mennesker, der er innovative. Medarbejdere og ivaerkscettere med de
rette kompetencer er afggrende for innovation i virksomheder, organisationer
og myndigheder. Det stiller krav til en arbejdsstyrke med innovative kompeten-
cer, hvor flere er kiedt pa til at skabe og udvikle deres egne job. Medarbejder-
dreven innovation er neert beslagtet med sterke danske kulturelle egenskaber
som flade hierarkier og gode samarbejdsevner samt styrker inden for design
og IKT.”

(Lgsningernes land, regeringen, 2012)

LO foreslér, at der i formalsbeskrivelsen ogsé stir, at fonden skal medvirke til at styrke
praksisneer og medarbejderdreven innovation, fx ved at der i virkemidler og ansggnings-
kriterier stilles krav til medarbejderinddragelse, og at virksomhederne arbejder med ud-
viklingen af rammer, der fremmer medarbejderinddragelse og innovativ adfard (jobde-
sign, ledelse, organisering etc.).

Fondens midler er rettet mod private virksomheder. Ikke desto mindre vil meget af den
samfundsdrevne innovation afh@nge af tilstedevarelsen af en velfungerende og innovativ
offentlig sektor.

! Det fremgér fx ogsa af Uddannelsesministeriets egen publikation "De skjulte helte. Produktivitetsucceser i
dansk industri”, 2013.

2 Lzs mere om vardien af medarbejderinddragelse i LO’s faktanotat "Mennesker, viden og kompetencer”,
marts 2012 (kap. 3). Medarbejderdreven innovation vil sige, at “medarbejderstaben bredt set bidrager aktivt
og systematisk i innovationsprocessen”. I modsztning til ledelsesdreven innovation, som kommer fra oven,
kommer medarbejderdreven innovation {ra neden og er derfor langt mere praksisnar, erfaringsbaseret og
bundet (il medarbejdernes daglige udfordringer i udfgrelsen af arbejdet. Med andre ord er alle typer af med-
arbejdere involveret i innovationsprocessen. Innovation er siledes noget, der i hgj grad ogsé foregir uden
for ledelsesgangen og uden for forsknings- og udviklingsafdelingen, og innovation involverer medarbejde-
re, der ikke formelt set er tildelt denne opgave.



Lgsningerne pd mange af de samfundsudfordringer som Danmark stir overfor, indebarer
et styrket samarbejdet om velferdsinnovation — som bade gavner den offentlige og den
private sektor. Det fremgdr bl.a. ogsa af INNO+, hvor temaer sisom sundhedsinnovation,
energieffektivitet og bygningsrenovering vil indebare en eller anden form for samarbejde
med offentlige aktgrer. Derfor undrer det, at samarbejdet med den offentlige sektor om-
kring innovation (OPI mv.) ikke n®vnes mere specifikt som en del af fondens virke.

LO opfordrer til, at et delformél for fonden bliver at styrke offentlig-privat samarbejde
omkring innovation samt at koordination med relevante aktgrer (jf. bevillingsfunktion)
ogsé skal relateres til aktgrer, som beskzftiger sig med offentlig innovation og velfards-

innovation. Det indebzrer endvidere, at man sikrer, at der i bestyrelse og udvalg er perso-
ner med det rette fagkundskab til at reprzsentere dette omrade.

LO foresldr, at der afs@ttes markante midler i regi af samfundspartnerskaber, der om-
handler udvikling af velfeerdsinnovation, herunder afprgvning og styrkelse af nye offent-

lige-private innovationssamarbejder. Desuden foreslar L.O, at offentlige aktdrer ogsa skal
have mulighed for at sgge om midler fra fonden.

Lovforslaget indebarer, at fonden overtager og viderefgrer de virkemidler, som hidtil har
veret anvendt af Det Strategiske Forskningsrdd, Hgjteknologifonden og Radet for Tekno-
logi og Innovation (undtagen bevillinger til GTS, innovationsmiljger og innovationsnet-
veerk, som indtil videre forankres i ministeriet). I forslaget forudszttes, at der vil kunne
ske “en vasentlig reduktion i antallet af virkemidler” (jf. bemarkninger, § 3). LO finder
det ganske fornuftigt, at fonden reducerer antallet af virkemidler i den udstrekning, der er
tale om uhensigtsmassige overlap mellem virkemidler. Ikke desto mindre finder LO det
uacceptabelt, at bestyrelsen alene kan bestemme, hvilke virkemidler, der skal fortsatte
med at eksistere. Virkemidlerne i dag strzkker sig over en rekke forskellige formil og
giver mening for forskellige malgrupper. LO anbefaler, at fonden via en inkluderende
hgringsproces inddrager eksterne aktgrer i vurderingen af virkemidler, og anvender disse

vurderinger i beslutninger om dimensionering og omfang af virkemidler.

Lovforslaget l&2gger vagt pa, at fonden skal styrke dansk deltagelse i internationale
forsknings- og innovationssamarbejder og bidrage til at understgtte et gget hjemtag af
midler fra EU til forskning, teknologiudvikling og innovation (jf. bemarkninger, § 3). En
lang reekke internationale projekter og tiltag er politisk prioriteret, og har medfinansiering

fra den danske stat. LO forventer, at politisk prioriterede omréder og EU-programmer, der

kraver national medfinansiering, ogsd stgttes af fonden, sdsom eksempelvis EURO-stars-
programmet.

Vedr. etablering, ledeise og bestyrelsens sammensastning (§ 6-12)

Ifglge lovforslaget skal Innovationsfonden ledes af en ni mands bestyrelse bestiende af
primert erhvervsfolk, hvoraf nogle ogsé forventes at have en forskningsbaggrund.

LO stiller sig skeptisk overfor, hvordan en s lille, sn@vert sammensat bestyrelse kan
rumme den ngdvendige viden og kompetencer omkring de centrale samfundsmeassige
udfordringer, som fonden er sat i verden for at vaere med til at Igse.

Der er umiddelbart ingen sammenh&ng mellem Innovationsstrategien, som italestter det
brede samarbejde om innovation, betydningen af at mange aktgrer skal ggre en indsats for



