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Offentligt

3. oktober 2013

AFTALE OM DANMARKS INNOVATIONSFOND
- Fonden for strategisk forskning, hgjteknologi og innovation

mellem regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) og
Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om
en revision af forsknings- og innovationssystemet under Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregaende Uddannelser.

Regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti), Venstre, Dansk
Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti er enige om, at de store offentlige
investeringer i forskning og innovation i gget omfang skal bidrage til losninger pa samfundsudfordringer og
skabe vaekst og beskeeftigelse.

Partierne er derfor enige om at gennemfere en revision af forsknings- og innovationssystemet under
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser (Uddannelsesministeriet), der
understotter, at systemet bliver mere enkelt, slagkraftigt og som styrker koblingen mellem forskning og
teknologi- og innovationsindsatsen i virksomheder. Det indebarer, at:

1) Der etableres én samlet innovationsfond, Danmarks Innovationsfond — fonden for
strategisk forskning, hajteknologi og innovation.

2) Mandatet for Danmarks Forskningspolitiske Rad udvides, sa radets radgivning
fremover ogsa inkluderer teknologiudvikling og innovation — foruden forskning.
Rédet skal desuden gennemfore overordnede evalueringer af forsknings- og
innovationssystemet.

3) De institutionslignende bevillinger til de godkendte teknologiske serviceinstitutter
(GTS’erne), innovationsmiljeerne og innovationsnetverk forankres indtil videre i
Uddannelsesministeriet.

4) Der igangsettes en evaluering af Det Frie Forskningsrad (2014), der sammen med
den igangvarende evaluering af Danmarks Grundforskningsfond (afsluttes december
2013) kan danne baggrund for en politisk dreftelse af den samlede organisering af
forskningen pa dette omrdde. Denne dreftelse vil finde sted, sé& snart evalueringen af
Det Fri Forskningsrad foreligger i 2014.

5) Der gennemfores en evaluering af effektiviteten i teknologioverforelse (tech-trans),
kommercialisering og vidensamarbejde mellem erhvervsliv og videninstitutioner
med henblik pa at vurdere, om der er behov for nye tiltag pd omradet.

6) Fonden skal males pé konkrete effektmal, og den nye organisering skal vaere
evalueret senest i 2018.

Den nye fond reguleres 1 henhold til ny lov, lov om Danmarks Innovationsfond. Som
konsekvens heraf er partierne enige om at ophave lov om Hgjteknologifonden samt at eendre
lov om teknologi og innovation og lov om forskningsradgivning m.v. De evrige dele af
aftalen om forskningsradssystemet *Kvalitet og samspil i forskning’ fra 2002 bereres ikke af
denne aftale.

Partierne er enige om, at lovforslaget sendes i hering hurtigst muligt, og at der foretages en
gennemgang af heringssvarene, nér disse foreligger.
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1) Danmarks Innovationsfond

De offentlige investeringer i forskning og udvikling skal i eget omfang lese samfundsmaessige udfordringer
og bidrage til vaekst og beskaftigelse. Forsknings- og innovationssystemet skal understette forskning af hgj
kvalitet, og at forskningen kobles til udviklingen af ny teknologi og innovation samt understetter innovation 1
virksomhederne. Der skal etableres et mere enkelt og fleksibelt system med faerre bevilgende organer.
Etableringen af en ny innovationsfond skal styrke et udfordrings- og efterspergselsrettet system, der med
afsat i samfundets og virksomhedernes behov giver bedre mulighed for tveergdende investeringer og fokus
pa konkrete innovationsbehov (bottom-up). Fonden skal understette progression i projektforlab, reducere
overlap mellem virkemidler og udvikling af ensartede administrative regler mv. Der skal méles og felges op
pa fondens investeringer og vardiskabelse, f.eks. i form af arbejdspladser.

Fonden skal i sit virke bidrage til at na de overordnede malsatninger om at:

@ge andelen af innovative virksomheder, med et mél om, at Danmark skal veare blandt de fem
europziske OECD-lande med flest innovative virksomheder.

Oge andelen af private virksomheders investeringer i forskning og udvikling, med et mal om, at
Danmark skal vaere blandt de fem OECD-lande, hvor erhvervslivet investerer mest i forskning og
udvikling som procent af BNP.

Oge andelen af hejtuddannede medarbejdere i virksomheder, med et mal om, at Danmark skal vere
blandt de fem europaeiske OECD-lande med hgjest andel af hgjtuddannede i den private sektor

Partierne er enige om, at:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Der etableres én ny fond, Danmarks Innovationsfond — fonden for strategisk forskning, hajteknologi
og innovation.

Fonden etableres som et uathaengigt organ inden for den statslige forvaltning i stil med
Hgjteknologifonden og betjenes af et selvsteendigt og uathengigt sekretariat.

Fonden samler de konkurrenceudsatte midler til strategisk og udfordringsdrevet forskning,
teknologiudvikling og innovation pa Uddannelsesministeriets omrade i ét organ. Fonden organiseres
med en bestyrelse og to faste udvalg: Udvalg for strategisk forskning og Udvalg for innovation.

Fonden er bevilgende og har via sine tilskudsbevillinger til formal at:
Stette udvikling af viden og teknologi, herunder hgjteknologi, der forer til en styrkelse af
forskningen og til innovative lgsninger, herunder pa samfundsudfordringer til gavn for vaekst og
beskaftigelse i Danmark.
@ge forsknings- og innovationsindsatsen i virksomheder, herunder i sma og mellemstore
virksomheder eksempelvis ved at understette videnudveksling.
Sikre en bedre kobling mellem forskning og innovation, herunder samarbejde om forskning,
teknologiudvikling og innovation mellem videninstitutioner og virksomheder.
Understotte modning af lovende forskningsresultater og opfindelser med henblik pa hurtigere
formidling og senere anvendelse og kommercialisering, herunder tech trans.

Fordelingen af midler til henholdsvis strategisk og udfordringsdrevet forskning og evrige midler til
teknologiudvikling og innovation fastlaegges pa finansloven. Det er hensigten, at fonden skal have en
rimelig balance mellem strategisk og udfordringsdrevet forskning, teknologi og innovation. Med
udgangspunkt i Finansloven for 2013 som eksempel ville fonden — hvis den havde eksisteret 1 2013 —
have haft 787 mio. kr. til strategisk forskning og 778 mio. kr. til teknologi og innovation. Fonden kan
hgjest anvende en tredjedel af sine midler til udmentning af bevillinger til de kommende
samfundspartnerskaber om innovation.

2 af 6



1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

Fastleeggelse af samfundspartnerskabersker tematisk i forbindelse med de arlige
finanslovsforhandlinger. Samfundspartnerskaberne er et nyt virkemiddel, som skal bidrage til at styrke
samarbejde mellem private virksomheder, videninstitutioner og offentlige myndigheder i forhold til at
skabe nye lgsninger pa konkrete samfundsudfordringer inden for en kort tidshorisont (tre til fem &r).
Fonden kan fordele op til 20 pct. af de bevillinger, som fonden modtager til internationale fora til gavn
for vaekst og beskaeftigelse i Danmark, jf. fondens formal.

Bestyrelsen for den nye fond skal have ni medlemmer, inklusiv en formand. Bestyrelsesmedlemmerne
og formanden udpeges af uddannelsesministeren i deres personlige egenskab. Et flertal af
bestyrelsesmedlemmerne skal have baggrund i det private erhvervslivet og have indgaende
erhvervserfaring og -forstaelse pa hejt ledelsesniveau. Samtidig skal et flertal af
bestyrelsesmedlemmerne vere aktive forskere og leve op de evrige kriterier om anerkendte forskere
eller forskningskyndige, jf. lov om forskningsradgivning m.v. Der leegges vagt pa, at et eller flere
medlemmer af bestyrelsen har international erfaring.

Bestyrelsen skal sammensattes séledes, at den samlet reprasenterer kompetencer inden for:

- teknologiudvikling og innovation i det private erhvervsliv, herunder i sma og mellemstore
virksomheder,

- Strategisk og udfordringsdrevet forskning, herunder offentligt-privat forsknings- og
innovationssamarbejde,

- anvendelse og kommercialisering af forskningsresultater,

- innovations- og forskningsfinansiering, herunder tilfersel af kapital til virksomhedsudvikling
internationalt samarbejde om forskning, teknologiudvikling og innovation.

For at sikre kontinuitet i forhold til nuvaerende ordninger og bevillinger, og viderefore gode elementer
og erfaringer fra de nuvarende organer er det hensigten, at de tre nuvarende bestyrelsesformeaend
indgar i den nye bestyrelse frem til 1. januar 2015. Uddannelsesministeren udpeger samtidig seks nye
medlemmer til bestyrelsen, herunder naestformand. Det er endvidere hensigten, at bestyrelsesformand
for den nye fond frem til 1. januar 2015 er den nuverende bestyrelsesformand for Hejteknologifonden,
hvorefter naestformanden i fonden udpeges af uddannelsesministeren til bestyrelsesformand.

Fondens bestyrelse har bevillingskompetence og ansvar for udformning af fondens virkemidler,
ansegningsprocedure, opfalgning og evalueringsprocedure. Fondens bestyrelse har ansvar og er garant
for koordinering af fondens samlede aktiviteter:

- Fonden kan pé eget initiativ etablere nye virkemidler, der understetter fondens formél. I forhold til
virkemidler leegges vagt pa, at der gennemfores en forenkling for ansggerne. Fondens bestyrelse
skal indga i det tveergdende samarbejde med de @vrige rad, fonde og naevn i det samlede forsknings-
og innovationssystem med det formél at sikre ensartethed i arbejdet i forhold til alle programmer.

- Fondens ansggningsprocedurer skal vaere enkle, fleksible og sikre reel konkurrence mellem
ansggerne. Ansggningsprocedurerne skal endvidere vere afstemte i forhold til det enkelte projekts
kompleksitet og bevillingssterrelse, herunder bl.a. anvendelse af prakvalificering. Der leegges vagt
pa, at der skal tages udgangspunkt i virksomhedernes behov, ”den gode idé” og lesningen af
samfundsudfordringer.

Der leegges vaegt pa, at fondens opfelgning og evaluering af igangsatte projekter er enkel, fleksibel
og sikrer nerhed, fremdrift og effekt af projekterne. Opfelgning og evaluering skal vere afstemt i
forhold til det enkelte projekts kompleksitet og bevillingssterrelse. Der skal sikres hurtige
ansegnings- og bevillingsprocedurer. Sterre, komplicerede projekter skal lobende folges teet f.eks.
med afsaet 1 erfaringerne fra den sakaldte Single Point of Contact-model (SPOC).
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1.12.

- Alle fondens bevillinger tildeles 1 4ben konkurrence efter ansggning og faglig vurdering med vagt
pa blandt andet kvalitet, relevans og effekt, s de bedst kvalificerede projekter opnér bevillinger. Der
skal veere klageadgang over retlige forhold i forbindelse med fondens afgerelser.

. For at sikre bestyrelsens fokus pd de sterre bevillinger og samfundspartnerskaber skal bestyrelsen

nedsatte to faste udvalg; Udvalg for strategisk forskning og Udvalg for innovation. Bestyrelsen kan
senere traeffe beslutning om at tilpasse organisationen, hvis det vurderes hensigtsmeessigt.

- Udvalget for strategisk forskning har til opgave at udmente midler inden for strategisk og
udfordringsdrevet forskning og kan nedsztte relevante underudvalg (programkomiteer). Den
strategiske forskning skal bedemmes ud fra kriterier om kvalitet, relevans og effekt. Det skal
endvidere sikres, at forskningsaktiviteter bedemmes af anerkendte forskere.

- Udvalget for innovation har til opgave at bedemme og udmente midler til f.eks. ErhvervsPh.D-
projekter og videnkuponer, videnpiloter m.v.

Fondens bestyrelse kan nedsatte faglige eller funktionsmassige udvalg. Fondens bestyrelse kan velge

at delegere bevillingskompetence til udvalgene eller anmode om faglige vurderinger, der danner
baggrund for tildeling af bevillinger. Udvalgene opleses af bestyrelsen, nar deres opgave(r) er fuldfert

(f. figur 1).

Figur 1: Grafisk Illustration af Danmarks Innovationsfond
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1.13. Fondens bestyrelse forpligtes til at koordinere sine forsknings- og innovationsaktiviteter med de gvrige
rad, fonde og naevn i det det samlede forsknings- og innovationssystem, herunder ikke mindst de
statslige udviklings- og demonstrationsprogrammer (UDP’erne). Fonden skal endvidere etablere en
teet kobling til den regionale indsats og sikre en regional tilstedeverelse.

2) Udvidelse af Danmarks Forskningspolitiske Ridds mandat

Der er behov for et samlet organ, der kan varetage den tveergdende politiske, uathengige rddgivning om
forskning, teknologiudvikling og innovation. Denne radgivning har hidtil veeret forankret i tre organer. Der
er samtidig behov for et organ, der kan medvirke til at sikre tveergdende erfaringsopsamling pé systemniveau,
og som kan bidrage til at evaluere de overordnede effekter af de samlede investeringer i forskning,
teknologiudvikling og innovation.

Partierne er enige om, at:

2.1. Danmarks Forskningspolitiske R&ds mandat udvides til udover forskning at omfatte radgivning
vedrerende teknologiudvikling og innovation. Radet betegnes fremover Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske Rad. I forlengelse heraf forventes radet at udarbejde fremadrettede anbefalinger
og analyser, der dokumenterer og evaluerer overordnede effekter af de samlede investeringer i
forskning, teknologiudvikling og innovation. Dette kan omfatte uathaengige brugerundersegelser. Der
gennemfores ikke analyser pa projektniveau.

2.2.  Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad giver ministeren for forskning, innovation og
videregdende uddannelser rddgivning.

2.3. Folketinget og enhver minister kan indhente forsknings-, teknologi- og innovationspolitisk rddgivning
fra radet. Radgivningen sker efter anmodning eller pa eget initiativ.

2.4. Radets radgivning skal vare evidensbaseret og skal bygge pa undersegelser, analyser og evalueringer
pa et tvaergéende niveau.

2.5. Radets bestyrelse sammensattes, sd den har kompetencer inden for forskning, teknologiudvikling og
innovation. Der mé ikke vaere personoverlap i forhold til bestyrelserne i de evrige rdd og navn i
forsknings- og innovationssystemet.

3) Forankring af GTS’erne, innovationsmiljeer og -netvark

Den nye fond skal have fokus pa sin bevilligende funktion, og der skal sikres en klarere adskillelse af
driftsopgaver over for opgaver i forbindelse med udmentning af bevillinger. Derfor forankres de
institutionslignende bevillinger indtil videre i Uddannelsesministeriet

Partierne er enige om, at:

3.1. Bevillingerne til GTS erne, innovationsmiljgerne og innovationsnetvaerkene forankres indtil videre i
Uddannelsesministeriet.

4) Det Frie Forskningsriad og Danmarks Grundforskningsfond

I forleengelse af etableringen af den nye fond, skal Det Frie Forskningsrad og Danmarks
Grundforskningsfond evalueres.

Partierne er enige om, at:

3.2. Der igangseattes en evaluering af Det Frie Forskningsrdd i 2014. Evalueringen gennemfores af et

internationalt evalueringspanel og skal blandt andet have fokus pa strukturelle forhold. Evalueringen
feerdiggeres inden udgangen af 2014.
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3.3.

Pa baggrund af evalueringen af Danmarks Grundforskningsfond, som i gjeblikket gennemfores af et
internationalt evalueringspanel, og forventes afsluttet i december 2013, og den kommende evaluering
af Det Frie Forskningsrad, vil de politiske partier blive indkaldt til en dreftelse af den samlede
organisering af forskningen pa dette omrdde. Denne dreftelse vil finde sted, sé snart evalueringen af
Det Fri Forskningsrad foreligger i 2014.

5) Styrkelse af indsatsen for vidensamarbejde

For at nd malene om et gget udbytte af de offentlige investeringer i forskning og udvikling er der behov for
en sarskilt indsats for at styrke vidensamarbejde mellem videninstitutioner og virksomheder. Der skal i
samarbejde med relevante akterer identificeres mulige barrierer og udfordringer. Partierne er enige om, at:

3.4.

3.5.

3.6.

Der skal gennemfores en samlet evaluering af vidensamarbejde mellem erhvervsliv og
videninstitutioner, herunder effektiviteten i anvendelse af viden i samfundet, teknologioverforelse og
kommercialisering (tech-trans), med henblik pa at vurdere, om der er behov for nye tiltag pd omradet.

Evalueringen skal se pé, hvorvidt der kan skabes bedre incitamenter for samarbejde mellem
erhvervsliv og videninstitutioner, og hvorvidt der er uhensigtsmassige barrierer, herunder de
lovgivningsmassige rammer.

Evalueringen skal vurdere den nuvarende organisering af opgaverne inden for teknologioverforsel pa
videninstitutionerne, herunder universiteternes tech-trans organisationer.

6) Evaluering

For at sikre at fonden lever op til de formal og hensigter, der er skitseret i denne aftale, skal
der fastseettes konkrete effektmal for fonden, der arligt folges op pa. Samtidig skal fonden
evalueres, herunder forankringen af GTS’erne, innovationsmiljeerne og
innovationsnetveerkene i Uddannelsesministeriet.

Partierne er enige om, at:

6.1.

6.2.

6.3.

Fonden skal hvert tredje ar udforme en strategiplan med effektmal, der bade giver mulighed for en
international sammenligning af fondens virke og at male verdiskabelsen i forhold til fondens
bevillinger.

Fonden skal veere evalueret senest i 2018. GTS’ernes, innovationsmiljgerne og innovationsnetveerkene
forankring i Uddannelsesministeriet evalueres samtidig med evalueringen af fonden.

Uddannelsesministeren afgiver en arlig redegerelse om forskning- og innovationsomradet til
Folketinget.
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