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Kommenteret hgringsnotat

Lov om a&ndring af universitetsloven og lov om maritime uddannelser (Finan- 22. januar 2014

siering af international studentermobilitet og udskydelse af virkningstids-

punktet for tilmelding ogframelding til uddannelsens fag og prever for visse Ministeriet for Forskning,
studerende m.V.) Innovation og Videregdende

Uddannelser

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser sendte den
1. juli 2013 udkast til lovforslag om justering af tilskudsprincip i forhold til in-
ternational mobilitet m.v. i hgring blandt relevanteuddannelsesinstitutioner og Ref.-nr.  13/033168-19
organisationer. Udkastet blev sendt i hgring som lov om &ndring af universitets-
loven, lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser,
lov om professionshgjskoler for videregdende uddannelser, lov om erhvervsaka-
demier for videregdende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov
om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om maritime
uddannelser (Justering af tilskudsprincip i forhold til international mobilitet (stu-
dieophold) m.v.).Herudover har hgringen veeret offentliggjort p& Hgringsporta-
len.

Efter hgringsfristens udlgb den 26. august 2013 er der indkommet 31 hgrings-
svar.

I det udkast til lovforslag, der blev sendt i haring, blev der foreslaet en justering
af tilskudsprincippet for international studentermobilitet, saledes at de danske
uddannelsesinstitutioner fremover villemodtage tilskud p& grundlag af optagne
studerendes optjening af merit ved studieophold i udlandet (udgéende udveks-
lingsstuderende). Til gengeeld ville indgdende udvekslingsstuderende (studerende
optaget pa udenlandske uddannelsesinstitutioner) fremover ikke udlgse tilskud til
den danske uddannelsesinstitution i forbindelse med studieopholdet. Balancekra-
vet ville samtidig blive ophaevet, idet tilskuddet baseret pa de udgaende studeren-
de ville blive fastsat uafhangigt af omfanget af indgaende udvekslingsstuderene
(studerende optaget pa udenlandske uddannelsesinstitutioner). Med udkastet blev
det tillige foreslaet at give institutionerne hjemmel til at finansiere indgaende
udvekslingsstuderende pa studieophold, som ikke laengere ville udlgsetaxameter-
tilskud.

I hgringssvarene gives der generelt udtryk for en bekymring for fglgende emner:

e Den justerede tilskudsmodels manglende gkonomiske incitamenter til at mod-
tage indgadende udvekslingsstuderende fra udenlandske uddannelsesinstitutio-
ner.
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e Den justerede tilskudsmodels konsekvenser for internationaliseringen pa insti-
tutionerne.

e Samspillet mellem udgaende udvekslingsstuderende og udlandsstipendieord-
ningen. Der peges pa, at stadig flere danske studerende veelger at tage pa et
studieophold i udlandet gennem udlandsstipendieordningen frem for gennem
en udvekslingsaftale, hvorved de ikke indgar i opgarelsen af den gkonomiske
balance.

Universiteterne kvitterer dog generelt for, at uddannelsesinstitutionerne med lov-
forslaget fremover far hjemmel til selv at modtage udenlandske gaestestuderende,
der ikke udlgser tilskud.

Ministerenoplyser pa baggrund af hgringssvarene, at der blandt uddannelsesinsti-
tutionerne og interessenter i gvrigt ikke er opbakning til den del af udkast til lov-
forslaget, som vedrgrer den justerede tilskudsmodel. Pa denne baggrund fremsaet-
tes nu et lovforslag, hvor balanceprincippet opretholdes, men suppleres saledes,
at universiteterne og de maritime uddannelsesinstitutioner far hjemmel til at ind-
skrive og finansiere indgaende udvekslingsstuderende, der er udover balancen, og
som de vurderer, har en strategisk betydning i forhold til deres internationalise-
ringsarbejde. Lovforslaget giver saledes universiteterne og de maritime uddan-
nelsesinstitutioner mulighed for mere frihed og fleksibilitet i planleegningen af
internationale samarbejder.

Bemaerkningerne til lovforslaget tilrettes, sa det fremgar, at universiteter og de
maritime uddannelsesinstitutioner gives en 3-arig periode, for der foretages en
regulering af den gkonomiske balance af ind- og udgaende studerende for perio-
den 2013-2015.

Lovforslaget omfatter ikke erhvervsakademier og professionshgjskoler, da den
geeldende ordning for disse institutioner allerede indebarer en 3-arig opgerelses-
periode.

Frem mod afslutningen af opgerelsesperioden 2013-2015 vil der blive foretaget
en evaluering af den samlede ordning for de videregaende uddannelser.

I det fglgende opsummeres de enkelte uddannelsesinstitutioners og organisatio-
ners vaesentligste bemarkninger vedrgrende de dele af lovforslaget, som er op-
retholdt i det lovforslag, der nu fremseettes.

Haringssvarene nedenfor er pa den baggrund ikke refereret i sin helhed, men
gengiver alene de dele, der vedrgrer det lovforslag, der fremsattes.

Konkrete bemarkninger til forslaget om at give institutionerne hjemmel til
at indskrive og finansiere indgaende udvekslingsstuderende, der er ud over
balancen, som indgik i det lovforslag om justering af tilskudsprincip til in-
ternational mobilitet mv., der har veeret i hgring

Syddansk Universitet finder, at forslaget lgser hjemmelsproblemet, idet universite-
terne gives mulighed for — om muligt — at finansiere en gkonomisk ubalance mel-
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lem ind- og udrejsende udvekslingsstuderende af egne midler. Universitetet anfarer
endvidere, at forslaget er udgiftsneutralt for staten, men ikke for universiteterne.

Danmarks Tekniske Universitet bemaerker, at universitetet fortsat vil have fokus pa
at gge den udgaende udvekslingsmobilitet, og at deres studerende allerede rejser ud
i betydeligt omfang.

Aalborg Universitet er positiv overfor, at universiteterne far hjemmel til selv at
kunne finansiere udenlandske gaestestuderende, ogtilslutter sig ogsa lovforslaget,
fordi der er behov for at lovliggere den eksisterende ubalance pa studenterudveks-
lingsomradet.

Roskilde Universitet anerkender, at justeringen af tilskudsprincippet giver universi-
tetet hjemmel til at have en ubalance i studenterudvekslingen, men bemarker sam-
tidig, at institutionerne ikke har gkonomi til at finansiere en starre ubalance i stu-
denterudvekslingen.

Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregaende
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Danske Professionshgjskoler tilkendegiver overordnet, at den eksisterende til-
skudsordning og balancekravet i mange henseender har fungeret hensigtsmaessigt.
Institutionerne har haft klare incitamenter til at tiltreekke udvekslingsstuderende og
opbygge gode internationale miljger, ligesom finansieringen pa logisk vis har fulgt
aktiviteterne direkte.

Akademikerne (AC)er enig med regeringen i veardien af, at danske studerende tager
pa studieophold i udlandet som en del af deres uddannelse. AC bemaerker, at det er
afgarende i en global konkurrencesituation, at en stor del af danske studerende
opnar internationale erfaringer og perspektiv pa deres uddannelse. AC foreslar, at
man fastholder det nuvarende tilskudsprincip- men uden en handhavelse af balan-
cekravet. Safremt man gnsker at fastholde det foreslaede tilskudsprincip, opfordre-
rAC til, at der overvejes en undtagelse i forhold til institutionernes udveksling med
BRIK-landene og nye vakstlande sasom Mexico, Sydafrika, Indonesien, Vietnam,
Singapore m.fl.

Ingenigrforeningen, IDA bemerker, at fagligt relevante og internationale kompe-
tencer er altafggrende for danske studerende, hvis de skal kunne klare sig i den
globale konkurrence. IDA opfordrer til, at der holdes skarpt gje med de udveks-
lingsaftaler, der laves mellem danske og udenlandske institutioner, og at denne
dimension kommer til at indga i institutionernes interne kvalitetssikringsarbejde.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening finder det positivt, at den internationale
mobilitet i uddannelsessystemet fremmes, idet der er brug for en arbejdsstyrke med
et internationalt mindset, interkulturel forstaelse og gode sprogkundskaber. Finans-
sektorens Arbejdsgiverforening finder det endvidere vigtigt, at ministeriet overva-
ger udviklingen for at sikre, at der fortsat vil vaere det rette faglige niveau pa de
fag, der meriteres, og at der foruden en hgj udgaende mobilitet af danske studeren-
de, der laeser i udlandet, ogsa fortsat er en hgj indgdende mobilitet af udenlandske
studerende, der leser i Danmark.

Aarhus Maskinmesterskole bemaerker, at det ikke virker hensigtsmaessigt, at de
maritime uddannelser ikke er omfattet af justeringen og dermed ikke kan anvende
egne midler til finansieringen af udenlandske studerende.
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Ministeren oplyser, at der fremsattes et lovforslag, hvor universiteterne og de
maritime uddannelsesinstitutioner far hjemmel til at indskrive og finansiere ind-
gaende udvekslingsstuderende, der er udover balancen, og som de vurderer, har
en strategisk betydning i forhold til deres internationaliseringsarbejde.

Inventar og lgsgre

Roskilde Universitet finder det uklart, om lovaendringen vedrgrende handtering af
inventar og lgsare betyder, at universitetet kan blive holdt ansvarlig for ikke at
have haft et ekstraordinart vedligeholdelses- og beskyttelsesfokus pa inventar og
lgsare, der i en ukendt fremtid bliver bedgmt som kulturarv.

Ministeren oplyser, at der med forslaget ikke sker endring i det eksisterende rets-
grundlag, idet bestemmelsen hidtil har vaeret indeholdt i tekstanmaerkning nr. 167
pa finansloven. Bestemmelsen vedrarer ejendomsretten, og der er ikke tilsigtet
nogen szrlig registreringspligt ud over de almindelige regler for institutionernes
forpligtelse til at registrere inventar og lgsgre.
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