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L 118 Bilag 1
Offentligt

Ida Bech

Fra:
Sendt:
Til:

Emne:

UI-CUD-JUR - Haringssvar

10. juli 2013 09:57

Lene Britt Boisen; Bente Olsen; Jargen Winther; Pernille Ulrich; Signe Nielsen;
Anders Bjgrneboe; Jacob Fuchs; Line Verbik Byriel; Kirsten Mathiasen; Susanne
Ladefoged Pedersen; Pernille Olesen Mgnnike; Marianne Madsen; Helga @regaard
Dam; Elizabeth Lichau; Nicolai Ebsen; Mark Neumann

Haringssvar Finanstilsynet (1) VS: Justering af tilskudsprincip

Lene Britt Boisen
Chefkonsulent

Universitetsjura

Direkte telefon: + 45 7231 8655
Mobil telefon: + 45 4131 9281
E-mail: |Ibb@ui.dk

Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregdende Uddannelser

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering
Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K

E-mail: ui@ui.dk

Telefon: + 45 3395 1200

Fax: + 45 3395 1300

www.ui.dk

Fra: Birna Nielsen (FT) [mailto:BNI@FTNET.DK]
Sendt: 2. juli 2013 08:41

Til: UI-CUD-JUR - Hgringssvar

Cc: Ministerbetjening (FT)

Emne: Justering af tilskudsprincip

Finanstilsynet har ingen bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen
Birna Nielsen
Studentermedhjaelper, stud.jur.

Juridisk Kontor

e ————— —————
FINANSTILSYMET

Arhusgade 110, 2100 Kgbenhavn @
TIf.: +45 33 55 82 82 / Fax: +45 33 55 82 00
Direkte telefon: +45 33 55 84 48

mailto:bni@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk



Ida Bech

Fra: UI-CUD-JUR - Hgringssvar
Sendt: 10. juli 2013 09:58
Til: Lene Britt Boisen; Bente Olsen; Jargen Winther; Pernille Ulrich; Signe Nielsen;

Anders Bjgrneboe; Jacob Fuchs; Line Verbik Byriel; Kirsten Mathiasen; Susanne
Ladefoged Pedersen; Pernille Olesen Mgnnike; Marianne Madsen; Helga @regaard
Dam,; Elizabeth Luichau; Nicolai Ebsen; Mark Neumann

Emne: Hgringssvar DA (2) VS: Haring - justering af tilskudsprincip i forhold til international
studentermobilitet

Lene Britt Boisen
Chefkonsulent

Universitetsjura

Direkte telefon: + 45 7231 8655
Mobil telefon: + 45 4131 9281
E-mail: Ibb@ui.dk

Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregdende Uddannelser

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering
Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K

E-mail: ui@ui.dk

Telefon: + 45 3395 1200

Fax: + 45 3395 1300

www.ui.dk

Fra: Elizabeth Liichau

Sendt: 3. juli 2013 10:13

Til: UI-CUD-JUR - Hgringssvar

Emne: VS: Hgring - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening [mailto:DA@da.dk]

Sendt: 3. juli 2013 10:02

Til: Elizabeth Lichau

Emne: SV: Hgring - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af 1. juli 2013 vedrgrende ovennavnte skal vi
oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Elise S. Hansen
Chefsekretaer

Fra: Elizabeth Liichau [mailto:ell@ui.dk]

Sendt: 1. juli 2013 13:01

Til: UI-CUD-JUR - Hgringssvar

Emne: Hgring - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet




Haring over udkast til forslag til lov om aendring & universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbachelorddnnelser, lov om professionshgjskoler for
videregaende uddannelser, lov om erhvervsakademiéor videregdende uddannelser, lov om medie-
og journalisthgjskolen, lov om aben uddannelse (exervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om
maritime uddannelser

Hermed sender Ministeriet for Forskning, InnovatignVideregdende Uddannelser (Styrelsen for
Universiteter og Internationalisering og Styrel$enVideregaende Uddannelser og Uddannelsesstatte)
udkast til forslag til eendring af ovennaevnte lovring.

Vi beder om eventuelle bemaerkningenest mandag den 26. august 2013 kl. 12.00

Bemaerkningerne bedes sendjuithoeringssvar@ui.dkned angivelse af "justering af tilskudsprincip” i
emnefeltet.

Med venlig hilsen

Lene Britt Boisen og Elizabeth Liichau



"‘ danske
". ERHVERVSSKOLER

Ministeriet for forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
Bredgade 43
1220 Kgbenhavn K

Sendes den 3/7-13 via E-mail: jur-hoeringssvar@ui.dk

den 3. juli 2013

Hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om
professionshgjskoler for videregdende uddannelser, lov om erhvervsakademier for
videregaende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov om aben uddannelse
(erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om maritime uddannelser

Styrelsen har med brev af 1. juli 2013 sendt udkast til ovennavnte udkast i hgring.

Danske Erhvervsskoler-Lederne og Danske erhvervsskoler — bestyrelserne har ingen bemaerkninger til det
fremsendte udkast.

Med venlig hilsen

Thomas K. Ankersen Jesper Jans
Specialkonsulent konsulent


mailto:jur-hoeringssvar@ui.dk

Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser KRONPRINSESSEGADE 28
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering 1306 KGBENHAVN K
Bredgade 43 TLF. 33969798
1260 Kgbenhavn K FAX 33369750

DATO: 11. juli 2013
SAGSNR.: 2013 - 2128
jur-hoeringssvar@ui.dk ID NR.: 243853

Hgring - over udkast til forslag til lov om g&ndring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser mv.

Ved e-mail af 01-07-2013 har Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende
Uddannelser anmodet om Advokatradets bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har ikke bemarkninger til det fremsendte hgringsmateriale.

Med venlig hilsen

%M

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk


mailto:jur-hoeringssvar@ui.dk

Danmarks ¢4
Vejlederforening *_»

Til: Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Ref.-nr. 13/022636
Fra: Danmarks Vejlederforening

5. august 2013

Hgring over udkast til lov om andring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser
og professionsbacheloruddannelser, lov om professionshgjskoler for videregaende uddannelser,
lov om erhvervsakademier for videregaende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen,
lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om maritime

uddannelser (Justering af tilskudsprincip i forhold til international mobilitet (studieophold) m.v.)

Danmarks Vejlederforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Vi har fglgende
kommentarer:

Ad.1)

Ad.

Ad.

Vi finder det hensigtsmaessigt, at det gkonomiske balancekrav ophaves. Overholdelse heraf har
voldt en del problemer pa uddannelser, der har flere indgdende studerende end udgaende, eller
modsat institutioner, der har flere udgdende end indgdende studerende.

2)

Afskaffelsen af tilskud til indgaende (= udenlandske) studerende, der tager en del af deres
uddannelse i DK, kan fa negative konsekvenser. Det kan skabe problemer bade for de potentielle
studerende — og Danmarks strategi er jo netop at fa dygtige udenlandske studerende til landet, og
gerne at de bliver i Danmark — men ogsa for de uddannelsesinstitutioner, som har mange
studerende fra udlandet, nar taxametertilskud og midler til internationalisering bortfalder. Det kan
betyde, at kun velhavende studerende kommer til landet, idet finansieringen skal ske som
indtaegtsdaekket virksomhed.

3)

Lovforslaget kan leeses som et omvendt indirekte gkonomisk balancekrav, da taxametertilskuddet
nu kun udlgses af de udgaende studerende (forudsat at opholdet giver merit ind i den studerendes
danske uddannelse), og indgaende studerende ikke laengere udlgser taxametertilskud — balancen
skal dermed skabes ved, at uddannelsesinstitutionerne kan veelge at lade taxametertilskuddet for
de udgaende studerende (delvist) finansiere udgifterne ifm de indgaende studerende, og gennem



Ad.

Danmarks ¢af
Vejlederforening

stramningen i uddannelsesinstitutionernes vurdering af, om de indgaende studerende matcher
uddannelsesinstitutionens strategiske interesser.

4)

Lovforslagets hensigt er — gennem en &ndret incitamentsstruktur — at fa flere
uddannelsesinstitutioner til at vejlede og/eller pavirke deres studerende til at tage en del af deres
uddannelse i udlandet og derigennem medvirke til opfyldelsen af regeringens malsaetning om, at
en vis procentdel af danske studerende skal have opnaet international erfaring gennem
udlandsophold under deres studium. Intentionen er i sig selv glimrende, men midlerne kan
medf@re negative konsekvenser for institutioner og potentielle studerende.

Afslutningsvis har vi et fremadrettet gnske til ministeriet om, at den gamle lovtekst og den ny
gengives pa samme side overfor hinanden. Det vil ggre det muligt nemmere at se s&endringerne i
relation til den geeldende lov.

Med venlig hilsen

Danmarks Vejlederforening
v/ Helene Valgreen, formand og Carla Tgnder Jessing, bestyrelsesmedlem



Ida Bech

Fra: UI-CUD-JUR - Hgringssvar
Sendt: 12. august 2013 12:27
Til: Lene Britt Boisen; Bente Olsen; Jargen Winther; Pernille Ulrich; Signe Nielsen;

Anders Bjgrneboe; Jacob Fuchs; Line Verbik Byriel; Kirsten Mathiasen; Susanne
Ladefoged Pedersen; Pernille Olesen Mgnnike; Marianne Madsen; Helga @regaard
Dam; Elizabeth Liichau; Nicolai Ebsen

Emne: Hgringssvar fra Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstatteordninger (6)

Mark Neumann

Fuldmaegtig

Universitetsjura

Direkte telefon.: + 45 7231 8662
E-mail: mane@ui.dk

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering

Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3395 1200

Fax: +45 3395 1300

E-mail: ui@ui.dk

www.ui.dk

Fra: Johan Vestergaard Paulsen
Sendt: 7. august 2013 15:49
Til: UI-CUD-JUR - Hgringssvar
Emne: justering af tilskudsprincip

Pa vegne af formand Peter Brund kan jeg meddele, at ankenavnet ikke har bemaerkninger til udkastet til
lovforslaget.

Med venlig hilsen

Johan Vestergaard Paulsen

Fuldmaegtig

Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

TIf. 7231 8917



Ida Bech

Fra: UI-CUD-JUR - Hgringssvar
Sendt: 12. august 2013 12:28
Til: Lene Britt Boisen; Bente Olsen; Jargen Winther; Pernille Ulrich; Signe Nielsen;

Anders Bjgrneboe; Jacob Fuchs; Line Verbik Byriel; Kirsten Mathiasen; Susanne
Ladefoged Pedersen; Pernille Olesen Mgnnike; Marianne Madsen; Helga @regaard
Dam,; Elizabeth Liichau; Nicolai Ebsen

Emne: Hgringssvar fra Sefartsstyrelsen (7)

Mark Neumann

Fuldmaegtig

Universitetsjura

Direkte telefon.: + 45 7231 8662
E-mail: mane@ui.dk

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering

Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3395 1200

Fax: +45 3395 1300

E-mail: ui@ui.dk

www.ui.dk

Fra: Peter Krog-Meyer (SFS) [mailto:pkm@dma.dk]
Sendt: 8. august 2013 10:42

Til: UI-CUD-JUR - Hgringssvar

Emne: Hgringsssvar: Justering af tilskudsprincip

Keere Lene Britt Boisen og Elizabeth Lichau

Tak for jeres henvendelse.
Sofartsstyrelsen har ikke bemaerkninger til udkastet

Med venlig hilsen
Peter Krog-Meyer

Sgfartsstyrelsen
Direktionssekretariatet (DIS)
Dir. tIf.: 91 37 61 02

E-mail: pkm@dma.dk

SOPARTSSTYRILSIN

Carl Jacobsens Vej 31

2500 Valby

TIf.: 91 37 60 00

Fax: 91 37 60 01

Web: www.sofartsstyrelsen.dk

Fra: Elizabeth Liichau [mailto:ell@ui.dk]
Sendt: 1. juli 2013 13:01




Til: UI-CUD-JUR - Hgringssvar
Emne: Hgring - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet

Haring over udkast til forslag til lov om gendring & universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbachelorddnnelser, lov om professionshgjskoler for
videregaende uddannelser, lov om erhvervsakademiéor videregdende uddannelser, lov om medie-
og journalisthgjskolen, lov om aben uddannelse (edervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om
maritime uddannelser

Hermed sender Ministeriet for Forskning, InnovatognVideregdende Uddannelser (Styrelsen for
Universiteter og Internationalisering og StyreléenVideregaende Uddannelser og Uddannelsesstatte)
udkast til forslag til eendring af ovennaevnte lovaring.

Vi beder om eventuelle bemaerkningenest mandag den 26. august 2013 kl. 12.00

Bemaerkningerne bedes sendjuithoeringssvar@ui.dkned angivelse af "justering af tilskudsprincip” i
emnefeltet.

Med venlig hilsen

Lene Britt Boisen og Elizabeth Liichau



o

DATATILSYNET

Ministeriet for Forskning, Innovation og Vi-
deregaende Uddannelser

Postboks 2135

1015 Kgbenhavn K

Sendt til: jur-hoeringssvar@ui.dk

20. august 2013

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2013-112-0217
Sagsbehandler

Hanne Louise Hagimark
Direkte 3319 3215

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af universi-
tetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbachelor-
uddannelser m.fl.

Ved e-mail af 1. juli 2013 har Ministeriet for Forskning, Innovation og Vide-
regaende Uddannelser anmodet Datatilsynet om bemaerkninger til et frem-
sendt udkast til forslag til lov om &ndring af universitetsloven, lov om er-
hvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om pro-
fessionshgjskoler for videregaende uddannelser, lov om erhvervsakademier
for videregaende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov om
aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om maritime
uddannelser.

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemaerkninger.
Datatilsynet forudsztter, at persondatalovens® bestemmelser vil blive iagttaget

i forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som faglge
af lovforslagets bestemmelser.

Med venlig hilsen

Hanne L. Hgimark

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere &ndringer


mailto:jur-hoeringssvar@ui.dk

Ida Bech

Fra: UI-CUD-JUR - Hgringssvar
Sendt: 21. august 2013 08:54
Til: Lene Britt Boisen; Bente Olsen; Jargen Winther; Pernille Ulrich; Signe Nielsen;

Anders Bjgrneboe; Jacob Fuchs; Line Verbik Byriel; Kirsten Mathiasen; Susanne
Ladefoged Pedersen; Pernille Olesen Mgnnike; Marianne Madsen; Helga @regaard
Dam,; Elizabeth Liichau; Nicolai Ebsen

Emne: Haringssvar CBS (9)

Mark Neumann

Fuldmaegtig

Universitetsjura

Direkte telefon.: + 45 7231 8662
E-mail: mane@ui.dk

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering

Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3395 1200

Fax: +45 3395 1300

E-mail: ui@ui.dk

www.ui.dk

Fra: Wilbert van der Meer [mailto:wm.edu@cbs.dk]

Sendt: 20. august 2013 22:45

Til: UI-CUD-JUR - Hgringssvar; Lena Scotte; Danske Universiteter

Cc: Tom Dahl-@stergaard

Emne: Hgring - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering og Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte
Danske Universiteter

Hgring - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet
CBS takker for udkastet til forslag til &ndring af universitetsloven.

Vi ser primaert det omvendte taxameterprincip som en teknisk omlaegning. Balancekravet handhaeves i dag
krone for krone, og om det sker ved at sende universiteterne en regning eller ved at taxameteret vendes om
spiller ikke den store rolle.

Det forekommer dog ikke umiddelbart naturligt at aktiviteter, der foregar pa universiteter rundt omkring i verden
betales af den danske stat, mens aktiviteter pa de danske statslige universiteter ikke finansieres fuldt ud. Den
foreslaede ordning medfgrer at taxametersystemet bliver mindre gennemskueligt.

Zndringen fremmer ikke internationalisering

Da der netop er tale om en teknisk omlagning, skal man naturligvis ogsa vaere helt aben om at det heller ikke
tilfgrer noget positivt til internationaliseringen. Der er i de senere ar gradvist indfgrt en meget rigid handhaevelse
af balancekravet “krone for krone”. Det andrer forslaget ikke ved og det betyder at antallet af studerende, der tager
pa udvekslingsophold i Danmark fortsat vil falde. Det er et tab, fordi udvekslingsophold betyder at Danmark far



gode ambassadgrer rundt om i verden, og fordi udvekslingsophold er en god fgdekanal til studerende pa hele
kandidat- og ph.d-uddannelser.

Seerlig problematisk er det for opbygning af relationer med vaekstlande. Udveksling med Kina, Brasilien, Sydafrika,
Indonesien, Indien, Mexico osv. er meget vanskelig at fa i balance. Vi vil gerne styrke relationerne med deres bedste
universiteter, og de vil gerne sende deres bedste studerende et semester til Kpbenhavn, men deres udbud af
engelsksprogede fag er sa begraenset at det er vanskeligt at fa studerende den anden vej. Det er ergerligt fordi et
godt partnerskab med de bedste universiteter kan vaere nyttigt pa laengere sigt.

Universiteterne kan fremover bruge de midler der er bevilliget til deres egne studerende til at optage studerende fra
vaekstlande, men for universiteter med lave basismidler og lave taxametre er det ikke holdbart.

| kommentarerne er der flotte ord om at den udgaende mobilitet skal fremmes. Forslaget sikrer ikke dette. Det
pastas at universiteterne far et gkonomisk incitament til at styrke udvekslingen. Det er ikke korrekt. Universiteterne
far et incitament til at begraense antallet af indrejsende, og hvis universiteterne udelukkende handlede efter
pkonomiske incitamenter, skulle de helt holde op med at udveksle. Udveksling er besvaerligt og koster penge, og
med "krone for krone” balancekravet, vil det vaere bade nemmere og billigere at udveksle sa lidt som muligt.

Heldigvis agerer universiteterne ikke udelukkende efter gkonomiske incitamenter, men gnsker at internationalisere
af faglige grunde. Universiteterne vil derfor fortszette dette arbejde, men at vende taxameteret den anden vej,
hjeelper ikke spor.

Falles europaiske uddannelser

CBS finder at den geeldende ordning vedr. Erasmus Mundus (forslaget til en ny §19 a stk 3 ) burde udvides til alle
feelles europaeiske uddannelser. Det vil sige, at der hverken er balancekrav eller omvendt taxameter, men blot
almindeligt taxameter for de aktiviteter, der foregar i Danmark. Europaeiske studerende kan jo studere hvor de vil,
og det er vanskeligt at forklare vores europaeiske partnere, at vi skal flytte studerende rundt for at det kan ga op. For
statskassen burde det vaere ligegyldigt, da danske studerende, der ikke matte vaere plads til hos den danske partner
fordi vores antal skal ga lige op, jo bare kan sgge ind hos den europaeiske partner, og sa fa udlandsstipendium. Hvis
der er tale om en bacheloruddannelse, vil den pagaeldende dog selv skulle betale for det sidste ar, men at indfgre
brugerbetaling pa denne made var vel heller ikke hensigten.

Man har tidligere erkendt at balancekrav og taxameterbytte er vanskeligt foreneligt og ungdvendigt i forbindelse
med Erasmus Mundus, det samme gzelder andre europaeiske samarbejder.

Udlansstipendier

Forslaget fastslar udlandsstipendieordningens saerstatus, som en aktivitet vores studerende har ret til at overfgre,
uden at vi kan styre omfang eller stille krav til kvalitet og nu uden at universiteterne kompenseres. Vi skal pege pa at
udlandsstipendier konkurrerer med de kvalitetssikrede udvekslingsordninger. Vi mgder oftere og oftere argumentet
imod en udveksling, at de studerende da bare kan kgbe pladserne med statspenge, hvilket er nemmere og mere
fordelagtigt for det udenlandske universitetet. Udlandsstipendierne kan vaere nyttige, men anvendes i stigende
omfang til kommercielle “udvekslingsrejser” hvor surfing, tango eller solskin markedsfgres mere end det faglige
indhold. At favorisere udlandsstipendier ved at udbyde dem uden krav til de studerende, medfgrer en
kvalitetsforringelse af udlandsopholdet.

Venlig hilsen

Wilbert van der Meer

Wilbert van der Meer

Dekansekretariatet for Uddannelse
Deans Office - Education |

Copenhagen Business School |



Kilevej 14, 1.65 | DK-2000 Frederiksberg
Tel.: (+45) 3815 3322 | Mob.: (+45) 2349 3450 | wm.edu@cbs.dk
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Ida Bech

Fra: UI-CUD-JUR - Hgringssvar
Sendt: 21. august 2013 14:11
Til: Lene Britt Boisen; Bente Olsen; Jargen Winther; Pernille Ulrich; Signe Nielsen;

Anders Bjgrneboe; Jacob Fuchs; Line Verbik Byriel; Kirsten Mathiasen; Susanne
Ladefoged Pedersen; Pernille Olesen Mgnnike; Marianne Madsen; Helga @regaard
Dam,; Elizabeth Liichau; Nicolai Ebsen

Cc: Janne Bengtsen

Emne: Haringssvar KEA (10)

Mark Neumann

Fuldmaegtig

Universitetsjura

Direkte telefon.: + 45 7231 8662

E-mail: mane@ui.dk

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering

Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3395 1200

Fax: +45 3395 1300

E-mail: ui@ui.dk

www.ui.dk

Fra: KEA [mailto:kea@kea.dk]

Sendt: 21. august 2013 11:34

Til: UI-CUD-JUR - Hgringssvar

Emne: Justering af tilskudsprincip - svar pa Haring - justering af tilskudsprincip i forhold til international
studentermobilitet

Kaere Elizabeth Liichau

KEA har modtaget nedenstaende udkast til lovforslag. KEA har ingen saerskilte bemarkninger. Der henvises til faelles
hgringssvar, som indsendes af Danske Erhvervsakademier.

Med venlig hilsen

Trine Hartmann Ravn
Rektorsekretaer

Kea

EDSEREANS ERMVERVEAXADEMI

Ryesgade 3F, 4

DK 2200 Kgbenhavn N
Tel: 46 46 00 02
Mobil: 28 75 28 49
E-mail: trhr@kea.dk

Fra: Elizabeth Liuchau [mailto:ell@ui.dk]
Sendt: 1. juli 2013 13:01




Til: UI-CUD-JUR - Hgringssvar
Emne: Hgring - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet

Haring over udkast til forslag til lov om gendring & universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbachelorddnnelser, lov om professionshgjskoler for
videregaende uddannelser, lov om erhvervsakademiéor videregadende uddannelser, lov om medie-
og journalisthgjskolen, lov om aben uddannelse (edervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om
maritime uddannelser

Hermed sender Ministeriet for Forskning, InnovatognVideregadende Uddannelser (Styrelsen for
Universiteter og Internationalisering og StyreléenVideregaende Uddannelser og Uddannelsesstatte)
udkast til forslag til eendring af ovennaevnte lovaring.

Vi beder om eventuelle bemaerkningenest mandag den 26. august 2013 kl. 12.00

Bemaerkningerne bedes sendjuithoeringssvar@ui.dkned angivelse af "justering af tilskudsprincip” i
emnefeltet.

Med venlig hilsen

Lene Britt Boisen og Elizabeth Liichau



F FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

—__
Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregdende Uddannelser
Jur-hoeringssvar@ui.dk
"justering af tilskudsprincip”
Hgringssvar om justering af tilskudsprincip 22.08.13
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) takker for modtagelsen af hgringen DOK. NR.:
over udkast til forslag til lov om andring af universitetsloven, lov om er- FAID-6-15826
hvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om pro- SAG. NR:

FAID-6-1282

fessionshgjskoler for videregdende uddannelser, lov om erhvervsakademier
for videregdende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov om
dben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om maritime
uddannelser (Justering af tilskudsprincip i forhold til international mobilitet
(studieophold) m.v.).

FA har fglgende bemaerkninger:

FA finder det positivt, at den internationale mobilitet i uddannelsessystemet
fremmes. Der er brug for en arbejdsstyrke med et internationalt mindset, in-
terkulturel forstaelse og gode sprogkundskaber.

Derfor er det positivt, at lovforslaget gger de danske universiteters incitament
til at motivere de danske studerende til at rejse ud og indhente international
erfaring.

FA er szerlig tilfreds med at se, at der ogsa i denne forbindelse taenkes pa at
undgd dobbeltuddannelse ved at fremme meritgivningen. Det ville vaere giv-
tigt, hvis dette fokus pa at meritere i hgjere grad gennemsyrede hele uddan-
nelsesomradet og ikke kun i relation til udlandsophold.

Det er vigtigt, at ministeriet overvager udviklingen for dels at sikre, at der
fortsat vil veere det rette faglige niveau pa de fag, der meriteres, og at der
foruden en hgj udgdende mobilitet af danske studerende, der laeser i udlan-
det, ogsa fortsat er en hgj indgaende mobilitet af udenlandske studerende,
der laeser i Danmark.

Det er vigtigt, at der er et godt internationalt studiemiljo pa danske uddannel-
sesinstitutioner. Det er ogsa vigtigt, at Danmark er et attraktivt land for ta-
lentfulde udenlandske studerende, szerligt pa omrader, hvor dansk erhvervsliv
pa sigt kan komme til at mangle kvalificeret arbejdskraft.

Med venlig hilsen

Michael Boas Pedersen
mbp@fanet.dk

FINANSSEKTORENS AMALIEGADE 7 T +45 33914700 FAQFANET .DK
ARBEJDSGIVERFORENING 1256 K@BENHAVN K F +45 33911766 WWW . FANET . DK

Michael Boas
Pedersen
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Ingeniorforeningen, IDA
Kalvebod Brygge 31-33
DK-1780 Kgbenhavn V

+45 33 18 48 48

ida@ida.dk
ida.dk
Til Styrelsen for Universiteter og Internationalisering
Haring over udkast til aendring af universitetsloven m. fl. med
henblik pa justering af tilskudsprincip i forhold til internatio-
nal mobilitet
Ingenigrforeningen, IDA takker for muligheden for at afgive hgringssvar i forbindelse med 23. august 2013

gendringen af tilskudsordningen til international studentermobilitet

Fagligt relevante og internationale kompetencer er altafggrende for danske studerende, hvis
de skal kunne klare sig i den globale konkurrence. IDA har i forret sammen Teknologisk
Institut lavet en analyse af kompetencekravene til fremtidens ingenigr. Analysen viser ikke
overraskende, at der laegges stor veegt pa sproglige og interkulturelle kompetencer. Samti-
dig viser analysen, at der i fremtiden vil veere stigenge krav til mestring af kernefagligheden.
Ingenigrer og andre tekniske og naturvidenskabelige kandidater skal altsa i fremtiden veere
dygtigere til BADE den dybe faglighed OG have steerke interkulturelle kompetencer.

Formalet med justeringen af tilskudsprincippet er derfor velkommet: At vi skal blive bedre til
at hjeelpe de studerende ud i verden som en del af deres uddannelse. Og det er velkom-
ment, at institutionerne for et gkonomisk incitament hertil.

En anden analyse IDA har faet lavet i foraret viser, at mange studieophold ikke Igfter den
enkelte studerende fagligt, men alene sprogligt og personligt. Den personlige udvikling og
modenhed, den studerene kan opna ved et studieophold i udlandet er vigtigt. Men det er

ikke tilstraekkeligt. Der skal samtidig opnas faglig progression.

Derfor kan IDA veere bekymret for, om den nye tilskudsmodel vil tilskynde til, at for mange
studerende sendes ud pa studieophold, der ikke kvalificerer dem tilstreekkeligt fagligt. IDA
opfordrer derfor til, at der holdes skarpt gje med de udvekslingsaftaler, der laves mellem
danske og udenlandske institutioner, og at denne dimension kommer til at indgd i institutio-
nernes interne kvalitetssikringsarbejde.

Endelig ma det nye tilskudsprincip ikke gdeleegge muligheden for at bygge steerke internati-
onale miljger pa de danske uddannelsesinstitutioner. Internationalisering og internationale
kompetencer bgr i et fremadskuende dansk uddannelsessystem ses som noget, der skabes
bade "hjemme” og "ude”.

Med venlig hilsen

Mille @sterlund
Chefkonsulent

DA



T s

-

,:'--"f_a""

——— .-

N'TER NATLO NALLCMARETEME

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering

Svendborg, den 23. august 2013

Bemaerkninger til hgring over udkast til ndringslove vedr. justering af
tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet

SIMAC er meget positiv overfor de tiltag, der understgtter og fremmer
studiefremdriften.

Det er vigtigt for SIMAC, at dimittenderne besidder de kompetencer, som erhvervslivet
eftersporger, hvor globaliseringsparathed samt internationale og interkulturelle
kompetencer er vaesentlige. SIMAC er derfor meget positiv overfor tiltag, der fremmer
studentermobiliteten.

SIMAC har ikke yderligere kommentarer til de tilsendte udkast.

M?drYenli ilgen
/Z/L

/{n Askholm
Studierektor

Jan Askholm » Studierektor * Mobil +4572215522 » askholm@simac.dk » Graaesvej 27 » DK-5700 Svendborg




DAMNSKE
ARKITEKT
VIRKSOMHEDER

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser,
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K
Att. Lene Britt Boisen og Elizabeth Liichau

Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven, Dato: 23.8.2013
lov om erhvervsakademiuddannelser og

professionsbacheloruddannelser, lov om professionshgjskoler for

videregdende uddannelser, lov om erhvervsakademier for videregdende

uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov om &ben

uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om maritime

uddannelser

Danske Arkitektvirksomheder takker for muligheden for at kommentere pa
ovenstdende materiale, men har ikke umiddelbart nogle bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Nynne Lundt
Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE ARK
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DANMARKS FORSKNINGSPOLITISKE RAD

XX

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering
Bredgade 43

1260 Kabenhavn K

Ref.-nr. 13/022636-02

?Justering af tilskudsprincip”

Danmarks Forskningspolitiske Rads haringssvar vedr. udkast til forslag til lov
om zendring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og pro-
fessionsbacheloruddannelser, lov om professionshgjskoler for videregaende
uddannelser, lov om erhvervsakademier for videregiende uddannelser, lov om
medie- og journalisthejskolen, lov om d4ben uddannelse (erhvervsrettet vok-
senuddannelse) m.v. og lov om maritime uddannelser (Justering af tilskuds-
princip i forhold til international mobilitet (studieophold) m.v.)

Danmarks Forskningspolitiske Rad (DFR) takker for muligheden for at blive hert
over udkast til forslag til lov om &ndring af universitetsloven, lov om erhvervsaka-
demiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om professionshajskoler
for videregaende uddannelser, lov om erhvervsakademier for videregaende uddan-
nelser, lov om medie- og journalisthejskolen, lov om aben uddannelse (erhvervsret-
tet voksenuddannelse) m.v. og lov om maritime uddannelser (Justering af tilskuds-
princip i forhold til international mobilitet (studieophold) m.v.).

Réadet mener, at det er positivt, at man med dette lovudkast i hgjere grad ensker at
understatte, at de studerende optaget pa danske uddannelsesinstitutioner tager pa et
studieophold i udlandet.

Danmarks Forskningspolitiske Rad mener imidlertid, at der med justeringen af
tilskudsprincippet er en indbygget risiko for at sdelage selve udvekslingsordnin-
gen, fordi incitamentsstrukturen bliver skruet forkert sammen. Danmarks Forsk-
ningspolitiske Rad frygter altsa, at forslaget kan komme til at virke modsat hensig-
ten, og at det kan g ud over kvaliteten pa de danske universiteter.

Det skyldes, at incitamentet for at tiltreekke gastestuderende forsvinder, nar de
danske universiteter ikke lngere modtager betaling for den indgdende STA, dvs.
for de gastestuderende, der bestéir danske eksaminer. Samtidig @ges incitamentet
for at sende danske studerende ud. Denne ubalance kan skabe problemer i forhold
til udenlandske samarbejdspartnere, der ikke vil gnske at modtage de danske stude-
rende, hvis det ikke er gkonomisk rentabelt for dem. Et sandsynligt negativt scena-
rium er saledes et vasentligt fald i den internationale mobilitet (studenterudveks-
lingen), bade indgaende og udgaende.

Dette kan ligeledes have negative konsekvenser for kvaliteten. Det skyldes dels, at
man kan frygte, at de danske universiteter vil veere mere lempelige i forhold til at
give merit til de danske studerende for studieophold i udlandet, idet der er et gko-
nomisk incitament herfor. Desuden vil man miste en stor del af den internationali-

Danmarks Forskningspolitiske
Rad

23, august 2013

Styrelsen for Forskning og
Innovation

Bredgade 40

1260 Kgbenhavn K

Telefon 3544 6200
Telefax 3544 6201

E-post fi@fi.dk

Netsted  www.fivu.dk
CVR-nr. 1991 8440

Sagsbehandler
Mette Juncker
Telefon 7231 8233

E-post mju@fi.dk

Ref.-nr.  13/022907-07
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sering af de danske universitetsuddannelser, som gastestuderende — og udenland-
ske studerende generelt — bidrager til, hvis justeringen af tilskudsprincippet far den
negative effekt pa de danske universiteters mulighed for at etablere gode udveks-
lingsaftaler med udenlandske universiteter, som Danmarks Forskningspolitiske Rad
forventer.

Internationaliseringen af de danske universitetsuddannelser bidrager til at styrke de
danske studerende og professorers internationale forstielse og kompetencer. Desu-
den gor tilstedevarelsen af gastestuderende og andre udenlandske studerende det
naturligt og relevant, at undervisningen foregar pa engelsk. Dertil kommer, at ferre
gastestuderende vil betyde, at der kommer faerre dygtige udenlandske studerende
til de danske universiteter, der kan bidrage til at heeve kvaliteten i undervisningen.
Danmark risikerer ogsé at ga glip af at kunne skabe kontakt til globale talenter, der
potentielt kan bidrage til at styrke de danske forskningsmiljeer.

Samarbejds- og udvekslingsaftaler er desuden ikke kun et middel til at sge mobili-
teten. De satter ogsé en ramme, der har betydning for universiteternes internationa-
le samarbejdsmuligheder og dermed for kvaliteten af uddannelse og forskning.
Ikke mindst sender de et signal til potentielle ansatte og studerende om at blive
inkluderet i samarbejder med attraktive fremtidsmuligheder.

Det er allerede en udfordring for de danske universiteter at tiltreekke globalt talent
pé bachelor- og kandidatniveau. Det skyldes indferelsen af studieafgift for stats-
borgere fra ikke-EU/E@S-lande i 2006/07, som har fert til et vasentligt fald i antal-
let af studerende pé hele uddannelser fra disse lande. Denne udvikling giver en
ubalance i fordelingen af internationale studerende ved danske universiteter, som
saledes forstarker en europisk orientering pa bekostning af en global orientering,
og ubalancen oprettes kun delvis af en vis foragelse af stipendier til studerende fra
lande uden for EU/E@S.

Danmarks Forskningspolitiske R&d mener, at mindre internationalisering af de
danske universitetsuddannelser og lavere kvalitet pa universiteterne er meget lidt
enskvaerdigt i en tid, hvor arbejdsmarkedet bliver stadig mere globalt og hvor
forskning, innovation og handel i udbredt grad foregér pa tvars af graenser. I en
stadig mere global verden er det vigtigt, at universiteternes ind- og udgaende mobi-
litet sikrer udveksling af viden og talent med de bedste forsknings- og uddannel-
sesmiljeer verden over.

Derfor mener Danmarks Forskningspolitiske, at tilskudsprincippet for international
mobilitet ber konstrueres siledes, at der er incitament til at skabe balance i studen-
terudvekslingen. Det er i Danmarks interesse, at de bedste universiteter i verden
finder det attraktivt at samarbejde med danske universiteter, og at vores professorer
og studerende ogsa oplever internationalisering via udenlandske studerende i Dan-
mark.

Og der skal vare et incitament til at teenke i kvalitet. Danmarks Forskningspolitiske
Rad mener ikke, at internationalisering er et mal i sig selv men et blandt flere mid-
ler til at styrke kvaliteten af uddannelse og forskning pa de danske universiteter.
Der skal stilles krav bade til de danske studerende, der rejser ud, og til de uden-
landske studerende, der ensker at studere i Danmark enten som gastestuderende
eller pa en hel uddannelse. De danske studerende skal opleve, at deres studieophold
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har styrket kvaliteten af deres uddannelse, og de udenlandske studerende skal ople-
ve danske uddannelsesmiljger, hvor der er hgje forventninger til de studerendes
indsats samt faglige niveau og ambitioner.

Med venlig hilsen

Claus Hviid Christensen
Formand for Danmarks Forskningspolitiske Rad

Styrelsen for Forskning og

Innovation
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Ida Bech

Fra: UI-CUD-JUR - Hgringssvar
Sendt: 26. august 2013 09:36
Til: Lene Britt Boisen; Bente Olsen; Jargen Winther; Pernille Ulrich; Signe Nielsen;

Anders Bjgrneboe; Jacob Fuchs; Line Verbik Byriel; Kirsten Mathiasen; Susanne
Ladefoged Pedersen; Pernille Olesen Mgnnike; Marianne Madsen; Helga @regaard
Dam,; Elizabeth Liichau; Nicolai Ebsen

Cc: Janne Bengtsen

Emne: Haringssvar Kukturministeriets Rektorer (16)

Vedhaeftede filer: Hgaringsbrev om justering af tilskudsprincip i forhold til in .pdf; Haringsliste til brug
ifm justering af tilskudsprincip i fo .pdf; Forslag til &ndringslov om omvendt st
(haringsudgave).pdf

Mark Neumann

Fuldmaegtig

Universitetsjura

Direkte telefon.: + 45 7231 8662
E-mail: mane@ui.dk

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering

Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3395 1200

Fax: +45 3395 1300

E-mail: ui@ui.dk

www.ui.dk

Fra: Kristoffer Nilsson [mailto:krn@kum.dk]
Sendt: 26. august 2013 09:00

Til: UI-CUD-JUR - Hgringssvar

Emne: Justering af tilskudsprincip

Kulturministeriets Rektorer (KUR) — Hgringssvar ved r. udkast til forslag til lov om aendring af
universitetsloven m.v.

Kulturministeriets Rektorer (KUR) takker for udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven m.v. KUR har
ingen bemaerkninger til de foresldede sendringer.

Med venlig hilsen

Kristoffer Nilsson
(KUR-sekretariatet)

Kristoffer Nilsson
Fuldmaegtig | 41 39 38 35 | krn@kum.dk | www.kum.dk

Fra: Elizabeth Liichau [mailto:ell@ui.dk]

Sendt: 1. juli 2013 13:01

Til: UI-CUD-JUR - Hgringssvar

Emne: Hgring - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet

Haring over udkast til forslag til lov om gendring & universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbachelorddnnelser, lov om professionshgjskoler for
videregaende uddannelser, lov om erhvervsakademiéor videregaende uddannelser, lov om medie-
og journalisthgjskolen, lov om aben uddannelse (exervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om
maritime uddannelser



Hermed sender Ministeriet for Forskning, InnovatognVideregdende Uddannelser (Styrelsen for
Universiteter og Internationalisering og Styrel$enVideregaende Uddannelser og Uddannelsesstatte)
udkast til forslag til eendring af ovennaevnte lovaring.

Vi beder om eventuelle bemaerkningenest mandag den 26. august 2013 kl. 12.00

Bemaerkningerne bedes sendjuithoeringssvar@ui.dkned angivelse af "justering af tilskudsprincip” i
emnefeltet.

Med venlig hilsen

Lene Britt Boisen og Elizabeth Liichau



Akademikerne

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Jur-hoeringssvar@ui.dk

Horing - justering af tilskudsprincip i forhold til inter-
national studentermobilitet

Akademikerne har fra Styrelsen for Universiteter og Internationalisering
og Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte mod-
taget udkast til lovforslag (justering af tilskudsprincip i forhold til inter-
national mobilitet m.v.) til hgring. Akademikerne har udsendt lovforsla-
get til hgring i medlemsorganisationerne og skal pa den baggrund frem-
komme med bemarkninger.

Der foreslds en omlaegning af tilskudsprincippet saledes, at institutio-
nerne fremover modtager tilskud pa grundlag af egne udgdende stude-
rendes optjening af merit i udlandet, i stedet som hidtil, for indgdende
udenlandske geestestuderendes uddannelsesaktivitet. Det betyder sd
ogsa, at institutionerne fremover selv skal finansiere udenlandske gae-
stestuderendes uddannelsesaktiviteter. Samtidig foresld8s en ophaevelse
af balancekravet, der hidtil har betydet, at institutioner med hgjere ind-
gdende studentermobilitet end udgdende er blevet pdlagt at tilbagebeta-
le tilskudsmidler.

Akademikerne stgtter en ophaevelse af balancekravet. Og Akademikerne
er 0ogsa enig i det hensigtsmaessige i at skabe gkonomisk incitament for
institutionerne til at indmeritere fag fra studieophold i udlandet i de stu-
derendes uddannelse. I det hele taget stgtter Akademikerne tiltag, der
kan understgtte sdvel den udgdende som den indgdende studentermobi-
litet, hvilket i Akademikernes optik bgr tillaagges stgrre veegt end hvor-
vidt der er balance i mobiliteten.

Akademikerne er sdledes enig med regeringen i veerdien af, at danske
studerende tager pa studieophold i udlandet som en del af deres uddan-
nelse. For det er ganske rigtigt afggrende i en global konkurrencesituati-
on, at en stor andel af danske studerende opnar internationale erfarin-
ger og perspektiv pa deres uddannelse. Men ud fra samme logik, er det
lige s& afggrende, at udenlandske studerende knytter band til Danmark i
forbindelse med deres studier.

Den 26. august 2013
Sag.nr. S-2013-551
Dok.nr. D-2013-15249
bba/ka

AKADEMIKERNE

THE DANISH CONFEDERATION
OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS

Postboks 2192
Ngrre Voldgade 29
DK - 1017
Kgbenhavn K.

T  +45 3369 4040

E ac@ac.dk
W www.ac.dk
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Desvarre har den foresldede omlagning nogle uhensigtsmaessige ind-
byggede incitamenter i forhold til den indgdende mobilitet. For omlaeg-
ningen kan risikere at skabe incitament hos institutionerne til at be-
greense antallet af indgdende gaestestuderende. Derfor finder Akademi-
kerne ikke, at der er med forslaget er fundet frem til den rigtige Igsning.
I stedet skal Akademikerne foresld, at man fastholder det nuvaerende
tilskudsprincip, men uden en handhaevelse af balancekravet.

Safremt man gnsker at fastholde det foresldede tilskudsprincip, skal
Akademikerne opfordre til, at der overvejes en undtagelse i forhold til
institutionernes udveksling med BRIK-landene og nye vaekstlande sdsom
Mexico, Sydafrika, Indonesien, Vietnam, Singapore m.fl.

Akademikerne skal ikke undlade at bemaerke det misvisende i, at rege-
ringen, i sin argumentation for at aendre det nuveaerende tilskudsprincip,
henviser til, at kun 17 pct. af de danske studerende tager pa udenlandsk
studieophold. De 17 pct. er et gennemsnitstal og deekker over store for-
skelle, de videregdende uddannelsessektorer imellem. Saledes er det
kun 4,1 pct. af de studerende pd erhvervsakademiuddannelserne der
tager pa udlandsophold, mens det er 27,9 pct. af de universitetsstude-
rende.

Akademikerne skal derfor komme med en generel opfordring om ikke at
benytte gennemsnitstal for videregdende uddannelsesomrdder, hvor
gennemsnittet deekker over ganske forskellige forhold og derfor ikke
giver mening og i vaerste fald bliver decideret misvisende.

Akademikerne afventer med interesse, hvorledes regeringen, i sin inter-
nationaliseringsstrategi senere pa efterdret, vil styrke tiltreekningen af
internationale studerende til Danmark, herunder udvekslingsstuderende.

Med venlig hilsen

Birgit Bangskjeer
D: 22495855
E: bba@ac.dk
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Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
Styrelse for Universiteter og Internationalisering

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Per e-mail: jur-hoeringssvar@ui.dk

Svar pa Hgring over udkast til lov om andring af uni-
versitetsloven m.fl. (Justering af tilskudsprincip i for-
hold til international mobilitet)

Lovforslaget sigter mod at understgtte, at de studerende pa danske uddan-
nelsesinstitutioner i hgjere grad tager pa et studieophold i udlandet. Derfor
ophaeves balancekravet mellem ind- og udgdende studerende. I stedet vil
de danske uddannelsesinstitutioner fremadrettet modtage tilskud pa bag-
grund af egne udgdende studerendes studieaktivitet ved udenlandske ud-
dannelsesinstitutioner, og fremover vil studerende fra udenlandske uddan-
nelsesinstitutioner ikke udlgse tilskud til de danske uddannelsesinstitutioner.

Finansradet afgiver sine bemaerkninger med szerlig fokus pa universitetsud-
dannelserne.

Finansradets bemarkninger til forslaget

Finansradet tilslutter sig behovet for en afskaffelse af balanceprincippet, da
Danmark reelt har veeret i underskud p& denne konto i en drraekke. Det gi-
ver saledes bedre mening, at danske uddannelsesinstitutioner fremover
modtager taxametertilskud for deres egne studerendes uddannelsesaktivite-
ter i udlandet. Ligeledes tilslutter Finansradet sig, at forslaget sigter mod at
understgtte, at flere danske studerende tager pé et studieophold i udlandet
pa grund af de faglige, sproglige og personlige kompetencer, der opnas
herigennem. P& denne baggrund kan Finansradet bakke op om forslaget.

Finansradet er dog bekymret for forslagets konsekvens for det internationa-
le studiemiljg ved de danske videregdende uddannelsesinstitutioner. For
Finansradet er det et mal, at studiemiljget bliver stadig mere internationalt
for at bibringe de danske studerende faglige, sproglige og personlige kom-
petencer til at agere pa et arbejdsmarked, hvor virksomhederne er stadig
mere internationalt konkurrenceudsatte. Finansradet vil derfor beklage, sa-
fremt konsekvensen af lovforslaget bliver et mindre internationalt studiemil-
jo i Danmark som fglge af, at der kommer faerre studerende fra udenland-
ske uddannelsesinstitutioner til Danmark.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, afsnit 2, at ministeriet
fremadrettet “vil fglge udviklingen p& omrédet, herunder optaget af stude-
rende fra EU/E@S-lande”. Finansradet s& dog gerne, at denne bemaerkning
blev konkretiseret til, at universiteterne i deres udviklingskonktrakter pa-
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leegges at redeggre for, hvordan de vil sikre udviklingen af et stadig mere Side 2
internationalt studiemiljg.
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Dok. nr. 508666-v1

Med venlig hilsen

Christian Michelsen

Direkte +4533701144

cmi@finansraadet.dk



Til

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering

Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte

Att. Lene Britt Boisen og Elizabeth Liichau

Radet for de Gymnasiale Uddannelser

Kgbenhavn den 26. august 2013

Hgringssvar

Rédet for de Gymnasiale Uddannelser er blevet anmodet om at afgive horingssvar over Udkast til forslag til
andring af Universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om
professionshojskoler for videregiende uddannelser, lov om erhvervsakademier for videregiende uddannelser, lov
om medie- og journalisthejskolen, lov om dben uddannelse (ethvervsrettet voksenuddannelse) mv. og lov om

maritime uddannelser (Justering af tilskudsprincip i forhold til international mobilitet (studieophold) mv.)

Rédet skal i den anledning bemaerke, at vi ikke har kommentarer lovudkastet.

Med venlig hilsen
Eva Hofman-Bang
Formand for Radet for de Gymnasiale Uddannelser
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Styrelsen for Universiteter og Internationalisering
Att: Elizabeth Liichau

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Ref.-nr. 13/022636-02

Hogringsvar vedr. lovforslag til justering af til-
skudsprincip i forhold til international mobilitet

DSF har leest udkastet til lovforslaget om gendring af tilskudsprincip for international
studentermobilitet med interesse og har fglgende bemeerkninger:

DSF er positive over loviorslagets intention om at forbedre mulighederne for at rejse ud
for danske studerende ved at give uddannelsesinstitutionerne stgrre incitament til at
sende danske studerende ud. Vi ser dog samtidig en reekke risikoer ved lovforslaget.

For det fgrste er vi steerkt bekymrede for, at loviorslaget vil mindske internationaliserin-
gen pa de danske uddannelsesinstitutioner, fordi institutionerne ikke leengere far tilskud
for internationale studerend. Vi vurderer, at der er en stor risiko for, at nogle institutioner
vil begreense optaget af internationale studerende, fordi disse studerende i gget grad vil
blive betragtet som en gkonomisk byrde. Det vil skade internationaliseringen af de dan-
ske institutioner og dermed mindske de positive effekter for bdde uddannelserne og stu-
diemiljgerne, som internationale studerende giver. Desuden vil den nye tilskudsmodel
betyde, at institutioner, der prioriterer at optage internationale studerende, i vil skulle
deekke udgifterne med institutionens gvrige midler, hvilket vil betyde, at der bliver truk-
ket midler vaek fra andre aktiviteter. For at forhindre dette, bor institutionerne have mu-
lighed for tilskud til optag af internationale studerende ad anden ve;j.

For det andet er vi bekymrede for, at den foresldede justering af tilskudsmodellen risike-
rer at give iseer universiteterne et steerkt incitament til at presse studerende til at indme-
ritere udlandsophold, der ikke har givet det forventede faglige niveau eller tilstreckkeligt
indhold, i deres uddannelse. £ndringerne i meritreglerne som felge af SU-reformen gjor-
de det i forvejen sveert for studerende at fraveelge merit, og med lovforslaget giver man
universiteterne et steerkt gkonomisk incitament til at presse studerende til at f8 merit,
uanset om den studerende gnsker det eller ej. P4 universiteterne leegger meritvurderin-
gen i studiensevnene, og det ber fra politisk hold gares helt klart overfor universiteterne,
at ethvert pres pa studiensevnene for at treeffe meritafgerelser i strid med faglige vurde-
ringer er fuldsteendig uacceptabelt.

Vores tredje bekymring angar brugerbetaling for studerende i forbindelse med internati-
onalisering. DSF er imod brugerbetaling af enhver art, og vi anser ikke brugerbetaling for
at veere en acceptabel méde at finansiere internationalisering p&. Vi er bekymrede for, at
justeringen af tilskudsprincippet vil f& institutionerne til at gge antallet af internationale
studerende p& brugerbetalte ophold i Danmark pé bekostning af internationale stude-



FDSE

DANSKE STUDERENDES F/LLESRAD

rende som en del af en udvekslingsaftale. Bekymringen bygger p3, at institutionerne mu-
ligvis vil vurdere, at indtjeningen ved brugerbetalte ophold er sikrere end ved udveks-
lingsaftaler, hvor man ikke kan sikre sig, at de danske studerende i udlandet tager og be-
star alle deres kurser. Hvis institutionerne indgar feerre udvekslingsaftaler vil det ligele-
des f& indflydelse p& den udgdende mobilitet, hvor flere danske studerende vil skulle tage
pa ophold betalt af f.eks. udlandsstipendieordning, hvor der i mange tilfeelde vil veere
ekstra brugerbetalig for den enkelte studerende. Risikoen for denne udvikling eges af, at
der i regeringens internationaliseringshandlingsplan leegges op til, at universiteterne far
ggede muligheder for at anvende udlandsstipendieordningen i forbindelse med indgéel-
sen af samarbejdsaftaler med attraktive udenlandske uddannelsesinstitutioner, der kree-
ver brugerbetaling. Vi vil gerne understrege, at udvekslingsaftaler mellem institutioner er
langt den bedste méde at organisere mobilitet for studerende pa. Aftaler vil ofte sikre, at
der er et fagligt grundlag for udvekslingen, og at de studerende kan tage et udlandsop-
hold uden at skulle betale for det. Vi opfordrer politikerne til at veere seerdeles opmeerk-
somme p& denne udvikling i forbindelse med den eventuelle implementering af lov-
forslaget og resten af internationaliseringshandlingsplanen Dette kan blandt andet gares
ved at nedseette en arbejdsgruppe, som har brugerbetaling i forbindelse med internatio-
nalisering som sit fokuspunkt.

Overordnet set undrer vi os meget over, at lovforslaget sendes i hgring inden, at hgringen
af forste del af regeringens internationaliseringshandlingsplan er afsluttet d. 15. septem-
ber og inden, at anden del af handlingsplanen angdende indgdende mobilitet er fremlagt.
Vi mener, at forslaget ngdvendigvis ber behandles i sammenheeng med de ovrige inter-
nationaliseringsinitiativer béde for at sikre den mest optimale udformning af eendringer-
ne og for at imedegé nogle af de bekymringer, vi neevner ovenfor. Vi vil derfor opfordre
til, at den fortsatte behandling og eventuelle vedtagelse af loviorslaget udskydes til efter,
at anden del af internationaliseringshandlingsplanen er fremlagt og diskuteret bredt med
inddragelse af institutionsledelser, studerende, medarbejdere, politikere og andre rele-
vante aktgrer.

Pa vegne af
Danske Studerendes Feellesrad (DSF)

Rasmus Markussen

Neestformand og uddannelsespolitisk ordferer
T1f. 28195401

E-mail: Rasmus@dsfnet.dk
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E-mail lo@lo.dk
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Den 26. august 2013

Hgaring vedr. udkast til forslag til lov om &ndring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om
professionshgjskoler for videregaende uddannelser, lov om erhvervsakademier
for videregdende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov om
aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om maritime
uddannelser

LO har ingen bemeerkninger til ovennavnte hgring.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst
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Aarhus Maskinmesterskole
Aarhus School of Marine and Technical Engineering

26. august 2013

Hgring vedr. justering af tilskudsprincipper i forhold til
internationale studerende:

Som tidligere drgftede med Pernille Olesen Mannike, sa virker det ikke
hensigtsmeessigt at de maritime uddannelser ikke er omfattede af denne
justering og bl.a. dermed ikke kan anvende egne midler til finansieringen af
udenlandske studerende. Pernille Olesen Mgnnike har forsikret at det ikke har
veeret meningen og at man internt i ministeriet behandler dette, sa der skabes
ens regler for alle videregaende uddannelser.

Ydermere lader det til at tilskudsbestemmelser er lovreguleret for de andre
videregaende uddannelser og uddannelsesinstitutioner, hvorimod det er
bekendtgarelsesreguleret for de maritime uddannelser. AAMS vil her papege
forskellen samt uhensigtsmaessigheden der automatisk kommer, nar ikke
regelgrundlaget er ens. | denne forbindelse er der en uoverensstemmelse
mellem hensigten med den nye loveendringer og sa den eksisterende
tilskudsbekendtggrelse for de maritime uddannelsesinstitutioner .Se BEK 911 af
03/07/2013 85 stk. 5

Borggade 6

DK - 8000 Aarhus C
T. +45 8612 6222
M: +45 4122 7178
sts@aams.dk

www.aams.dk
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Hering over udkast til forslag til lov om sndring af universitetsloven, lov om er-
hvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om professi-
onshgjskoler for videregaende uddannelser, lov om erhvervsakademier for videre-
gaende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov om dben uddannel-
se mv. og lov om maritime uddannelser (justering af tilskudsprincip i forhold til
international mobilitet mv.)

Danske Universiteter takker for ovennaevnte, som er modtaget i hgring fra Styrelsen
for Universiteter og Internationalisering den 1. juli 2013. Danske Universiteter har
ingen kommentarer til de dele af hgringen, som vedrgrer lovgivning for uddannelses-
institutioner uden for universitetsomradet.

Med forslaget vil det entydigt blive universiteternes ret og pligt at finansiere uden-
landske studerende geesteophold i Danmark.

Danske Universiteter noterer sig, at forslaget om justering af tilskudsprincippet (om-
vendt-STA) bryder med det hidtidige princip for finansiering af universitetsuddannel-
ser, hvor tilskud udlgses gennem aktivitet. Saledes vil universiteterne fremover mod-
tage tilskud pa grundlag af optagne studerendes ECTS-optjening i udlandet, mens der
ikke vil blive ydet tilskud til undervisning og administration af udenlandske udveks-
lingsstuderende i forbindelse med disses studieophold i Danmark.

Bruddet med en aktivitetsbaseret tilskudsmodel forventes at skabe nogle styrings-
maessige udfordringer — szerligt ved de flerfakultzaere universiteter — i det det faglige
miljg, der har udgifter til undervisning og administration af gaestestuderende, ikke
ngdvendigvis er en del af den gkonomienhed, som modtager tilskud for en dansk
studerendes aktiviteter i udlandet. Universiteterne forventer derfor at skulle afssette
yderligere administrative ressourcer, hvis det skal veere muligt at bibeholde instituti-
onshrede aftaler, som er hyppigt brugt i udvekslingsaftaler med attraktive udenland-
ske partnere.

Man kan evt. overveje en alternativ model, som den der bliver foreslaet i hgringssva-
rene fra Kgbenhavns Universitet og Aarhus Universitet, hvor tilskuddet stadig tildeles
pa baggrund af den afholdte aktivitet, men hvor tilskuddets stgrrelse er afhangigt af,
hvor mange danske studerende, der tager meritgivende forlgb i udlandet.



Danske Universiteter anerkender den politiske malszatning om, at flere danske stude-
rende skal tage pa udlandsophold, men ser en udfordring i at na de politiske mal
gennem forslaget om omvendt-STA. En tidligere ministeriel rapport har konkluderet,
at danske studerende ofte fravaelger et udlandsophold med begrundelse i personlige
eller gkonomiske forbehold, og det er Danske Universiteters opfattelse, at denne
tendens fortsat vil ggre sig geeldende ogsa i lyset af det stigende fokus pa kortere
studietider.

Det bemaerkes, at stadig flere danske studerende vaelger at tage et studieophold i
udlandet gennem udlandsstipendieordningen frem for gennem en udvekslingsaftale.
Da universiteterne ikke modtager tilskud for den merit, danske studerende hjemta-
ger gennem ophold pd udlandsstipendieordningen, udhuler denne tendens universi-
teternes mulighed for at finansiere indgdende mobilitet.

Forslaget om omvendt-STA bgr ogsa ses i sammenhaeng med de politiske ambitioner
om at tiltraekke talent fra udlandet. Det forventes, at universiteterne med forslaget
fremover ma finansiere den indgdende studentermobilitet alene via de gvrige ud-
dannelsestilskud. Det vil kunne ggre det vanskeligt at imgdekomme evt. politiske
malsaetninger om at gge den indgaende mobilitet — eksempelvis for at kunne tiltraek-
ke talent fra veekstlande.

Danske Universiteter opfordrer derfor til, at internationaliseringsomradet fglges teet i
de kommende &r, og at en evt. ny ordning fglges op med en evaluering af udviklingen
i studentermobilitet om 3-5 &r.

Udkastet har vaeret sendt i hgring hos universiteterne. Grundet tidsspgrgsmal har
Roskilde Universitet og IT-Universitetet i Kgbenhavn meddelt, at deres hgringssvar vil
blive sendt direkte til Styrelsen for Universiteter og Internationalisering. Der henvises
endvidere til vedlagte hgringssvar fra Kgbenhavns Universitet, Aarhus Universitet,
Syddansk Universitet, Aalborg Universitet, Danmarks Tekniske Universitet og Copen-
hagen Business School for yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

o=
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‘LJens Oddershede



KOBENHAVNS UNIVERSITET

Danske Universiteter
Fiolstrazde 44
1171 Kebenhavn K

Kabenhavns Universitets haringssvar - Justering af tilskudsprincip i
forhold til international mobilitet (studieophold) m.v.

Kabenhavns Universitet takker for muligheden for at afgive heringssvar til
forslaget om ®ndring af tilskudsprincippet i forhold til international mobili-
tet (omvendt STA).

Ophzvelse af balanceprincippet

Princippet om ekonomisk balance har pavirket Kabenhavns Universitets in-
ternationalisering af uddannelsesomradet og medfort negativ effekt pa uni-
versitetets omdemme blandt partneruniversiteter. Derfor hilses ophevelse af
princippet principielt velkomment. Men det skal szrligt bemzrkes, at selv-
om forslaget om ndring af tilskudsprincippet er udgiftsneutralt for staten,
sé er det ikke tilfaeldet for universiteterne. Det er heller ikke tilfredsstillende,
at den foresldede ndring bryder med princippet og logikken i taxametersy-
stemsystemet om, at tilskuddet folger STA-aktiviteten.

Spergsmélet om balance forsvinder heller ikke med forslaget, fordi universi-
teterne selv ma sage at balancere studentermobiliteten for at kunne finansie-
re den indgdende mobilitet fremover.

Det mé forudses, at ndring af princippet yderligere vil reducere incitamen-
tet til at tiltreekke internationale mobilitetsstuderende vassentligt. Det vil pa-
virke de faglige miljsers motivation for at afholde aktiviteter for indrejsende
mobilitetsstuderende og dermed virke kontraproduktivt for en fremadrettet
og langsigtet internationaliseringsindsats p4 uddannelsesomradet.

Ingen tilskyndelse til mere udgiende studentermobilitet

[ bemerkningeme til lovforslaget angiver ministeriet som formal, at til-
skudsprincipperne @ndres med henblik pa at understette, at studerende op-
taget pd danske uddannelsesinstitutioner aflegger et studieophold i udlan-
det. Kebenhavns Universitet m4 klart tilkendegive, at omvendt STA ikke
tilvejebringer et skonomisk incitament til at tilskynde mere udgéende mobi-
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litet. Ud fra en snaver akonomisk betragtning er det mere sikkert at fasthol-
de studerende i fagmiljoet og dermed reducere risikoen for det "ECTS-
spild”, som erfaringsmessigt kan forekomme i forbindelse med et studieop-
hold.

Regeringens mélsaetning i internationaliseringshandleplan »@get indsigt
gennem globalt udsyn” om veesentlig veekst i den udgaende mobilitet vurde-
res med *omvendt STA’ sveert realiserbar. Endring af princippet kombine-
ret med initiativerne i SU-og studiefremdriftsreformen, skannes snarere
hezmmende end fremmende i forhold til udgdende mobilitet, fordi studeren-
de sandsynligvis bliver mindre risikovillige i forhold til det foromtaite
"ECTS-spild”.

Ydermere er der i 2012 foretaget en de facto besparelse pa internationalise-
ringsomridet med 97 mio, kr, som blev udmentet p4 baggrund af ubalancen
i den ind- og udgaende studentermobilitet. Dette hermonerer pé ingen mide
med regeringens enske om, at universiteterne gennemfarer handlingspunk-
terne i den fremsatte internationaliseringshandleplan.

Analyse af indgdende mobilitetsstuderendes samfundsmaessige vzerdi

Kobenhavns Universitet efterlyser, at der anlagges et holistisk perspektiv,
hvor internationale mobilitetsstuderende vurderes som bidragende til til-
treekning af full-degree studerende og til internationalisering af campus- og
studiemiljaerne. Det er dokumenteret, at internationale mobilitetsstuderende
medvirker til oget internationalisering ogsa af danske studerendes studiemil-
i@ (International Student Baromenters I-graduate fra 201 1). Kebenhavns
Universitet anbefaler derfor, at der i lighed med DREAM-analysen for in-
ternationale studerende pa hele uddannelser, udarbejdes en tilsvarende ana-
lyse, med henblik p4 at dokumentere den samfundsmeessige vardi for Dan-
mark af indgaende mobilitetsstuderende.

Udgaende free-movers

Kebenhavns Universitet bemarker endvidere, at loviorslaget er upracist i
forhold til om, der ogsd modtages tilskud pa grundlag af optagne studeren-
des optjening af merit i udlandet ved et studicophold, der ikke er omfattet af
en udvekslingsaftale — de selvarrangerede ophold (udgiende fiee-mavers).
Kebenhavns Universitet indstiller, at studerende p4 selvarrangerede ophold
ogsa omfattes af det nye tilskudsprincip.

Vakstlandene

Regeringens handleplan indeholder eksplicit et indsatsomrade i forhold til
samarbejde med vakstlande. £ndring af tilskudsprincippet giver ikke inci-
tament til at fremume dette samarbejde. Som Styrelsen for Universiteter og
Internationaliserings rapport > Uddannelsessamarbejde med Veekstlandene
fra 2013 viser, er tilgangen af mobilitetsstuderende fra veekstlandene i dag
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mere end 50% sterre end den udgiende mobilitet. Udbuddet af engelskspro- SIDE3AF 4
get undervisning i flere vaekstlande er ofte begrmnset, hvilket gor det van-

skeligt at fremme den udgdende mobilitet til landene og forhindrer en 1-til-1

balance. Konsekvensen af det foreliggende forslag vil veere et fald i tilgan-

gen af internationale mobilitetsstuderende fra veekstlandende. Ved en ned-

gang i tilveeksten forpasses hermed en chance for at skabe en relation til

Danmark blandt de indgaende mobilitetsstuderende; en relation som Dan-

mark vil eftersperge pa langere sigt.

Erasmus Mundus

1 forhold til deltagelse i Erasmus Mundus, Aktion 2, fordres det, at 70-100%
af mobiliteten skal finde sted fra syd til nord. Da universiteterne nzppe vil
kunne finansiere en sddan ubalance, vil konsekvensen vare et vigende en-
gagement fra danske universiteter i Erasmus Mundus.

Valgfri og obligatoriske forleb

Kebenhavns Universitet noterer sig, at forslaget om @ndringen af tilskuds-
princippet ogsé gelder gennemfersel af dele af uddannelser ved de uden-
landske universiteter som valgfri eller obligatoriske uddannelsesforlab. Det
er positivt, at det formelle balanceprincip ogsa aflyses i forhold til uddan-
nelsessamarbejder. Uddannelsessamarbejder med udenfandske universiteter
indtager en vigtig plads i internationaliseringshandleplanen, og fleksible
rammer er nedvendige, hvis mélet pd dette omride skal indfries. Keben-
havns Universitet ser frem til at indgd i den arbejdsgruppe, som ministeriet
har varslet igangsat i efteréret 2013.

Aarhus Universitets alternative finansieringsmodel

Onsker Ministeriet at bibeholde det snevre gkonomiske perspektiv pa inter-
national mobilitet, stotter Kabenhavns Universitet den af Aarhus Universitet
foreslaede alternative finansieringsmodel, som bide fastholder universite-
ternes motivation til at modtage internationale udvekslingsstuderende og til-
skynder til balance i antallet af indrejsende og udrejsende udvekslingsstude-
rende. Modellen tildeler STA over en lzngere periode efter en formel, hvor
det gennemsnitlige antal af ECTS optjent af de indgdende studerende i en
given periode bliver korrigeret med faktor 1 for ligevagt mellem internatio-
nale studerende og det gennemsnitlige antal ECTS, der i den samme periode
er optjent af danske udgéende studerende, men mindre end 1, hvis der ikke
er ligevagt.

Modellen vil give universiteterne incitament til at sikre ligevegt i ECTS op-
tyeningen mellem ind- og udgdende studerende, mens der stadig vil vare til-
skyndelse til at modtage og udsende studerende.



Som beskrevet finder Kebenhavns Universitet, at lovforslaget vil fa en rak-
ke meget uheldige og utilsigtede negative gkonomiske incitamenter for uni-
versiteternes internationale samarbejde p4 uddannelsesomradet. Kaben-
havns Universitet skal derfor opfordre til, at ministeriet indleder en dialog
med universiteterne om at opstille mere hensigtsmassige okonomiske ram-
mevilkdr. Forslaget fra AU kan vzre et udmarket udgangspunkit.

-

MedVenli Zilsen
g

Jergen Honoré

Universitetsdirektor
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Styrelsen for Universiteter og Internationalisering
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Heringssvar — Endring af Universitetsloven — Justering af tilskudsprin-
cip i forhold til international mobilitet

Til Styrelsen for Universiteter og Internationalisering

Aarhus Universitet takker for muligheden for at indgive horingssvar til de foresliede
@ndringer i Universitetslovens principper for tilskud til international mobilitet.

Aarhus Universitet stotter ikke introduktion af omvendt STA. Zndres tilskudsprin-
cippet som foreslaet vil det f3 alvorlige negative konsekvenser for de danske universi-
teters position pi det internationale uddannelsesmarked og muligheder for at agere
offensivt. Dermed undermineres rtiers satsning pd at opbygge det internationale
omréade.

Universitetet anbefaler, at der tages udgangspunkt i behovet for at tiltraekke talent til
Danmark i stedet for en ambition om kortsigtet omkostningsneutralitet pa studenter-
udveksling.

Den snavre fokus pa gkonomisk balance vurderes ikke at vaere i det danske samfunds
interesse. Det er Aarhus Universitets erfaring, at indrejsende udvekslingsstuderende
bidrager vasentligt til at internationalisere det hjemlige studiemilja, fungerer som
ambassaderer for Danmark og medvirker til at rekruttere fremtidige talenter. Dan-
mark har interesse i en positiv talentbalance, ikke i en kortsigtet skonomisk balance
for studenterudveksling.

Konkret har universitetet falgende observationer af lovforslagets konsekvenser:

* Underminerer internationaliseringen af de videregiende uddannel-
ser
Fra og med 2012 er der pa sektorniveau sket en de facto besparelse pi internati-
onaliseringsomradet pa ca. 97 mio. kr. som felge af hindhaevelsen af balance-
princippet. Aarhus Universitet finder det uheldigt, at der p4 den mide sker
punktvise besparelser p4 et for dansk videregiende uddannelse eksplicit sats-
ningsomrade,

Aarhus Universitet Tii.: 87150000
Agrhus Universitet Fax: 87150201
Noidre Ringgade 1 E-mail: au@au.dk

8000 Agrhus C http:/ fwww.au.dk

Brian Bech Nielsen
Rektor

Dato: 19. august 2013

Direkte tif,: 8715 2025
Fax: 8715 0201
E-mail: rekior@au.dk

Web: www.ou.dk

Als. CVR-nr: 31119103
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Lovforslaget om omvendt STA holder ikke handen under den nuvérende inter- Side 2/3
nationaliseringsgrad, men cementerer de facto kravet om skonomisk balance. -
Samtidig brydes med et mangedrigt princip om sammenhzng mellem aktivitet og
finansiering.

Konsekvensen af ovenstiende er en vasentlig reduktion i antallet af indrejsende
udvekslingsstuderende gennem nedskallering af Erasmus-aftaler og bilaterale af-
taler om studenterudveksling med overseiske universiteter. Nedjusteringen vil
vere storst pA TEK/NAT-omridet, hvor universiteterne har haft succes med at
tiltraekke internationale talenter, samtidig med at den udgiende mobilitet pri-
meert finder sted pd ph.d.-niveau.

*  Reducerer samarbejde med vakstlande
Studenterudveksling anvendes som investering i fremtidigt strategisk samarbej-
de med vzekstlande, der forventes at give veerdi for Danmark i takt med, at disse
okonomier i en tidshorisont pd 5-10 dr bliver attraktive markeder. Ofte har sam-
arbejdspartnere i disse lande endnu ikke et tilstraekkeligt udbud af relevante kur-
ser pa engelsk, hvorfor ekonomisk balance i studentermobilitet erfaringsmaessigt
er vanskeligt at opnd p3 kort sigt.

Konsekvensen af omvendt STA og de facto hindhzvelse af balanceprincippet er
feerre muligheder for samarbejde med vaekstlande. Det vurderes at skade Dan-
marks position pa det internationale marked for viden og talent nu og p4 leengere

sigt.

* Barriere for hjemtagning af EU-midler pa uddannelsesomradet
Danmark har en stzrk interesse i at oge hjemtagningen af EU-midler pé uddan-
nelsesomrédet, hvor man halter bagud i forhold til lande, vi traditionelt sammen-
ligner os med.

Vasentlige uddannelsesprogrammer som eksempelvis Erasmus Mundus Action 2
er rammesat siledes, at 70-100 % af mobiliteten skal finde sted fra Syd tii Nord.
Idet ubalance ikke finansieres med omvendt STA, vil institutionerne ikke have
det ngdvendige grundlag for at hjemtage EU-finansiering og tiltrekke talenter
fra EU’s samarbejdsregioner.

* Fravar af incitament til eget udrejse
De skitserede negative konsekvenser af omvendt STA afbodes ikke af starre til-
skyndelse til udrejse. En udvekslingsplads i udlandet udlaser en forventning om
en tilsvarende studieplads i Danmark. Der vil derfor ikke med omvendt STA vaere
en gkonomisk gevinst for universitetet i at fremme den udgiende mobilitet. Ud-
sendelse af udvekslingsstuderende vil derfor ogs& fremover alene vaere drevet af
universiteternes faglige ambitioner og ikke af entydige skonomiske incitamenter.

Aarhus Universitet indgir gerne i dialog om en alternativ model, som fastholder insti-
tutionernes motivation til at modtage internationale udvekslingsstuderende, og som



/ AARHUS
¥ UNIVERSITET

samtidig helt eller delvist tilskynder til balance i antallet af indrejsende og udrejsende  Side 3/3
udvekslingsstuderende. -—

En forholdsvis simpel model ville vare tildeling af STA over en lengere periode (fx 5
ér) efter en formel, hvor det gennemsnitlige antal af ECTS optjent af de indgdende
studenter (IS} i en given periode bliver korrigeret med en faktor, der er 1, hvisder er
ligevaegt mellem IS og det gennemsnitlige antal ECTS, der i den samme periode er
optjent af danske udgéende studerende (US), men mindre end 1, hvis der ikke er lige-
veegt. En sddan afregningsmodel ville give universiteterne sterre incitament til at sik-
re en ligeveegt i ECTS optjeningen, og samtidig vil der fortsat vare en tilskyndelse til
at modtage indgéende studerende og udsende danske studerende.

Med venlig hilsen {
[
AN AV

Brian Bech Nielsen
Rektor
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Aalborg Universitet den 22. august 2013

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af universitetsloven (justering af
tilskudsprincip i forhold til international mobilitet (studieophold) m.v)

Horingskommentarer fra Aalborg Universitet

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser udsendte 1. juli et udkast til forslag til
@ndring af bl.a. universitetsloven ud fra et gnske om at gennemfgre en justering af principperne for
taxametertilskud i forbindelse med international studentermobilitet.

Hermed fglger bemzerkningerne fra Aalborg Universitet. Bemaerkningerne vedrgrer kun de andringer, der
enskes gennemfart i forhold til universitetsloven, og ikke lovene for de gvrige uddannelsesinstitutioner.

Pnsket om en justering af tilskudsprincipperne i forhold til international studentermobilitet kan Aalborg
Universitet tilslutte sig. Det nye tilskudsprincip kan veere med til at videreudvikle internationaliseringen,
idet udgaende aktivitet nu belgnnes, hvilket understgtter vores allerede omfattende indsatser for at sende
flere ud pa studie - og praktikophold og styrke de danske studerende internationale kompetencer. AAU ser
derfor ogsd en sammenhaeng mellem dette lovforlag og regeringens nye handlingsplan for
internationalisering ‘PBget indsigt gennem globalt udsyn’ fra juni 2013, som vi har modtaget positivt.

Aalborg Universitet er positive overfor at universiteterne far hjemmel til at selv at kunne finansiere
udenlandske gaestestuderende og at det snazvre balancekrav ophzeves. AAU tilslutter sig ogsa lovforslaget
fordi der er behov for at lovliggere den eksisterende ubalance p& geesteudvekslingsomradet, og fordi vier
enige i, at den nye tilskudsmodel kan vaere med til at gge institutioners incitament til at fremme de
studerendes brug af udlandsophold og sikre meritgiving herfor.

Desuden er det er positivt at udviklingen for ind- og udgdende udvekslingsstuderende vil blive fuigt i de
kommende 3r, jf. bemaerkningen pé side 7. ‘Ministeriet vil fremadrettet Jolge udviklingen pd omrédet,
herunder optaget af studerende fra EU/E@IS-landene.’ Dette er en kritisk aktivitet, da man m3 forudsatte
store andringer pa internationaliseringsomradet som en konsekvens af det nye princip.

Haringsmaterialet fremhzaever at Danmark skal vaere et dbent land, der samarbejder med omverdenen, og
at studerende pa de videregdende uddannelser skal opna fagligt relevante og efterspurgte internationale
kompetencer. Derfor skal danske studerende i hojere grad p& udlandsophold som en del af deres studie.
Aalborg Universitet er meget enig i den betragtning. | den sammenhaeng er det vigtigt at vaere opmaerksom
pa, at studenterudveksling har en vaerdi ud over den nggterne udveksling af pladser og har en vaardi, der
raekker ud over gnskerne om udgiftsneutral international mobilitet. Eksempelvis bidrager indgdende
udvekslingsstuderende til at skabe et staerkt internationalt studiemiljg pa de danske videregdende
uddannelser og er en vigtig ressource i vores internationalisering-at-home indsats. De indgar blandt andet i
studiegruppearbejde pa lige fod med danske studerende, hvor de bidrager med vigtige internationale og



#vrige paedagogiske perspektiver. Efter endt studieophold fungerer de som ambassaderer for Danmark,
hvor de er med til at brande Danmark og forhabentligt danske universiteter ved hjemkomsten,

Som udgangspunkt bakker Aalborg Universitet op om forslaget til loveendringer; der er der nogle omrader,
hvor vi opfordrer ministeriet til yderligere analyse. AAU indfgrte omvendt STA-princippet i begyndelsen af
2013, og har oplevet en raekke utilsigtede konsekvenser siden da, som bergres i det nedstiende.

Udlandsstipendieordningen

Udlandsstipendieordningens stigende popularitet af er en udfordring i forhold til fuld udnyttelse af vores
eksisterende udvekslingsaftaler. Som lovforslaget er formuleret i paragraf 19, stk. 1 s3 "udlgses tilskud for
den del of uddannelsen, der gennemfgres i udlandet ud fra takster pé de drlige finanslove og antal
drsstuderende”. Som det anfgres i de indledende bemaerkninger, s3 vil “merit op tient via
udlandsstipendieordningen dog ikke udlgse taxametertilskud”. Vi har dog bemaerket at efter § 19 stk. 1 ser
det ud til at universiteterne som udgangspunkt har ret til at fa taxametertilskud til alle meritter givet pa
baggrund af ophold i udlandet, uafhaengigt af om opholdet er en del af en udvekslingsaftale, eller om det er
en ‘free mover’, altsa et ophold den studerende selv har arrangeret.

At der ikke gives taxametertilskud til merit op tjent via udlandsstipendieordningen giver store udfordringer
for universiteterne, der pa den ene side arbejder med at skabe gget mobilitet inden for aftaler, og som
samtidigt oplever at det ggres nemmere at rejse ud med et udlandsstipendium.

Dilemmaet i forhold til udlandsstipendieordningen er, at den pa den ene side er til gavn for de studerende
mens den pa den anden side har utilsigtede konsekvenser for danske universiteter, der ‘'mister’ studerende
at sende ud pé egne aftaler. Mange studerende fraveelger udveksiingsophold pa gode destinationer for at
tage ud pa evrige institutioner med udlandsstipendieordningen. Det er uvist, hvor mange studerende p3
selvarrangerede ophold med stptte fra udlandsstipendieordningen, der ville vaere rejst ud, hvis ikke
ordningen fandtes. En del ville sandsynligvis substituere til udveksling.

| takt med at vi i stigende grad er begyndt at afvise kvalificerede studerende fra gode
samarbejdsuniversiteter pga. balancekravet og som en konsekvens af det nye ‘Omvendt STA princip vil
disse partnere ophgre med at modtage vores studerede. Allerede ifm. eftersarsoptaget 2013 har AAU
métte foretage en opbremsning i optaget af gaestestuderende selv fra de lande vi har et stort gnske om
sende egne studerende ud til, sdsom candiske og australske universiteter. For ansggningstallene til
semesterstart £-2013 er antallet af ansggninger fra gaestestuderende faldet med 2/3, bl.a. fordi det
Internationale Kontor har afvist over 50 Erasmus partnernomineringer. Konsekvenserne af det nye
tilskudsprincip kan meget vel vaere at vi ender med at miste gode udvekslingsaftaler med de lande, det er
attraktivt for de studerende at rejse ud til. Det kan udvikle sig til en negativ spiral, hvor vi far farre
attraktive partneraftaler, og dermed vil der vaere et endnu stgrre incitament for vores studerende til at
vaelge at rejse ud med udlandsstipendieordningen.

AAU oplever ogsa partnere, der ikke gnsker at indga eller udvide udvekslingssamarbejde, fordi de kan
tiltraekke danske studerende som betalingsstuderende. Nuvzaerende samarbejdspartnere, hvor vi sender
mange studerende til og ikke modtager sd mange fra (eks. australske samarbejdspartnere), kan saette en
aftale midlertidigt i bero, nir de erfarer, at danske studerende stadig vil ansgge til deres universitet. Den
situation er vi bekymrede for, ndr det drejer sig om universiteter, der er saerligt populzere for danske
studerende, og hvor vi sender flere ud end vi modtager.

Endelig er den administrative byrde for hvert realiseret studieophold vokset, da studerende ofte spger flere
typer studieophold pa samme tid. | dag har universiteterne en vejledningsforpligtelse til at infomere om
udlandsstipendieordningen pa lige fod med vejledning af studerende, der rejser pa udvekslingsaftaler.
Samtidig har institutionerne en negativ gkonomisk interesse i, at de studerende benytter den. Der mangler
saledes entydighed i incitamentsstrukturen.

Forstéelsen for disse forskelige udfordringer og dilemmaer, som vi forventer vil vokse over de nzaeste ar, skal
adresseres inden lovaendringen. AAU fremfgrte disse problemer ved udlandsstipendieordningen i
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forbindelse med hegringen over udkast til andring af SU-bekendtggrelsen i maj, men det er vigtigt at disse
forbehold ogsé adresseres i indevaerende hgring. Som lovudkastet foreligger nu er forstaelsen ikke tilstede.

Fastholdelse af universitetsbrede aftaler

AAU vurderer at der i den nye tilskudsmodel er en indbygget barriere for samarbejde pa tvaers af
institutter. Fremover vil udsendelse af studerende udlgse tilskud, men da aktivitet og finansiering adskilles i
den nye model vil der ikke umiddelbart veere incitament til at modtage indrejsende udvekslingsstuderende.
Universitetsbrede aftaler, hvor de studerende ofte vaelger fag pa tveers af institutter, vurderes at fa
vanskelige vilkdr. Konsekvensen vil hgjst sandsynligt blive at universitetsbrede aftaler forsvinder én for én.
Det betyder, at skolerne/institutterne skal i gang med at lave individuelle aftaler inden for specifikke
fagomrader. Vi vil ogsa reducere mulighederne for at indg udvekslingsaftaler med efterspurgte lande/dele
af verden sdsom USA, Canada, Australien, Sydamerika, Asien, idet videregaende uddannelsesinstitutioner
der efterspprger den fleksibilitet at kunne vaelge fag pa tvaers af fakulteter og institutter.

Deltagelse i EU’s uddannelses- og mobilitetsprojekter

Det justerede tilskudsprincip vil ggre det svaert at opretholde det nuvaerende niveau for indgadende
mobilitet og dermed ogsa niveauet for antallet af udvekslingssamarbejder. Szerligt i forhold til samarbejde
med vaekstlande (og andre ikke-engelsktalende), har vi en udfordring. PA Aalborg universitetet, og i
Danmark i det hele taget, har vi en staerk interesse i at gge hjemtagningen af EU-midler pa
uddannelsesomrédet. | forhold til vores deltagelse i EU’s uddannelses- og mobilitetsprojekter som feks.
Erasmus Mundus projekter, isaer Erasmus Mundus Action 2 programmet, vil det nye tilskudsprincip kunne
betyde en vigende interesse for EU programmer. Det skyldes at programmet ofte er administreret séledes,
at 70-100 % af mobiliteten skal finde sted fra vaekstlande/ tredjelande til EU-lande. Institutionerne vil
derfor fortsat opleve en veaesentlig skonomisk barriere for at hjemtage EU finansiering, da overtallet af
indrejsende studerende vil vaere ufinansieret og formodentlig skulle finde penge fra sine gvrige aktiviteter
til at daekke indgdende studerende p3 disse aftaler, i det omfang man @nsker at opretholde aftalerne.

Motivation og incitamenter

Som udgangspunkt er AAU enig i, at institutionernes motivation til at sende flere ud og indmeritere fag fra
studieophold styrkes ved den nye incitament model. Universiteterne har lz=nge haft en god grund til at
sende studerende ud bl.a. pga. af kravet om gkonomisk balance og Aalborg Universitet har da ogsa ydet en
ihaerdig indsats for at sende flere studerende ud p3 praktik elier studieophold i udlandet. Blandt andet
vedtog AAU i 2011 en omfattende handlingsplan for at sende flere ud. Det er heldigvis lykkedes de seneste
par ar at fa flere studerende til at rejse til udiandet, Fra 2012 til 2013 er der pa AAU sket en stigning p3 17%
i antal studerende, der enten er rejst ud p3 et studie - eller praktikophold i udlandet eller planlagger at
rejse ud.

Samtidigt er det vores erfaring, at en raekke faktorer gar sig gzldende nar studerende beslutter sig for at
rejse ud, som universitetet hverken kan pavirke eller afhjalpe. Det er primzert private forhold - keerester,
fastholdelse af studiejob, gode laesegrupper, problemer med at fremleje sin bolig under udlandsopholdet,
etc. Disse faktorer er ogsé belyst af ministeriet selv i tidligere publikationer, hvor netop de private forhold
fremhaeves som de sterste barrier for at 3 flere ud p3 et udlandsophold. Trods vores ihardige indsatser ma
man derfor forvente at det fortsat vil vaere en udfordring at 4 et stort antal studerende til at rejse ud.

Skaerpede krav til meritrealisering

Man kan forvente at lovforslaget om andring af SU-loven, der stiller skeerpede krav til dokumenteret
studieaktivitet, kan betyde at de studerende vil vaere mindre risikovillige og dermed mindre tilbgjelige til at
tage pa et udvekslingsophold, der erfaringsmaessigt kan medfgre et vist “ECTS spild”.

Det betyder, at man skal indstille sig pa at det ikke er realistisk at sikre det fulde incitament til
udlandsophold og dermed at opnd en sund indtaegtsmodel, der bl.a. kan daekke de udgifter, der er
forbundet med fortsat at finansiere studieaktivitet for indskrevne gaestestuderende fra udlandet. Denne
udfordring bgr ministeriet se naermere pa.
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Hering over udkast til forslag til lov om sndring af universitetsloven m.fl. (Justering af til-
skudsprincip i forhold til international mobilitet {studieophold) m.v.)

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) har den 1. juli 2013 via Danske Universiteter modtaget Ministe-
riet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelsers haring over udkast til forslag til lov om
gendring af bl.a. universitetsioven.

DTV har felgende bemserkninger til § 19 a og § 26, stk. 3, i det fremsendte lovforslag:

DTU bakker uforbeholdent op om det politiske anske om at na en situation, hvor de fleste studerende
har gennemfert et udlandsophold i lobet af deres uddannelse.

DTU tager forslaget om justering af tilskudsprincip til efterretning.

Samtidig snsker DTU dog at tilkendegive, at universitetet fortsat er af den opfattelse, at den udlands-
stipendieordning, som partierne bag SU-reformen og FL 13 har besluttet at viderafere, modarbejder
etableringen af det bedst mulige institutionelle opheeng ~ i form af aftaler mellem universiteter — som
ramme for danske studerendes udiandsophold.

DTU har og vil fortsat have stor fokus pa at gge den udgéende udvekslingsmobiiitet, og studerende pa
DTU rejser allerede ogsé ud i betydeligt omfang. DTU er sdledes blandt de tre danske universiteter,

der sender den sterste andel af studerende pé udlandsophold.

DTU har ikke bemaerkninger til de avrige asndringsforslag.

Med venlig hilsen

A=b

‘P_ Martin P. Bendsge

Dekan, professor, dr.fechn., Dr.h.c

Danmarks Tekniske Universitet Anker Engelunds Vej 1 THE 45252525 mel@adm.dtu.dk
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Styrelsen for Universiteter og Internationalisering og Styrelsen for Videregaende Uddannelser
og Uddannelsesstgtte
Danske Universiteter

Hgring - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet
CBS takker for udkastet til forslag til eendring af universitetsloven.

Vi ser primaert det omvendte taxameterprincip som en teknisk omlaegning.
Balancekravet handhzeves i dag krone for krone, og om det sker ved at sende
universiteterne en regning eller ved at taxameteret vendes om spiller ikke den store
rolle.

Det forekommer dog ikke umiddelbart naturligt at aktiviteter, der foregar pa universiteter
rundt omkring i verden betales af den danske stat, mens aktiviteter p3 de danske statslige
universiteter ikke finansieres fuldt ud. Den foresidede ordning medfgrer at taxametersystemet
bliver mindre gennemskueligt.

£Zndringen fremmer ikke internationalisering

Da der netop er tale om en teknisk omizegning, skal man naturligvis 0gsd vaere helt 4ben om at
det heller ikke tilfgrer noget positivt til internationaliseringen. Der er i de senere &r gradvist
indfgrt en meget rigid hindhaevelse af balancekravet “krone for krone”. Det ndrer forslaget
ikke ved og det betyder at antallet af studerende, der tager p4 udvekslingsophold i Danmark
fortsat vil falde. Det er et tab, fordi udvekslingsophold betyder at Danmark far gode
ambassadgrer rundt om i verden, og fordi udvekslingsophold er en god fadekanal til
studerende pa hele kandidat- og ph.d-uddannelser.

Sarlig problematisk er det for opbygning af relationer med vaekstlande. Udveksling med Kina,
Brasilien, Sydafrika, Indonesien, Indien, Mexico osv. er meget vanskelig at fa i balance. Vi vil
gerne styrke relationerne med deres bedste universiteter, og de vil gerne sende deres bedste
studerende et semester til Kesbenhavn, men deres udbud af engelsksprogede fag er s3
begraenset at det er vanskeligt at f3 studerende den anden vej. Det er @rgerligt fordi et godt
partnerskab med de bedste universiteter kan veere nyttigt pa laengere sigt.

Universiteterne kan fremover bruge de midler der er bevilliget til deres egne studerende til at
optage studerende fra veekstlande, men for universiteter med lave basismidler og lave
taxametre er det ikke holdbart.

I kommentarerne er der flotte ord om at den udgéende mobilitet skal fremmes. Forslaget sikrer
ikke dette. Det pastas at universiteterne fir et gkonomisk incitament til at styrke udvekslingen.
Det er ikke korrekt. Universiteterne far et incitament til at begranse antallet af indrejsende, og



hvis universiteterne udelukkende handlede efter gkonomiske incitamenter, skulle de helt holde
op med at udveksle. Udveksling er besvaerligt og koster penge, og med ”krone for krone”
balancekravet, vil det vaere bade nemmere og billigere at udveksle s3 lidt som muligt.

Heldigvis agerer universiteterne ikke udelukkende efter gkonomiske incitamenter, men gnsker
at internationalisere af faglige grunde. Universiteterne vil derfor fortsztte dette arbejde, men
at vende taxameteret den anden vej, hjzlper ikke spor.

Falles europaeiske uddannelser

CBS finder at den geeldende ordning vedr. Erasmus Mundus (forslaget tilen ny §19 a stk 3 )
burde udvides til alle flies europaeiske uddannelser. Det vil sige, at der hverken er balancekrav
eller omvendt taxameter, men blot almindeligt taxameter for de aktiviteter, der foregar i
Danmark. Europzeiske studerende kan jo studere hvor de vil, og det er vanskeligt at forklare
vores europaeiske partnere, at vi skal flytte studerende rundt for at det kan g3 op. For
statskassen burde det vaere ligegyldigt, da danske studerende, der ikke matte vaere plads til hos
den danske partner fordi vores antal skal g4 lige op, jo bare kan sgge ind hos den europzeiske
partner, og sa fa udlandsstipendium. Hvis der er tale om en bacheloruddannelse, vil den
pagaeldende dog selv skulle betale for det sidste ar, men at indfgre brugerbetaling pa denne
made var vel heller ikke hensigten.

Man har tidligere erkendt at balancekrav og taxameterbytte er vanskeligt foreneligt og
ungdvendigt i forbindelse med Erasmus Mundus, det samme gaelder andre europzeiske
samarbejder.

Udlansstipendier

Forslaget fastslar udlandsstipendieordningens saerstatus, som en aktivitet vores studerende har
ret til at overfdre, uden at vi kan styre omfang eller stille krav til kvalitet og nu uden at
universiteterne kompenseres. Vi skai pege pa at udiandsstipendier konkurrerer med de
kvalitetssikrede udvekslingsordninger. Vi mgder oftere og oftere argumentet imod en
udveksling, at de studerende da bare kan kgbe pladserne med statspenge, hvilket er nemmere
og mere fordelagtigt for det udenlandske universitetet. Udlandsstipendierne kan vaere nyttige,
men anvendes i stigende omfang til kommercielle ”udvekslingsrejser” hvor surfing, tango eller
solskin markedsfgres mere end det faglige indhold. At favorisere udlandsstipendier ved at
udbyde dem uden krav til de studerende, medfgrer en kvalitetsforringelse af udlandsopholdet.

Venlig hilsen

Wilbert van der Meer

Wilbert van der Meer

Dekansekretariatet for Uddannelse_
Deans Office - Education |

Copenhagen Business Schoo! |
Kilevej 14, 1.65 | DK-2000 Frederiksberg
Tel.: (+45) 3815 3322 | Mob.: (+45) 2349 3450 | wm.edu@cbs dk
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Cc: Lene Britt Boisen; Lena Scotte

Emne: VS: Hgring - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet

Til Styrelsen for Universiteter og Internationalisering

Hermed fremsendes efter aftale med Lene Boisen nedenstaende hgringssvar fra Syddansk Universitet angaende
justering af tilskudsprincip.

Med venlig hilsen

Michala Tomra
Specialkonsulent
Danske Universiteter
Fiolstraede 44, 1.th
1171 Kgbenhavn

TIf: + 45 3336 9811
mt@dkuni.dk

www.dkuni.dk

Fra: Kirsten Fly Malling

Sendt: 19. august 2013 14:14

Til: RKS

Cc: Jens Oddershede; Bjarne Graabech Sgrensen; Jacob Schmidt; Merete Ruager; Steen Kzern Christiansen; Jgrgen
Schou; journal mailbox

Emne: Hgring - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet
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Sekretariatet
Danske Universiteter
Fiolstraede 44, 1. th.
1171 Kgbenhavn K

Danske Universiteters j.nr. 2013-5011-04.
Syddansk Universitets j.nr. 010-2013.

Danske Universiteter har ved e-mail af 1. juli 2013 anmodet universitetet om bemaerkninger til ovenstaende hgring.

Syddansk Universitet har fglgende bemaerkninger til den del af hgringen, der vedrgrer "Justering af tilskudsprincip i
forhold til international mobilitet (studieophold)”:

Universitetet tager til efterretning, at Ministeriet gnsker at foresla en justering af principperne for taxametertilskud i
forbindelse med international studentermobilitet — herunder:
e At universiteterne fremover modtager tilskud pa grundlag af optagne studerendes optjening af merit ved
studieophold i udlandet (udgaende studerende).
¢ At studerende optaget pa udenlandske uddannelsesinstitutioner (indgaende geestestuderende) fremover
ikke udlgser tilskud til den danske uddannelsesinstitution i forbindelse med studieophold i Danmark.
e At kravet om balance i studentermobiliteten ophaeves.
e At universiteterne far hjemmel til at vaelge selv at finansiere indgdende udenlandske gaestestuderende, som
ikke lzengere udlgser tilskud, hvis de er omfattet af en aftale.

1. Universitetet har ingen bemaerkninger til forslag til &ndring af selve lovteksten (universitetsloven).

2. Til bemaerkningerne til lovforslaget/almindelige bemaerkninger (ab s. 6) har universitetet fglgende bemarkninger:
Afsnit 2. Lovforslagets baggrund og formal:

¢ Det er universitetets opfattelse, at en justering af tilskudsprincippet vil fa en negativ effekt pa de af
universitetets udvekslingsaftaler, der er indgaet pa universitetsplan — daekkende alle fakulteter (ogsa
benaevnt som ‘university wide agreements’). Den fleksibilitet, som universitetet hidtil har kunnet yde over
for attraktive partneruniversiteter M ved at kunne sende studerende fra ét fakultet og lade et andet fakultet
modtage studerende, reduceres kraftigt med den foreslaede tilskudsmodel. Der vil med det omvendte STAs
princip ngdvendigvis inden for hvert enkelt fakultet veere fokus pa mobilitetstypen (udgaende contra
indkommende). De enkelte fakulteters incitament til at udbyde kurser, der kan fglges af
udvekslingsstuderende fra andre fakulteter og generelt at modtage studerende fra andre fakulteters
samarbejdspartnere, vil sdledes mindskes. Dette forhold kan risikere at bevirke et fald i det enkelte
universitets internationaliseringsgrad.

¢ Det er universitetets opfattelse, at forslaget om en a&ndring af tilskudsprincippet ikke gger det gkonomiske
incitament til at sende flere studerende ud. Rent gkonomisk betragtet er det mindre udgiftstungt at
begraense antallet af indkommende studerende end at arbejde for at gge den udgaende mobilitet. Der er
store faste omkostninger forbundet med at etablere attraktive udvekslingsaftaler, at vejlede de studerende
samt at yde den rette service i forbindelse med udsendelsen af egne studerende.

Forslaget Igser dog hjemmelproblemet, idet universiteterne gives mulighed for —om muligt - at finansiere
en gkonomisk ubalance mellem ind- og udrejsende udvekslingsstuderende af egne midler. Forslaget er
dermed udgiftsneutralt for staten, men ikke for universiteterne.

e Universitetet skal samtidig beklage, at der ikke sendres pa reglen om, at merit optjent under
udlandsstipendieordningen fortsat ikke vil udlgse taxametertilskud. Universitet har tidligere papeget det
problematiske i denne ordning.



e Universitetet gnsker endvidere at ggre opmaerksom p3, at justeringen af tilskudsprincippet ikke er en
Igsning for understgttelse af samarbejde med vaekstlande. Problemet er her et ofte manglende udbud af
relevante kurser pa engelsk. Det er derfor vanskeligt at gge antallet af udgaende studerende til netop
vaerkslandene. Mobilitetsstrgmmene er ofte én-vejs - fra veekstlande til EU-lande. Hertil kommer, at dette
forhold er en indbygget forudsaetning ved samarbejde under EU-programmerne - herunder ogsa Erasmus
Plus 2014-2020 - hvor europaeiske universiteter indgar i et forpligtende samarbejde om kapacitetsopbygning
i vekstlandene.

Justeringen af tilskudsprincippet kan saledes risikere at pavirke den nuvaerende mobilitet med disse lande i
negativ retning, da universitetet/fakulteterne vil skulle finansiere den indkommende mobilitet af egne
midler.

e Det fremgar af bemaerkningerne (s. 7), at der ikke med det justerede tilskudsprincip gives hjemmel til, at
uddannelsesinstitutionerne kan kgbe studieophold pa udenlandske uddannelsesinstitutioner til deres
optagne studerende. Det forudsaettes i den sammenhaeng, at universitetet fortsat kan indga aftaler om
udlagt undervisning, jf. uddannelsesbekendtggrelsen §6a, og i den forbindelse fortsat kgbe studieophold til
optagene studerende. Ministeriet har tidligere givet en konkret hjemmel hertil. Sdledes gennemfgrers p.t.
udlagt undervisning pa negot-uddannelserne med arabisk og kinesisk.

¢ Universitetet kan endelig vaere bekymret for, at en justering af tilskudsprincippet kan have en generel
hammende effekt pa omradet international studentermobilitet. Syddansk Universitet ser derfor gerne, at
Ministeriet vil fglge udviklingen pa omradet og evaluere effekten af de foreslaede justeringer efter et par
gennemlgb.

3. Universitetet har ingen bemaerkninger til ‘lbemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser’ (ab s. 19).

P& rektors vegne

Jargen Schou
Kontorchef, Juridisk Kontor, Ledelsessekretariatet

TIf. 6550 1040

Mobil 6011 1040

Fax 6550 1090

Email js@sdu.dk

Web  http://www.sdu.dk/ansat/js
Adr. Campusvej 55, 5230 Odense M

_? SYDDANSKUNIVERSITET.DK

Campusvej 55 - 5230 Odense M - TIf. 6550 1000 - www.sdu.dk

[1]) Her taenkes specielt pa partneruniversiteter i lande som USA, Canada, Australien, Sydamerika og Asien, og som er
yderst efterspurgte destinationer for universitetets egne studerende.
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Hgring vedrgrende justering af tilskudsprincip i forhold til international
studentermobilitet

Danske Erhvervsakademier takker for muligheden for at kommentere forslaget om justering
af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet.

Foreningen stgtter op om forslaget om justering af tilskudsprincippet., som er et naturligt
farste led i implementeringen af regeringens internationale handlingsplan.

Betydningen af uddannelsernes laengde

Erhvervsakademierne har med deres kortere, erhvervsrettede uddannelser et betragteligt
mindre vindue for at indfri ambitionerne, end man har pa de leengerevarende uddannelser.
Hertil kommer, at de studerende pa en rakke erhvervsakademiuddannelser, specielt de
tekniske, er kendetegnede ved at veere lidt aeldre og allerede have stiftet familie. Deres
fremmedsprogskompetencer er endvidere ofte begraensede.

Det vil derfor veaere hensigtsmaessigt at praecisere, hvor lange udlandsopholdene skal vaere for
at teelle med i opggrelser af studentermobiliteten. Det vil veere afggrende for
erhvervsakademierne, at ophold helt ned til 14 dage teeller med ved opggrelsen af de 50 %,
bl.a. fordi erhvervsakademiernes uddannelsesforlgb ofte er kortere end de gvrige forlgb.

Det bgr ogsa afklares, om kravet om 50% skal regnes pa individ- eller dimittendniveau. For
erhvervsakademierne er det sdledes vigtigt at vide, om top-op bacheloruddannelser i den
henseende teeller som selvstaendige uddannelser. Det ville i givet fald indebzere at 50 % af de
studerende skal pa udlandsophold bade pa den 2-arige erhvervsakademiuddannelse og pa
den halvandet-arige top-up til bachelor. Efter erhvervsakademiernes mening bgr dette ikke
veere et krav.

Udvekslingsaktiviteterne vil koncentrere sig om bestemte lande

Erhvervsakademierne har i dag en lang raekke mobilitetsaftaler med universiteter i hele
Europa og modtager derigennem en raekke udvekslingsstuderende. Akademierne sender ogsa
en rekke studerende pa uddannelses- og praktikophold i udlandet.

Hidtil har der dog ikke ngdvendigvis vaeret balance i mobiliteten mellem de enkelte danske og
udenlandske institutioner. Typisk har akademierne modtaget studerende fra det meste af



Europa, mens den udgdende mobilitet har veeret centreret om lidt feerre lande - typisk de
lande, der er mest relevante i forhold til erhvervsakademiernes uddannelsesudbud. Det har
kunne lade sig ggre fordi de indgaende studerende har udlgst STA, og det har derfor vaeret
muligt, at gge samarbejdet med lande, der ikke umiddelbart er attraktive for danske
studerende (f.eks. Tyrkiet og Bulgarien). Disse lande sender ofte nogle af deres bedste
studerende til Danmark, og de bidrager derfor meget positivt til studiemiljgerne.

Med de nye regler vil skolerne sandsynligvis mindske antallet af indgdende studerende og
koncentrere udvekslingsaktiviteterne omkring lande og skoler, der er attraktive for vore
studerende. De indgaende studerende vil ikke lzengere udlgse STA, og derfor vil skolerne
kigge mere kritisk pa udbyttet af den enkelte mobilitetsaftale. Dette kan have som
konsekvens, at de danske studiemiljger gar glip af de dygtigste studerende fra de lande, som
danske studerende ikke finder attraktive.

Kob af ophold pd udenlandske institutioner
Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar at der med det justerede tilskudsprincip ikke
gives hjemmel til, at institutionerne kan kgbe studieophold pa udenlandske institutioner.

Erhvervsakademiernes uddannelser er korte, og det kan bl.a. af den grund vare vanskeligt at
motivere de studerende til at tage pa leengerevarende studieophold. For studerende pa visse
tekniske uddannelser, som skal opna en dansk autorisation, er problemet szerligt udtalt.
Problemet kan i dag lgses ved at tilbyde de studerende korterevarende studieophold i
udlandet, hvor erhvervsakademiet helt eller delvist deekker omkostningerne til
undervisningen. Erhvervsakademi Aarhus har sdledes et semesterophold i Shanghai, hvor
akademiet betaler den lokale partner for undervisning af eleverne. Hvis denne mulighed
bortfalder, vil erhvervsakademierne fa meget vanskeligt ved at sikre, at 50% af en argang
oplever et studieophold i udlandet.

Vi skal derfor foresld, at der fortsat gives hjemmel til, at institutionerne kan kgbe
studieophold pa udenlandske institutioner.

Med venlig hilsen

Niels Egelund Michael Rugaard
Formand for rektorkollegiet Sekretaritschef
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Til: UI-CUD-JUR - Hgringssvar

Emne: Hgring "Justering af tilskudsprincip".

FTF sagnr. 13-0680
Til: FIVU - styrelsen for Universiteter og Internationalisering.

FTF har modtaget ministeriets hgring vedr. justering af tilskudsprincippet i forhold til international mobilitet, og har
fglgende bemaerkninger:

FTF kan stgtte en ophaevelse af balanceprincippet, sdledes at der ikke fremover skal vaere gkonomisk balance mellem
ind- og udgdende mobilitet, som forudsaetning for udlgsning af tilskud.

Det er ligeledes positivt at styrke incitamentet til at studerende, der gennemfarer et udenlandsk studieforlgb, opnar
merit p& den danske uddannelse. Alene studieophold pa en udenlandsk videregdende uddannelsesinstitution, der kan
meriteres i den danske uddannelse, vil udlgse taxametertilskud.

FTF er derimod meget skeptisk overfor de aendringer, der foreslas for s& vidt angar udenlandske studerende.

FTF forstdr lovforslaget sdledes, at udenlandske studerende - bortset fra de studerende der er naevnt i § 35, stk. 1 og
2 - der indgadr i en udvekslingsaftale med danske studerende, ikke laengere udlgser taxameter. Samtidig kan
uddannelsesinstitutionen ikke anvende brugerbetaling. Derfor skal aktiviteten i givet fald finansieres af institutionens
almindelige taxametertilskud. Konsekvenserne heraf kan vaere, enten at aktiviteten pd udvekslingsaftaler falder, eller
at der anvendes midler fra de ordinzere uddannelser. Begge dele vil i givet fald kunne f& en negativ effekt pd
uddannelsernes kvalitet.

For udenlandske studerende, der hverken er omfattet af § 35, stk. 1 og 2 eller en udvekslingsaftale, skal der derimod
opkraeves brugerbetaling. Denne brugerbetaling kan som hidtil overstige de faktiske omkostninger. Det siger sig selv,
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at der ogséd med denne regel vil vaere stor risiko for at den indgdende mobilitet svaekkes betydeligt.

International mobilitet pd uddannelsesomrddet er et blandt flere vigtige elementer i at styrke uddannelsernes kvalitet.
Det geelder bade den udgdende og indgdende mobilitet. Det er FTF's opfattelse, at seerligt de foresldede aendringer
for sa vidt angér den indgdende mobilitet vil svaekke mobiliteten, og dermed ggre det vanskeligere at anvende
studieophold. som led i kvalitetsudviklingen af uddannelserne.

Venlig hilsen

Erik Schmidt
Konsulent/Senior advisor
TIf: +45 33 36 88 14 - Mobil: +45 20 40 88 14 - E-mail: ersc@ftf.dk

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - Postboks 1169 - 1010 Kgbenhavn K.
TIf: +45 33 36 88 00 - Fax: +45 33 36 88 80 - E-mail: ftf@ftf.dk - www.ftf.dk

% | Det er os med overenskomster og faglige foellesskaber
ErDuOK.dk
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Styrelsen for Universiteter og Internationalisering og
Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstatte
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K
J.nr.: U0001-7-01-32-13

Ref.: rikn
Dato: 26-08-2013

Haringssvaret er sendt pr. mail til jur-hoeringssvar@ui.dk

Hgringssvar - lovforslag vedr. justering af tilskudsprincip i forhold til
international mobilitet VIA University College
Skejbyvej 1
8240 Risskov
VIA University College takker for muligheden for at indgive hgringssvar
vedr. lovforslag til eendring af tilskudsprincip i forhold til international www.viaue.dk
mobilitet. TIf.: 87 55 00 00

Danske Professionshgjskoler afgiver pa professionshgjskolernes vegne
hgringssvar, hvori VIAs synspunkter er repraesenteret.

VIA finder det dog ngdvendigt at fremsende dette supplerende
hgringssvar for at belyse lovforslagets gkonomiske konsekvenser for
VIA i forbindelse med vedtagelse af lovgrundlaget i sin nuveerende
form.

@konomiske konsekvenser ved omvendt STA

VIA har foretaget beregninger pa her-og-nu-konsekvensen ved
vedtagelse af det nye lovforslag. Beregningen er foretaget pa grundlag
af de aktiviteter, som VIA har haft i efteraret 2012 og foraret 2013.
Hvis VIA havde veeret underlagt det nye omvendte STA-princip, ville vi
have haft en mindre indtaegt pa ca. kr. 37.000.000,00 pa
institutionsniveau. Udregningen er baseret pa de nugeeldende regler i
PH-instruksen.

Det er naturligvis ved forespgrgsel muligt at fa indsigt i
beregningsgrundlaget af ovenstaende belgb.

Overgangsordning

Ved oplaeg til indfgrelse af det forrige balanceprincip tilkendegav man
fra ministeriets side behovet for en overgangsperiode, sa
institutionerne havde mulighed for at indarbejde det nye regelgrundlag
pa acceptabel vis. VIA henstiller til, at der ogsa ved introduktion af
naerveerende nye lov tages hgjde for, at institutionerne skal igennem
en starre gkonomisk omlaegning og tilpasning. Vi opfordrer pa det



VIR =

kraftigste til, at der indfgres en indfasningsperiode pa minimum tre ar, da dette vil give den
enkelte uddannelsesinstitution en rimelig mulighed for at handtere de nye gkonomiske vilkar.

VIA star naturligvis til radighed for uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen
VIA University College

prra

Harald Mikkelsen
Rektor

E-mail: hm@viauc.dk
TIf.: 87 55 10 01



Studieforvaltningen

AALBORG UMIVERSITET Fredrik Bajers Vej 5
9220 Aalborg @st
www.aau.dk

International Chef
Emilie Normann
TIf. 9940 9419
eno@adm.aau.dk

Aalborg Universitet den 22. august 2013

Hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af universitetsloven (justering af
tilskudsprincip i forhold til international mobilitet (studieophold) m.v)

Hgringskommentarer fra Aalborg Universitet

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser udsendte 1. juli et udkast til forslag til
2ndring af bl.a. universitetsloven ud fra et gnske om at gennemfgre en justering af principperne for
taxametertilskud i forbindelse med international studentermobilitet.

Hermed fglger bemaerkningerne fra Aalborg Universitet. Bemaerkningerne vedrgrer kun de aendringer, der
gnskes gennemfgrt i forhold til universitetsloven, og ikke lovene for de gvrige uddannelsesinstitutioner.

@nsket om en justering af tilskudsprincipperne i forhold til international studentermobilitet kan Aalborg
Universitet tilslutte sig. Det nye tilskudsprincip kan vaere med til at videreudvikle internationaliseringen,
idet udgaende aktivitet nu belgnnes, hvilket understgtter vores allerede omfattende indsatser for at sende
flere ud pa studie — og praktikophold og styrke de danske studerende internationale kompetencer. AAU ser
derfor ogsa en sammenhang mellem dette lovforlag og regeringens nye handlingsplan for
internationalisering ‘@get indsigt gennem globalt udsyn’ fra juni 2013, som vi har modtaget positivt.

Aalborg Universitet er positive overfor at universiteterne far hjemmel til at selv at kunne finansiere
udenlandske gaestestuderende og at det snaevre balancekrav ophaeves. AAU tilslutter sig ogsa lovforslaget
fordi der er behov for at lovligggre den eksisterende ubalance pa gaesteudvekslingsomradet, og fordi vi er
enige i, at den nye tilskudsmodel kan vaere med til at gge institutioners incitament til at fremme de
studerendes brug af udlandsophold og sikre meritgiving herfor.

Desuden er det er positivt at udviklingen for ind- og udgaende udvekslingsstuderende vil blive fulgt i de
kommende ar, jf. bemaerkningen pa side 7. ‘Ministeriet vil fremadrettet falge udviklingen pd omradet,
herunder optaget af studerende fra EU/E@S-landene.’ Dette er en kritisk aktivitet, da man ma forudsaette
store @ndringer pa internationaliseringsomradet som en konsekvens af det nye princip.

Hgringsmaterialet fremhaever at Danmark skal veere et abent land, der samarbejder med omverdenen, og
at studerende pa de videregdende uddannelser skal opna fagligt relevante og efterspurgte internationale
kompetencer. Derfor skal danske studerende i hgjere grad pa udlandsophold som en del af deres studie.
Aalborg Universitet er meget enig i den betragtning. | den sammenhang er det vigtigt at vaere opmaerksom
pa, at studenterudveksling har en veerdi ud over den nggterne udveksling af pladser og har en veerdi, der
raekker ud over gnskerne om udgiftsneutral international mobilitet. Eksempelvis bidrager indgaende
udvekslingsstuderende til at skabe et steerkt internationalt studiemiljg pa de danske videregaende
uddannelser og er en vigtig ressource i vores internationalisering-at-home indsats. De indgar blandt andet i
studiegruppearbejde pa lige fod med danske studerende, hvor de bidrager med vigtige internationale og



gvrige paedagogiske perspektiver. Efter endt studieophold fungerer de som ambassadgrer for Danmark,
hvor de er med til at brande Danmark og forhabentligt danske universiteter ved hjemkomsten.

Som udgangspunkt bakker Aalborg Universitet op om forslaget til lovandringer; der er der nogle omrader,
hvor vi opfordrer ministeriet til yderligere analyse. AAU indfgrte omvendt STA-princippet i begyndelsen af
2013, og har oplevet en raekke utilsigtede konsekvenser siden da, som bergres i det nedstaende.

Udlandsstipendieordningen

Udlandsstipendieordningens stigende popularitet af er en udfordring i forhold til fuld udnyttelse af vores
eksisterende udvekslingsaftaler. Som lovforslaget er formuleret i paragraf 19, stk. 1 sa “udlgses tilskud for
den del af uddannelsen, der gennemfares i udlandet ud fra takster pa de drlige finanslove og antal
drsstuderende”. Som det anfgres i de indledende bemaerkninger, sa vil “merit op tjent via
udlandsstipendieordningen dog ikke udlgse taxametertilskud”. Vi har dog bemaerket at efter § 19 stk. 1 ser
det ud til at universiteterne som udgangspunkt har ret til at fa taxametertilskud til alle meritter givet pa
baggrund af ophold i udlandet, uafthangigt af om opholdet er en del af en udvekslingsaftale, eller om det er
en 'free mover’, altsa et ophold den studerende selv har arrangeret.

At der ikke gives taxametertilskud til merit op tjent via udlandsstipendieordningen giver store udfordringer
for universiteterne, der pa den ene side arbejder med at skabe gget mobilitet inden for aftaler, og som
samtidigt oplever at det ggres nemmere at rejse ud med et udlandsstipendium.

Dilemmaet i forhold til udlandsstipendieordningen er, at den pa den ene side er til gavn for de studerende
mens den pa den anden side har utilsigtede konsekvenser for danske universiteter, der ‘'mister’ studerende
at sende ud pa egne aftaler. Mange studerende fravaelger udvekslingsophold pa gode destinationer for at
tage ud pa @vrige institutioner med udlandsstipendieordningen. Det er uvist, hvor mange studerende pa
selvarrangerede ophold med stgtte fra udlandsstipendieordningen, der ville veere rejst ud, hvis ikke
ordningen fandtes. En del ville sandsynligvis substituere til udveksling.

| takt med at vi i stigende grad er begyndt at afvise kvalificerede studerende fra gode
samarbejdsuniversiteter pga. balancekravet og som en konsekvens af det nye ‘Omvendt STA’ princip vil
disse partnere ophgre med at modtage vores studerede. Allerede ifm. eftersarsoptaget 2013 har AAU
matte foretage en opbremsning i optaget af gaestestuderende selv fra de lande vi har et stort gnske om
sende egne studerende ud til, sdsom candiske og australske universiteter. For ansggningstallene til
semesterstart E-2013 er antallet af ansggninger fra gaestestuderende faldet med 2/3, bl.a. fordi det
Internationale Kontor har afvist over 50 Erasmus partnernomineringer. Konsekvenserne af det nye
tilskudsprincip kan meget vel veere at vi ender med at miste gode udvekslingsaftaler med de lande, det er
attraktivt for de studerende at rejse ud til. Det kan udvikle sig til en negativ spiral, hvor vi far feerre
attraktive partneraftaler, og dermed vil der vaere et endnu stg@rre incitament for vores studerende til at
veelge at rejse ud med udlandsstipendieordningen.

AAU oplever ogsa partnere, der ikke gnsker at indga eller udvide udvekslingssamarbejde, fordi de kan
tiltraekke danske studerende som betalingsstuderende. Nuveaerende samarbejdspartnere, hvor vi sender
mange studerende til og ikke modtager sa mange fra (eks. australske samarbejdspartnere), kan seette en
aftale midlertidigt i bero, nar de erfarer, at danske studerende stadig vil ansgge til deres universitet. Den
situation er vi bekymrede for, nar det drejer sig om universiteter, der er sarligt populaere for danske
studerende, og hvor vi sender flere ud end vi modtager.

Endelig er den administrative byrde for hvert realiseret studieophold vokset, da studerende ofte sgger flere
typer studieophold pa samme tid. | dag har universiteterne en vejledningsforpligtelse til at infomere om
udlandsstipendieordningen pa lige fod med vejledning af studerende, der rejser pa udvekslingsaftaler.
Samtidig har institutionerne en negativ gkonomisk interesse i, at de studerende benytter den. Der mangler
saledes entydighed i incitamentsstrukturen.

Forstaelsen for disse forskelige udfordringer og dilemmaer, som vi forventer vil vokse over de naeste ar, skal
adresseres inden lovaendringen. AAU fremfgrte disse problemer ved udlandsstipendieordningen i
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forbindelse med hgringen over udkast til &ndring af SU-bekendtggrelsen i maj, men det er vigtigt at disse
forbehold ogsa adresseres i indeveerende hgring. Som lovudkastet foreligger nu er forstaelsen ikke tilstede.

Fastholdelse af universitetsbrede aftaler

AAU vurderer at der i den nye tilskudsmodel er en indbygget barriere for samarbejde pa tvaers af
institutter. Fremover vil udsendelse af studerende udlgse tilskud, men da aktivitet og finansiering adskilles i
den nye model vil der ikke umiddelbart vaere incitament til at modtage indrejsende udvekslingsstuderende.
Universitetsbrede aftaler, hvor de studerende ofte vaelger fag pa tvaers af institutter, vurderes at fa
vanskelige vilkar. Konsekvensen vil hgjst sandsynligt blive at universitetsbrede aftaler forsvinder én for én.
Det betyder, at skolerne/institutterne skal i gang med at lave individuelle aftaler inden for specifikke
fagomrader. Vi vil ogsa reducere mulighederne for at indga udvekslingsaftaler med efterspurgte lande/dele
af verden sdsom USA, Canada, Australien, Sydamerika, Asien, idet videregaende uddannelsesinstitutioner
der efterspgrger den fleksibilitet at kunne vaelge fag pa tvaers af fakulteter og institutter.

Deltagelse i EU’s uddannelses- og mobilitetsprojekter

Det justerede tilskudsprincip vil ggre det svaert at opretholde det nuvaerende niveau for indgaende
mobilitet og dermed ogsa niveauet for antallet af udvekslingssamarbejder. Szerligt i forhold til samarbejde
med vaekstlande (og andre ikke-engelsktalende), har vi en udfordring. PA Aalborg universitetet, og i
Danmark i det hele taget, har vi en steerk interesse i at gge hjemtagningen af EU-midler pa
uddannelsesomradet. | forhold til vores deltagelse i EU’s uddannelses- og mobilitetsprojekter som feks.
Erasmus Mundus projekter, iseer Erasmus Mundus Action 2 programmet, vil det nye tilskudsprincip kunne
betyde en vigende interesse for EU programmer. Det skyldes at programmet ofte er administreret saledes,
at 70-100 % af mobiliteten skal finde sted fra vaekstlande/ tredjelande til EU-lande. Institutionerne vil
derfor fortsat opleve en vasentlig gkonomisk barriere for at hjemtage EU finansiering, da overtallet af
indrejsende studerende vil vaere ufinansieret og formodentlig skulle finde penge fra sine gvrige aktiviteter
til at deekke indgaende studerende pa disse aftaler, i det omfang man gnsker at opretholde aftalerne.

Motivation og incitamenter

Som udgangspunkt er AAU enig i, at institutionernes motivation til at sende flere ud og indmeritere fag fra
studieophold styrkes ved den nye incitament model. Universiteterne har laenge haft en god grund til at
sende studerende ud bl.a. pga. af kravet om gkonomisk balance og Aalborg Universitet har da ogsa ydet en
ihaerdig indsats for at sende flere studerende ud pa praktik eller studieophold i udlandet. Blandt andet
vedtog AAU i 2011 en omfattende handlingsplan for at sende flere ud. Det er heldigvis lykkedes de seneste
par ar at fa flere studerende til at rejse til udlandet. Fra 2012 til 2013 er der pa AAU sket en stigning pa 17%
i antal studerende, der enten er rejst ud pa et studie - eller praktikophold i udlandet eller planlaegger at
rejse ud.

Samtidigt er det vores erfaring, at en raekke faktorer ggr sig geeldende nar studerende beslutter sig for at
rejse ud, som universitetet hverken kan pavirke eller afhjeelpe. Det er primaert private forhold - keerester,
fastholdelse af studiejob, gode leesegrupper, problemer med at fremleje sin bolig under udlandsopholdet,
etc. Disse faktorer er ogsa belyst af ministeriet selv i tidligere publikationer, hvor netop de private forhold
fremhaeves som de stgrste barrier for at fa flere ud pa et udlandsophold. Trods vores ihaerdige indsatser ma
man derfor forvente at det fortsat vil vaere en udfordring at fa et stort antal studerende til at rejse ud.

Skaerpede krav til meritrealisering

Man kan forvente at lovforslaget om andring af SU-loven, der stiller skeerpede krav til dokumenteret
studieaktivitet, kan betyde at de studerende vil veere mindre risikovillige og dermed mindre tilbgjelige til at
tage pa et udvekslingsophold, der erfaringsmaessigt kan medfgre et vist ”ECTS spild”.

Det betyder, at man skal indstille sig pa at det ikke er realistisk at sikre det fulde incitament til
udlandsophold og dermed at opna en sund indteegtsmodel, der bl.a. kan daekke de udgifter, der er
forbundet med fortsat at finansiere studieaktivitet for indskrevne gaestestuderende fra udlandet. Denne
udfordring b@r ministeriet se naermere pa.
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Hgringssvar vedrgrende justering af tilskudsprincip i
forhold til international studentermobilitet

Danske Professionshgjskoler takker for indkaldelsen til hgring vedrgrende
justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet. Vi
har fglgende bemaerkninger:

Den eksisterende tilskudsordning og balancekravet har i mange henseen-
der fungeret hensigtsmaessigt. Institutionerne har haft klare incitamenter
til at tiltreekke udvekslingsstuderende og opbygge gode internationale mil-
joer, ligesom finansieringen pa logisk vis har fulgt aktiviteterne direkte.
Ordningen har efter vores vurdering fungeret godt i en opstartsfase.

Det er vaesentligt at understrege, at Danske professionshgjskoler principielt
hilser regeringens malsaetning om at styrke den udgdende mobilitet vel-
kommen. Alle initiativer, der fremmer den udgdende mobilitet anses for
veaerende szerdeles positive. Endvidere anerkender vi fuldt ud, at det pd
nationalt plan er ngdvendigt at skabe gkonomisk balance i forhold til mobi-
litet, ligesom modellen vil kunne forenkle en raekke strukturelle, gkonomi-
ske og administrative forhold ved studentermobilitet.

Vi finder det dog ngdvendigt at belyse en raekke problemstillinger, som
indfgrelsen af det nye tilskudsprincip i sin nuveerende form, vil medfgre i
praksis. Der laagges op til, at taksametret fremadrettet fglger den enkelte
studerende uanset mobilitetsaktiviteter og ikke laengere internationalise-
ringsaktiviteterne, som pahviler uddannelsesinstitutionerne, herunder mo-
bilitetssamarbejde, forsknings- og udviklingssamarbejde samt “internatio-
nalisation-at- home”-tiltag.

Omvendt STA

I lovforslagets nuvaerende udformning tilskyndes uddannelsesinstitutionen
til at gge indsatsen i forhold til motivation af fuldtidsstuderendes udveks-
lingsophold i udlandet - for s& vidt positivt.

Det far dog betydelige skonomiske konsekvenser for uddannelsesinstitutio-
nen, at princippet hviler pd, at finansiering udelukkende fglger de stude-
rende, som rejser ud og ikke de, som rejser ind. Incitamentet til at modta-
ge udvekslingsstuderende udfordres, eftersom uddannelsesinstitutionerne
selv skal finansiere omkostninger i forbindelse med den indkommende mo-
bilitet herunder det administrative for- og efterarbejde samt undervisnings-
og integrationsaktiviteter.
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Saerlige udfordringer for Professionshgjskolerne

Der galder szerlige udfordringer for professionshgjskolerne, idet en bety-
delig andel af vores fuldtidsstuderende af flere arssager veelger et udveks-
lingsophold i udlandet i deres obligatoriske praktikperiode fremfor et stu-
dieophold pa en udenlandsk partnerinstitution. I forhold til lovforslaget i sin
nuvaerende form vil omvendt STA f& store gkonomiske konsekvenser for
professionshgjskolerne, blandt andet grundet den betydelige forskel pd
praktik- og undervisningstaksametre.

I praksis skal vi sende studerende ud pa praktikophold og modtage ind-
kommende studerende pd studieophold. Dette medfgrer en skaevhed i gko-
nomien, da omkostningen ved at undervise en udvekslingsstuderende ngd-
vendigvis er den samme som ved undervisning af en studerende indskrevet
pa en fuldtidsuddannelse. Her til kommer den gkonomiske byrde ved inter-
nationaliseringsaktiviteter mht. indgdelse og vedligeholdelse af partner-
skabsaftaler samt integrationstiltag for udvekslingsstuderende under deres
ophold pa den danske institution.

Generelt omtales der i lovforslaget og i bemaerkningerne til lovforslaget
"studieophold”. Danske Professionshgjskoler mener, at det skal praeciseres,
at for professionshgjskoler er praktikophold at sidestille med studieophold
og at der bgr geelde de samme regler for udveksling, optagelse og tilskud
(taksameter og internationaliseringstilskud) for de to typer af uddannelses-
forlgb, der pd professionshgjskolerne begge er obligatoriske og integrerede
del af den samlede uddannelse.

Internationaliseringstilskud

Danske Professionshgjskoler er bekymret over ordlyden i lovforslagets be-
maerkninger, hvor der opstar usikkerhed omkring de fremtidige intentioner
med det nuvarende internationaliseringstilskud. Internationaliseringstil-
skuddet tildeles i dag institutionerne blandt andet med det formal at af-
hjaelpe de meromkostninger, som institutionerne padrager sig administra-
tivt i forbindelse med handtering af ind- og udgdende mobilitet. Ifglge vo-
res tolkning af lovteksten abnes der op for, at internationaliseringstilskud-
det kan bortfalde i forbindelse med nye fremtidige PH-instrukser, hvilket er
saerdeles uhensigtsmaessigt.

Vi gor endvidere opmaerksom pa, at perioden pd de tre maneder som mi-
nimum for tildeling af internationaliseringstilskuddet vil veere problematisk
for vores sundhedsuddannelser, der har modulopdelte uddannelser, med
moduler pa 10 uger. Vi vil anbefale en tildeling af internationaliseringstil-
skuddet fordelt efter ECTS point, hvor 15 ECTS er minimum for tildeling,
savel for udgdende som indgdende studerende. Det vil vaere fremmende
for den udgdende mobilitet og internationalisering, hvis institutionerne blev
tildelt internationaliseringstilskuddet oveni taxameteret for at imgdekomme
de ekstra udgifter til administration.

Internationalt samarbejde under ufleksible vilkar

Det nye lovforslag far negativ indflydelse pd perspektiverne i forhold til
gnsket om gget bredt globalt udsyn. Konsekvensen af tilskudsprincippets
ensidige fokus pa den udgdende mobilitet vil vaere, at vi ma se os ngdsaget
til alene at prioritere partnerskaber med udenlandske uddannelsesinstituti-
oner i primart engelsktalende lande, som vore danske fuldtidsstuderende
finder attraktive, og som vi kan sende mange studerende til. Disse institu-
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tioner og lande er ikke de samme som dem, der har tradition for at sende
studerende til os. Et ensidigt fokus pd udgdende mobilitet giver sdledes
ufleksible vilkar for partnerskaber og opfordrer til en uhensigtsmaessig se-
lektiv tilgang til internationaliseringsaktiviteter i forhold til regioner og lan-
de. Som uddannelsesinstitutioner spiller vi en vigtig rolle i forhold til at
brede verdenen ud for vore studerende blandt andet i forhold til de nye
vaekstlande, og andre, for vores studerende, ellers umiddelbart ikke-
attraktive lande. Vi risikerer derfor at f& den modsatte effekt ogsa i forhold
til udgdende mobilitet!

Sidst favner uddannelsesinstitutionernes internationaliseringsarbejde bre-

dere end blot mobilitet. Partnerskabsaftaler indgds med henblik pa en bred
vifte af samarbejdsaktiviteter herunder forsknings-og udviklingssamarbej-

de, undervisermobilitet, mv.

Modellen ser umiddelbart bort fra, at der i praksis er en direkte sammen-
haeng mellem ind- og udgdende mobilitet. Institutionerne skal reelt ofte
praktisere 1:1 udvekslinger for at opretholde bilaterale og ikke mindst stra-
tegiske partnerskabsaftaler, og i og med at det direkte gkonomiske incita-
ment til oprettelse af engelsksprogede moduler fjernes, udfordres samar-
bejdsaftalerne.

Reducering i indkommende mobilitet medfgrer lavere internationa-
liseringsgrad

Ufleksible vilkar i forhold til indgdelse af partnerskaber og manglende fi-
nansiering af aktiviteter afholdt i forbindelse med indkommende udveks-
lingsstuderende vil resultere i en veaesentlig reduktion i antallet af udveks-
lingsstuderende i Danmark. Dette vil medfgre en lavere internationalise-
ringsgrad af uddannelserne, de danske studerende og det danske samfund,
hvor virksomhederne ikke kun efterspgrger internationalt talent, men ogsa
danske dimittender med globalt udsyn og internationale kompetencer.

Det forventes, at de danske studerendes muligheder for at tilegne sig in-
ternationale kompetencer, hvilket ikke kun sker p& udvekslingsophold, men
i hgj grad ogsa i hverdagen i et autentisk internationalt lzeringsmiljg, for-
ringes parallelt med et forventet lavere optag af udvekslingsstuderende pa
uddannelserne.

Konflikt med “"@get indsigt gennem globalt udsyn” og dansk kon-
kurrenceevne

Lovforslaget konflikter med de ambitigse tiltag og mal i regeringens hand-
leplan, “@get indsigt gennem globalt udsyn”, publiceret af Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser i juni 2013. Handle-
planen har blandt andet fokus pa:

e Kvalificering og styrkelse af de internationale lzeringsmiljoer
pa uddannelsesinstitutionerne i Danmark herunder “Inter-
nationalisation at Home”

Vi forudser som naevnt, at antallet af indgaende udvekslingsstude-
rende vil falde betydeligt grundet de gkonomiske konsekvenser af
lovforslaget, hvilket i praksis betyder, at de danske studerende ikke
vil have samme grundlag for international indsigt og globalt udsyn i
det daglige studie- og laeringsmiljg.
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Udvekslingsstuderende bidrager ikke alene lokalt til studiemiljget
og det omkringliggende samfund. Med de kompetencer, som de til-
egner sig pa en uddannelse i Danmark og de kompetencer, de har
med sig fra deres hjemlande, bidrager de til at styrke Danmarks
globale konkurrenceevne. Udvekslingsstuderende bgr betragtes
som internationale talenter, der er af stor betydning for dansk kon-
kurrenceevne. Det er erfaringen, at ca. en fjerdedel af indkommen-
de udvekslingsstuderende veelger at blive og feerdigggre uddannel-
sen i Danmark pa grund af det attraktive internationale studiemiljo
og muligheden for at arbejde for en dansk virksomhed.

e Kendskab til Danmark og ambassadgrer for mobilitet
Udover medvirkning til at skabe internationale laeringsmiljger ud-
breder den indkommende mobilitet kendskabet til Danmark i ud-
landet. Internationale udvekslingsstuderende fungerer som nogle af
de bedste ambassadgrer for Danmark og de medvirker direkte til
rekruttering af fremtidige studerende til danske uddannelsesinstitu-
tioner.

Udvekslingsstuderende er desuden vigtige motivationsfaktorer for
at gge andelen af danske studerende pd udvekslingsophold. Som
ambassadgrer for deres hjemland og institution inspirerer de dan-
ske studerende til at tage pa udvekslingsophold.

e @Oget samarbejde med vaekstiande
Det nye lovforslag strider mod uddannelsesstrategiske satsninger
og samarbejder rettet mod uddannelsesmarkeder i vaekstlande,
som er et af malepunkterne i regeringens handlingsplan. P3 hoved-
parten af disse markeder vil der p& grund af sproglige, kulturelle og
faglige barrierer i mange tilfaelde vaere begraenset mulighed for at
danske studerende kan komme p& studieophold. Incitamentsstruk-
turen i omvendt STA vil pvirke diversiteten i portefgljen af samar-
bejder med vaekstlande negativt.

Det er vores overordnede opfattelse, at den positive hensigt, i forhold til at
styrke incitamenter til udgdende mobilitet, overskygges af, at tilskudsmo-
dellen ikke fremmer gnsket om gget internationalisering og global forstael-
se blandt de danske studerende og det danske samfund. Samtidig anses
modellen som en barriere for at gavne Danmarks evne til at tiltraekke og
fastholde international arbejdskraft i fremtiden. Det anses for vaerende af
central relevans, at der er en sammenhang mellem regerings nye handle-
plan for gget globalt udsyn og gkonomiske incitamenter ved arbejdet med
internationaliseringsaktiviteter - herunder mobilitetsarbejde og partner-
skabsaftaler samt integrationstiltag for udvekslingsstuderende under deres
ophold p& den danske institution.

Afslutningsvis bgr det papeges, at tidspunktet for ikrafttraeden -1. januar
2014 - medfgrer en overordentlig kort omlaagningsfrist. Forarbejdet med
planlaegning af udgdende og indkommende mobilitetsophold for forar 2014
er allerede i gang og generelt er det en uhensigtsmaessig tidsfrist i fht. op-
sigelse af partnerskabsaftaler, hvilket vil vaere en konsekvens, hvis lov-
forslaget vedtages i sin nuvaerende form. Der bgr indfgres en indfasnings-
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periode pa minimum 3 3r, hvilket var hensigten i relation til det tidligere
balanceprincip. Dette vil give den enkelte uddannelsesinstitution en rimelig
mulighed for at hdndtere de nye gkonomiske vilkar.

Med venlig hilsen

Erik Knudsen
Formand
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jur-hoeringssvar@ui.dk Organisation for erhvervslivet
Ministeriet for Forskning Innovation og Confederation of Danish Industry
Videregidende Uddannelser

Postboks 2135

1015 Kgbenhavn K

Hering over udkast til forslag til lov om andring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser,
m.m.(Justering af tilskudsprincip i forhold til international mobilitet (studie-
ophold) m.v.)

DI takker for muligheden for at kommentere forslag til lov om &ndring af universi-
tetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser,
lov om professionshgjskoler for videregdende uddannelser, lov om erhvervsakade-
mier for videregdende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov om
aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om maritime ud-
dannelser (Justering af tilskudsprincip i forhold til international mobilitet (studie-
ophold) m.v.).

DI kan overordnet tilslutte sig, at der foretages en justering af tilskudssystemet, der
balancerer to hensyn: Behovet for international studentermobilitet og behovet for
en styring af de offentlige finanser.

Denne balance er ikke fundet med det foresldede andringsforslag. DI frygter, at
den indadgiende studentermobilitet kan blive uhensigtsmassigt begraenset med
det foreslaede lovforslag.

Det skyldes bl.a., at lovene, der finansierer international studentermobilitet, ikke
spiller tilstraekkeligt sammen. Den foresliede omlaegning af tilskudsprincippet, sa
institutionerne fremover modtager tilskud pa grundlag af egne udgaende studeren-
des optjening af merit i udlandet og ikke som tidligere for de udenlandske geeste-
studerendes uddannelsesaktiviteter, spiller ikke sammen med tilskudsreglerne om,
at danske studerende kan tage taxametertilskud med til udlandet.

I dag kan danske studerende ga uden om institutionernes udvekslingsaftaler og fa
taxameter med til udlandet uden at veere omfattet af en udvekslingsaftale. Dette be-
tyder, at de ikke vil indga som egen udadgaende studerende pa uddannelsesinstitu-
tionerne og udlese tilskud.

Postadresse/Postal address Besegsadresser/Visiting addresses

1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 di@di.dk Hannemanns Allé 25 Sundkrogskaj 20
Danmark di.dk Kebenhavn S Kebenhavn @ CVR: 16 07 75 93



Justering af loven med fjernelse af tilskud til udenlandske gaestestuderende kan
derfor betyde, at studerende pa kortere studieophold i Danmark kan blive ungd-
vendigt formindsket.

International studentermobilitet er af stor vaerdi for de danske uddannelsesinstitu-
tioner, der opnédr et mere internationalt milje. Men international studentermobili-
tet har ogsa stor gavnlig virkning for det danske samfund generelt. Internationale
studerende er med til at opbygge netveark til udlandet og dermed skabe grobund for
fremtidige samarbejde med udlandet — herunder forretningsmuligheder. DI frygter,
at det foresldede forslag kan reducere den indadgéende studentermobilitet for me-
get til skade for opbygningen af relationer til udlandet.

DI er specielt opmerksom p4, at det kan blive til stor skade for sommerskolerne pa
danske uddannelsesinstitutioner, hvor der deltager mange internationale studeren-
de.

DI vil opfordre til, at sommerskoleproblematikken samt samspillet mellem de gvri-
ge regler for studentermobilitet samtankes mere, sdledes at Danmark kan tiltreekke
de mest talentfulde internationale studerende, der kan berige det danske uddannel-
sesmiljo og samfund. En af maderne kan vare at oprette flere stipendier til talent-
fulde udenlandske studerende samt udarbejde nogle sarlige regler for sommersko-
lerne.

Med venlig hilsen

Charlotte Rgnhof Sarah Gade Hansen
Forskningspolitisk chef Chefkonsulent



Roskilde Universitet

Uddannelse og Internationalisering

NI -
O\A‘“L Un,

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering

c/c dkuni@dkuni.dk

DATO/REFERENCE JOURNALNUMMER DERES REFERENCE / JOURNALNUMMER

30-08-2013/ susanv j.nr.

Vedr. Justering af tilskudsprincip for international studentermobilitet (Omvendt STA)
samt universitetets handtering af inventar og lgsare.

Roskilde Universitet har falgende kommentarer til de foreslaede aendringer af Universitetsloven
Generelle kommentarer:

Roskilde Universitet bemarker at forslag om Omvendt STA annonceres far offentligggrelsen af
ministeriets rapport om udfordringerne ved det geldende balancekrav til studenterudvekslingen.
Universitetet har i samarbejde med de gvrige danske universiteter deltaget i ministeriets
arbejdsgruppe i foraret 2013 som baggrund for rapporten. Denne arbejdsgruppe har peget pa en
raekke udfordringer ved det geeldende balancekrav, samt de udfordringer som den foreslaede
justering af tilskudsprincippet til Omvendt STA vil medfare. De vasentligste udfordringer set fra
Roskilde Universitet fremgar herunder.

Universitetet bemaerker desuden at forslaget om Omvendt STA og dermed fastholdelse af
princippet om, at studenterudvekslingen skal vaere omkostningsneutralt for den danske stat,
indgar som led i regeringens nye internationaliseringsstrategi sammen med en raekke ambitigse
mal for den udgaende studentermobilitet frem mod 2020.

Vedr. Justering af tilskudsprincip

Formalet med endringerne af tilskudsprincipperne er ifglge lovhemarkningerne at endre
incitamentsstrukturen saledes, at institutionerne tilskyndes til at sende flere studerende pa
udvekslingsophold i udlandet. Samtidigt ophaves balancekravet set fra statens side, og
institutionerne gives hjemmel til at indskrive geestestuderende via aftaler uden tilskud eller
betaling.

Roskilde Universitet anerkender at justeringen af tilskudsprincippet giver universitetet hjemmel
til at have en ubalance i studenterudvekslingen, men vil gerne understrege at institutionen ikke
har gkonomi til at finansiere en stgrre ubalance i studenterudvekslingen.

UNIVERSITETSVEJ 1, Bygning 30A.2, POSTBOX 260, 4000 ROSKILDE TELEFON: 4674-2000
DIREKTE NUMMER: 4674-2006, susanv@ruc.dk TELEFAX:
Roskilde Universitet CVR-nr.: 29 05 75 59



Side 2

Roskilde Universitet stiller sig positive overfor initiativer, der dels understatter at flere
studerende kommer pa et udvekslingsophold i udlandet, dels understeatter danske institutionernes
samarbejde med udenlandske institutioner om savel udveksling som uddannelsessamarbejde.

Universitetet vurderer overordnet ikke, at forslaget om Omvendt Sta vil skabe gget incitament
for institutionerne til en gget udgaende mobilitet via udvekslingsaftalerne. Studenterudveksling
indebzrer en gget risiko for "ECTS spild”, idet studerende studerer pa et andet sprog og i nogle
uvante omgivelser. Det betyder at institutionerne har en stgrre gkonomisk sikkerhed ved at
studerende bliver hjemme.

Forslaget om Omvendt STA bgr endvidere ses i ssmmenhang med SU-reformen. Her er det
universitetets vurdering, at initiativerne om studiefremdrift kan medfare at studerende blive
mindre villige at tage pa studieophold i udlandet.

Samlet er det universitetets vurdering, at der er risiko for at endringerne i hgjere grad presser
institutionerne til;
- at reducere studenterudvekslingen for at s@ge at minimere ECTS ”Spild” overfor
forpligtelse til undervisning af indkommende udvekslingsstuderende.
- at henvise studerende til udlandsstipendieordningen til korte studieophold.
- at gge optaget af full degree studerende (bl.a. fra EU-lande) for at sikre
hjeminternationalisering og rekruttering af talent.

Med indfarelse af Omvendt STA adskilles aktivitet og indtjening, og der vil ikke leengere veere
det samme incitament til at modtage indgaende udvekslingsstuderende. Det giver iszr nogle
udfordringer i forhold til styring af strategiske og universitetsbrede udvekslingsaftaler, hvor
studerende kan valge kurser pa tvers af institutter, og dermed pa tveers af gkonomiske enheder.
Hvor det udsendende institut vil veere forpligtet til at modtage studerende geelder det ikke gvrige
institutter.

Universitetshrede aftaler er vigtige i forhold til at indga udvekslingsaftaler med nogle af de mest
eftertragtede oversgiske partnere. Roskilde Universitet forudser derfor, at universitetet ma
udarbejde kompensationsmodeller for universitetsbrede aftaler, som vil besveerliggere arbejdet
med strategiske partnere.

Vedr. 819 stk. 8

Det fremgar af lovbemarkningerne at ministeren skal have bemyndigelse til at kunne fastsette
regler for, hvornar merit kan udlgse tilskud. Her preeciseres det at merit optjent fgr den
studerende er optaget ved en dansk institution ikke kan udlgse tilskud, samt at den studerende
skal have taget et minimum antal ECTS ved det danske universitet farend et studieophold
udlgser tilskud.

Roskilde Universitet gnsker at gare opmeerksom pa, at forslaget vil indebzre en begraensning i
studerendes mulighed for at tage til udlandet via udvekslingsaftaler, og endnu en
konkurrenceforvridning af udvekslingsaftalerne i forhold til udlandsstipendieordningen.
Forslaget betyder i praksis, at universiteterne ikke vil modtage tilskud for den
kandidatstuderende, der gnsker at laese det farste semester i udlandet, mens der ikke er et
tilsvarende krav til studerende om at have aflagt ECTS ved en dansk institution, farend der kan
tildeles udlandsstipendium til korte ophold.

Roskilde Universitet vil indstille at denne del tages ud af reglerne eller at der som minimum
indarbejdes en mulighed for at ECTS aflagt pa bachelorniveau kan medregnes.




Side 3

Vedr. handtering af inventar og lgsgre

Roskilde Universitet finder det uklart om loveendringen betyder, at universitetet kan blive holdt
ansvarlig for ikke at have haft et ekstraordinzrt vedligeholdelses- og beskyttelsesfokus pa
inventar og lasgre, der i en ukendt fremtid bliver bedgmt som kulturarv. Universitetet vil gerne
understrege at det ikke er muligt at forudse om en anskaffelse pa et senere tidspunkt bliver
bedegmt som kulturarv, og det virker ikke rimeligt hvis universitetet skal holdes ansvarlig herfor.

Venlig hilsen

Susan Thomsen Varmer
Teamleder
Internationalt Team




Ida Bech

Fra: UI-CUD-JUR - Hgringssvar
Sendt: 27. august 2013 15:43
Til: Lene Britt Boisen; Bente Olsen; Jargen Winther; Pernille Ulrich; Signe Nielsen;

Anders Bjgrneboe; Jacob Fuchs; Line Verbik Byriel; Kirsten Mathiasen; Susanne
Ladefoged Pedersen; Pernille Olesen Mgnnike; Marianne Madsen; Helga @regaard
Dam,; Elizabeth Liichau; Nicolai Ebsen

Cc: Janne Bengtsen

Emne: Hgringssvar Det Strategiske Forskningsrad (32)

Mark Neumann

Fuldmaegtig

Universitetsjura

Direkte telefon.: + 45 7231 8662

E-mail: mane@ui.dk

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser Styrelsen for Universiteter
og Internationalisering Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3395 1200

Fax: +45 3395 1300

E-mail: ui@ui.dk

www.ui.dk

Fra: Anne Munk Christiansen

Sendt: 27. august 2013 15:23

Til: Lene Britt Boisen; Elizabeth Liichau

Cc: Christian Breein

Emne: SV: Hering - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet

Kzere Lene og Elizabeth,

Det Strategiske Forskningsrads bestyrelse har pa sit mgde i dag, den 27. august, besluttet, at radet afstar fra at
afgive bemaerkninger til hgringen.

Tak for jeres fleksibilitet ifht. svarfristen.

Med venlig hilsen
Anne

Fra: Lene Britt Boisen

Sendt: 2. juli 2013 11:44

Til: Anne Munk Christiansen

Cc: Christian Braein; Mark Neumann; Elizabeth Liichau; Kirsten Mathiasen; Susanne Ladefoged Pedersen; Nicolai
Ebsen; Marianne Madsen; Pernille Olesen Mgnnike; Signe Nielsen; Anders Bjgrneboe; Line Verbik Byriel; Jergen
Winther; Jacob Fuchs; Bente Olsen; Pernille Ulrich

Emne: VS: Hering - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet

Kaere Anne



Som aftalt telefonisk skal vi jeres hgringssvar i haende inden udgangen af den 27. august 2013, hvis vi skal have
mulighed for at na at behandle det.

Mvh Lene

Lene Britt Boisen

Chefkonsulent

Universitetsjura

Direkte telefon: + 45 7231 8655
Mobil telefon: + 45 4131 9281
E-mail: Ibb@ui.dk

Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregaende Uddannelser
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering Bredgade 43
DK-1260 Kgbenhavn K

E-mail: ui@ui.dk

Telefon: + 45 3395 1200

Fax: +45 3395 1300

www.ui.dk

Fra: Anne Munk Christiansen

Sendt: 1. juli 2013 16:10

Til: Elizabeth Liichau

Cc: Christian Braein

Emne: VS: Hgring - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet

Kaere Elizabeth,

Det Strategiske Forskningsrad har bestyrelsesmgde den 27. august og vil derfor gerne vente med at svare jer til efter
m@det. Vi forventer ikke, at bestyrelsen har nogen bemaerkninger, men vi vil stadig gerne give bestyrelsen mulighed
for at diskutere det pa mgdet.

Kan det lade sig ggre, at DSF svarer efter mgdet i stedet?

Med venlig hilsen
Anne

Anne Munk Christiansen

Fuldmaegtig

Kontoret for Strategisk Forskning

Direkte telefon: + 45 7231 8394

E-mail: akmc@fi.dk<blocked::mailto:t@fi.dk>

Ministeriet for Forskning,

Innovation og Videregaende Uddannelser
Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3544 6200

Fax: +45 3544 6201

E-mail: fi@fi.dk<mailto:fi@fi.dk>
www.fi.dk<blocked::http://www.fi.dk/>

Fra: Elizabeth Liichau
Sendt: 1. juli 2013 13:01
Til: UI-CUD-JUR - Hgringssvar



Emne: Hgring - justering af tilskudsprincip i forhold til international studentermobilitet

Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser, lov om professionshgjskoler for videregaende uddannelser, lov om
erhvervsakademier for videregaende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov om aben uddannelse
(erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om maritime uddannelser

Hermed sender Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser (Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering og Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte) udkast til forslag til &ndring
af ovennaevnte love i hgring.

Vi beder om eventuelle bemaerkninger senest mandag den 26. august 2013 kl. 12.00.

Bemaerkningerne bedes sendt til jur-hoeringssvar@ui.dk<mailto:jur-hoeringssvar@ui.dk> med angivelse af
"justering af tilskudsprincip” i emnefeltet.

Med venlig hilsen

Lene Britt Boisen og Elizabeth Liichau



