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1. Indledning

Med lovforslaget folges der op pa evaluering af kommunalreformen og
regeringens aftale fra juni 2013 med samtlige af Folketingets partier om justering
af rammer for kommunalreformen.

Lovforslaget indebeerer, at myndighedskompetencen i forhold til godkendelse og
tilsyn med storre kommunale affaldsdeponeringsanleeg samles hos staten samt at
kompetencen til at meddele tilladelse til og fare tilsyn med indvinding af réstoffer
flyttes fra kommunalbestyrelsen til regionsradet.

Naturstyrelsen sendte den 18. november 2013 udkast til ovennaevnte lovforslag i
horing. Horingsfristen udlgb den 13. december 2013.

Der er modtaget horingssvar fra 20 af de horte myndigheder, organisationer m.v.,
hvoraf 12 har haft bemerkninger til udkastet til lovforslag.

De vasentligste bemaerkninger fra de herte parter til de enkelte elementer i
lovudkastet gennemgés og kommenteres nedenfor.

Visse heringssvar har givet anledning til redaktionelle eendringer og preeciseringer
ilovteksten og bemarkningerne. Disse @ndrer ikke ved substansen i forslaget og
omtales derfor ikke naermere i dette notat.

2. Generelle bemzarkninger

Centralorganisationen for Industriansatte i Danmark stetter fuldt ud
lovforslaget. Danske Radstoffer stotter ligeledes, at kommunalbestyrelsens
kompetence i henhold rastofloven overdrages til regionsradet. Dansk Industri (DI)
finder principielt, at den foresldede overfarsel af kompetence til regionerne er et
grundlaeggende brud i forhold til de opgaver, som regionerne hidtil har varetaget.
DI gnsker dog at medvirke til, at der dannes rammer for, at virksomhederne far en
effektiv og kompetent sagsbehandling hos myndighederne.
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Kommunernes Landsforening (KL) anerkender, at lovforslaget er en del af en bred
aftale mellem regeringen og folketingets gvrige parter og anfarer, at KL vil arbejde
for at overflytningen af opgaver sker pa en fornuftig made.

3. Specifikke bemarkninger

3.1. Miljobeskyttelsesloven (lovforslagets § 1)
DI, KL og Dansk Affaldsforening ses at bakke op om forslaget om at samle
kompetencen til at godkende og fore tilsyn hos én myndighed.

KL anferer dog, at det er vanskeligt at kommentere pa lovforslaget, idet forslaget
ikke er vedlagt udkast til &ndring af den bekendtggrelse, hvori
godkendelseskompetencen flyttes. P4 den baggrund forbeholder KL sig ret til
senere kommentarer. Herudover bemerker KL, at der fortsat vil vaere behov for, at
kommunerne og staten samarbejder om affaldsdeponeringsanleeg, da kommunen
fortsat vil vaere myndighed for anlaeggene inden for en raekke andre omréader. I den
forbindelse anferer KL, at det er yderst vigtigt at f& afklaret det fremtidige
samarbejde og overgangsregler i forbindelse med kompetenceoverdragelsen,
herunder at forholde sig til konsekvenser for sagsbehandlingstider samt service og
finde en fornuftig lasning.

Dansk Affaldsforening er ligeledes forbeholden og anfarer, at deres stotte til
lovforslaget forudsaetter, at staten fagligt, teknisk og kapacitetsmeessigt kan lafte
opgaven. Dansk Affaldsforening fremhaever i den forbindelse, at
implementeringen af deponeringsdirektivet i 2009 har skabt usikkerhed om
fortolkning af reglerne og efterlyser i forhold til tilsyn, at myndighederne
samarbejder og koordinerer indsatsen. I gvrigt bemaerker Dansk Affaldsforening,
at en lang sagsbehandlingstid er en barriere for den daglige drift.

Tilsvarende Dansk Affaldsforening, bemarker HCS A/S sammenfattende, at den
for godkendelse og tilsyn ansvarlige myndighed skal besidde kompetencerne til at
behandle den enkelte sag. Pa den baggrund anferer HCS A/S, at man er
forbeholden over for forslaget.

Kommentarer
Miljgstyrelsen er enig i, at det er en vigtig opgave at fa afklaret opgavefordelingen i
forbindelse med statens overtagelse af godkendelseskompetencen.

Af samme hensyn som papeget af KL, sagsbehandlingstider og service, foreslas det,
at samtlige sager, som er igangveerende ved lovens ikrafttraedelse, feerdigbehandles
af kommunerne, hvorefter ansggninger fremsendt efter lovens ikrafttreeden
behandles af staten.

Dette er tilfajet lovforslaget under pkt. 3.1.2.

Vedrerende spgrgsmalet om statens kompetencer til at varetage opgaven,
bemaerkes det, at den foresldede a&ndring af myndighedskompetencen har
udgangspunkt i rapport fra marts 2013 fra udvalget om evaluering af
kommunalreformen. Her er anfort, at fordelen ved at samle godkendelses- og
tilsynskompetencen er, at det vil understotte en storre ensartethed og faglig
baredygtighed i sagsbehandlingen ved, at der opnés sterre erfaring og rutine
inden for omradet.



Samme sted er anfort, at der opnas en bedre ressourceudnyttelse ved at samle
kompetencen, ligesom det i lovforslagets beskrivelse af de gkonomiske og
administrative konsekvenser er anfort, at Miljostyrelsen vurderer, at der skal
overfores flere ressourcer fra kommunerne til staten, svarende til hvad
kommunerne pa nuverende tidspunkt anvender p& opgaven med at
miljegodkende de affaldsdeponeringsanlag, som foreslas overfort til staten.

Endeligt bemerkes, at staten er opmaerksom pé opgaven, der skal lgftes, og at der
vil blive draget omsorg for, at omrédet administreres fuldt ud forsvarligt i
overensstemmelse med god sagsbehandlingsskik.

3.2. Rastofloven (lovforslagets § 2)

3.2.1. Tilladelsen herunder efterbehandlingsplanen
DN bemarker, at det er vigtigt at have fokus pa, at graveomrader har et stort
potentiale i relation til biodiversitet og rekreative muligheder.

DI bemerker, at regionerne efter den geldende rastoflov har ansvaret for
rastofplanleegningen med udgangspunkt i rastofkortlaegningen. I forbindelse med
udarbejdelse af rastofplanen tages der hensyn til omfanget og kvaliteten af
rastofressourcerne med en sikring af den erhvervsmaessige udnyttelse under
hensyntagen til miljg, natur, vandforsyningsinteresser, landskabelige veerdier,
geologiske og videnskabelige interesser. Regionerne har allerede faglig
kompetence inden for rastofomradet, som kan sikre at sagsbehandlingen
gennemfores effektivt. DI finder det desuden rigtigt, at efterbehandlingsplanerne i
forbindelse med indvindingstilladelser ogsa overfores til regionerne, selvom der
fortsat vil vaere kommunale interesser og evt. lokalplaner for omrédet vil skulle
inddrages.

Danske Regioner udtrykker tilfredshed med, at bade kompetencen til godkendelse
af grave- og efterbehandlingsplaner samt tilsynet med gravetilladelserne overgér
til regionerne.

Danske Rdstoffer bemaerker, at det, at rastofplanleegningen og administrationen af
réstofloven samles, vil give en mere effektiv og fornuftig forvaltning af
rastofomradet. Og der opbygges med en samlet enhed et sterkt fagligt miljo.
Regionerne vil, med den samlede funktion omkring planlaegning og meddelelse af
konkrete tilladelser, kunne administrere dette ud fra et overordnet rastofhensyn og
med mindre fokus pa de lokale interesser. Derudover bemerker Danske Réstoffer
til den foreslaede § 10 a, at regionernes hgring af kommunerne i forbindelse med
udarbejdelse af efterbehandlingsplaner hgjest bar vaere 4 uger af hensyn til, at
sagerne kan fremmes med den forngdne hurtighed.

Friluftsradet udtrykker i deres hgringssvar bekymring for, at overflytningen af
kompetencen kan medfare en mangelfuld sagsbehandling uden hensyn til
naturinteresser og friluftsliv. Friluftsradet finder flytningen af kompetencen
uhensigtsmassig, idet regionerne ikke har et fagligt miljg inden for natur — og
landskabsforvaltning.

KL bemaerker, at den foreslaede § 10 a, bar fortolkes saledes, at hgringsfristen som
minimum fastseattes til 4 uger. Derudover finder KL det generelt vaesentligt, at
kommunalbestyrelsen bliver involveret i godkendelsen af efterbehandlingen og en
hering af vilkarene herfor vil ikke vaere tilstraekkeligt. KL bemaerker endvidere, at
lovforslaget ikke forholder sig til, at det fortsat er kommunerne der har



kompetencen til at arealplanlegge for det faerdigbehandlede rastofomrade efter
planloven.

Kommentarer

Som serligt DI bemaerker, er rastofomradet pA mange méder et kendt fagligt
omrade for regionerne, idet regionerne efter den gacldende rastoflov kortlaegger
rastofressourcerne, hvilket danner baggrund for réstofplanen. Derudover er
regionerne efter den galdende lovgivning i mange tilfalde involveret i konkrete
réstofsager i forbindelse med regionernes kompetence efter jordforureningslovens
§ 52 om dispensation til opfyldning af jord i rastofgrave i forbindelse med
efterbehandling af afgravede omrader. Der vil endvidere ske en overforsel af lon-
og driftsmidler fra kommunerne til regionerne, hvorved regionerne vil kunne
ansette personale og dermed fa tilfort de faglige kompetencer, som ikke allerede
findes hos den enkelte region.

Det folger endvidere af kommentarerne til pkt. 3.2.3. om det kommende
samarbejde mellem kommuner og regioner, at den praktiske udmegntning af
lovforslaget vil indebzre et teet samarbejde mellem kommuner og regioner. Som
konsekvens af lovforslaget vil der skulle ske en opdatering af savel cirkulaere om
kommunalbestyrelsernes behandling af ansegninger om tilladelse til
erhvervsmaessig rastofindvinding og af anmeldelser om ikke-erhvervsmaessig
rastofindvinding (administrationscirkularet) samt vejledningen til kommuner og
regioner om administration, séledes at der sker en tilpasning i forhold til
loveendringen.

Den foresldede § 10 a forpligter regionerne til at here kommunerne i forbindelse
med udarbejdelse af vilkar om efterbehandling. Det vil veere regionen, som
fastseetter fristen, men fristen skal som minimum fastsattes til 4 uger, men det vil
veere op til den pagaeldende region at fastsette en konkret frist i de enkelte sager.

Andringen af myndighedskompetencen andrer ikke ved kommunernes
eksisterende kompetencer i forhold til udarbejdelse af planer herunder kommune-
og lokalplaner. Efter den geldende rastoflov er det sdledes, at de kommunale
planer skal vaere i overensstemmelse med rastofplanen, hvilket ogsé vil veere
gaeldende fremadrettet.

Det taette samarbejde som i loveendringen forudsattes etableret mellem regioner
og kommuner i forbindelse med udstedelse af tilladelser til rastofindvinding, og
den obligatoriske hgring af kommunerne i forbindelse med
efterbehandlingsplaner skal sikre, at den natur- og landskabsforvaltningsmaessige
ekspertise i kommunerne fortsat udnyttes.

3.2.2. VVM kompetence

DI foreslar, at VVM-reglerne udformes siledes, at tilleegget i forbindelse med en
VVM-redeggrelse knyttes til den overordnede rastofplan séledes, at VVM-
kompetencerne samles hos en myndighed.

Danske Regioner og Danske Rastoffer imgdeser, at VVM kompetencen flyttes til
regionerne og at regionerne tilfores de forngdne ressourcer til at udfere opgaven.

KL er af den opfattelse, at det er mest hensigtsmeessigt, at VVM kompetencen
fortsat varetages af kommunerne, idet kommunerne har et bredt fagligt miljo og
den forngdne helhedskompetence og viden om bl.a. natur, miljgbelastning m.v.
Derudover sikres de nationale ambitioner om erhvervsservice, klimatilpasning og
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oget baeredygtighed bedst ved at fastholde VVM-kompetencen hos kommunerne.
Endeligt er det for KL afggrende, at kommuneplankompetencen folger
kommuneplanmyndigheden.

Kommentarer

Det forekommer mest hensigtsmaessigt, at VVM kompetencen folger
tilladelseskompetencen. Som det er beskrevet i bemerkningerne til lovforslaget,
foreslés det siledes, at VVM-kompetencen falger tilladelseskompetencen pa
samme made, som nér staten som godkendelsesmyndighed p& andre omréder skal
gennemfegre VVM-vurderingen.

3.2.3. Samarbejdet mellem kommuner og regioner

Det er et gennemgdiende tema i hgringssvarene fra DI, Danske Regioner, Danske
Rastoffer og KL, at den praktiske udmentning af lovforslaget i forbindelse med
meddelelse af tilladelse til indvinding af rastoffer forudsetter et tat samarbejde
mellem regionerne og kommunerne, idet der fortsat er flere love, f.eks.
vandforsyningsloven, naturbeskyttelsesloven og vejloven, hvor kommunerne
fortsat har kompetencen, og hvor der kraves en tilladelse i forbindelse med den
ansggte rastofindvinding. Det bemarkes endvidere, at det er vigtigt, at regionerne
tilfgjes de forngdne ressourcer til at varetage deres nye opgaver siledes, at
branchen kan fa en effektiv sagsbehandling.

KL finder det betenkeligt, at der sker en faglig opdeling, idet kommunerne kan
anlaegge et helhedssyn i forbindelse med, at kommunerne har
myndighedskompetencen inden for miljg, natur, grundvand m.v. KL anerkender
dog, at flytningen hviler pa en bred politisk aftale og ensker dermed, at
overdragelsen sker pa en fornuftig made.

Kommentarer

Det er positivt, at de relevante aktgrer herunder DI, Danske Regioner, Danske
Rastoffer og KL er indstillet pa, at bidrage til et konstruktivt samarbejde i
forbindelse den praktiske udmgntning af lovforslaget.

Det kommende samarbejde vil i stor udstreekning ske som led i den lovbestemte
samordningspligt, der folger af rastoflovens § 8. Der vil veere behov for en
opdatering af sédvel administrationscirkulaeret samt vejledningen til kommuner og
regioner om administration af rastofloven, som adresserer den foresldede a&ndring
af rastofloven, herunder samarbejdet mellem kommunerne og regionerne.

Endeligt er der allerede mellem Danske Regioner, KL og Naturstyrelsen etableret
et samarbejde med henblik p4, at né frem til en kommende samarbejdsmodel for
sagernes behandling, som skal bidrage til at fastsaette rammer for et godt
samarbejde mellem regionerne og kommunerne.

Réstoflovens samordningspligt har altid vaeret en del af rastofloven og sagernes
behandling har altid involveret flere forskellige myndigheder udover den
myndighed, der traffer afgerelsen, herunder Vejdirektoratet, relevante museer,
Naturstyrelsen samt regionerne for sa vidt angar tilfersel af jord til rastofgraven.
Derudover vil der ofte veere behov for at inddrage f.eks. forsyningsselskaber.
Behandling af rastofsager har séledes altid veeret komplekst og forudsetter, at
mange myndigheder og akterer inddrages. Lovforslaget eendrer ikke ved
samordningspligtens omfang eller indhold, men forslaget vil som beskrevet
ovenfor indebzre et teet samarbejde mellem regionerne og kommunerne, som



folge af, at en raekke af de tilladelser, som er indeholdt i samordningspligten, skal
behandles af kommunerne.

3.2.4. overgangsbestemmelser
DI bemerker, at overflytningen vil ske uden nogen overgangsperiode.

Danske Regioner bemerker, at overflytning af tilladelseskompetencen vil blive
gennemfert som et "clean-cut” den 1. juli 2014 og, at regionerne allerede er i gang
med at forberede overdragelsen.

Danske Rdstoffer oplyser, at flere af deres medlemmer, siden offentliggarelsen af
regeringens aftale om overflytning af myndighedskompetencen, har oplevet, at
kommunernes sagsbehandlingstid er blevet urimelig langsom.

Landbrug & Fodevarer (L&F) finder det betenkeligt, at lovforslaget ikke
fastseetter overgangsbestemmelser, idet L&F forudser, at myndighedsskiftet kan
forleenge og komplicere sagernes behandling. Pa denne baggrund foreslar L&F, at
der fastsattes overgangsbestemmelser, hvorefter sager, som er indgivet til
kommunerne for lovens ikrafttreeden, skal feerdiggeres i kommunerne.

Kommentarer

Behandling af sager om tilladelser til indvinding af rastoffer pa land straekker sig i
gennemsnit over et halvt til et helt 4r. Som det folger af regeringens aftale, skal
overflytningen ske den 1. juli 2014. P4 dette tidspunkt vil de igangveerende sager
hos kommunerne uvagerligt veere pa meget forskellige stadier i sagens
behandling. Dette ssmmenholdt med, at der arligt behandles omkring 70 sager pa
landsplan, forekommer det mest enkelt og handterbart, at samtlige sager overgér
til regionerne den 1. juli 2014. En samlet overflytning forekommer ogsa
hensigtsmaessig, sdfremt der, som beskrevet af Danske Réstoffer, forekommer
tilfeelde, hvor kommunerne ikke fremmer sagernes behandling med den forngdne
hurtighed.

Naturstyrelsen er orienteret om, at Danske Regioner og KL vil samarbejde om en
model for overdragelse af igangvaerende sager, og Danske Regioner vil igangsaette
en digital lasning heraf.

3.3. Ovrige bemaerkninger til lovforslaget

Ingeniorforeningen (IDA) er kritiske over for gennemfgrelsen af lovforslaget og
bemaerker, at IDA er af den opfattelse, at der er medarbejdere, som skal overflyttes
til staten og regionerne. Pa den baggrund anbefaler IDA, at lov om visse
proceduremaessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen, lov nr. 539 af
24. juni 2005 med senere @ndringer, skal finde anvendelse, idet der er tale om en
udlgber af kommunalreformen.

Kommentarer

Som udgangspunkt er en ved lov foretaget omorganisering af offentlige
administrative myndigheder eller en overfersel af administrative funktioner
mellem offentlige administrative myndigheder ikke omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloven.

Ved kommunalreformen i 2007 skete der en strukturaendring, hvor myndigheder
blev nedlagt samtidig med at nye myndigheder blev grundlagt, og der skete séledes
en starre overflytning af opgavevaretagelse og ressourcer. Derfor blev det i
forbindelse med kommunalreformen besluttet ved lov om visse proceduremaessige
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spergsmal i forbindelse med kommunalreformen, at strukturaendringen skulle
folge principperne i virksomhedsoverdragelsesloven.

Denne lovendring indebaerer udelukkende enkeltstdende eendringer af
myndighedskompetence mellem eksisterende myndigheder, hvorfor det ved denne
lovaendring ikke skannes pakravet at fastsaette saerlige regler om, at overflytningen
af kompetence skal ske efter principperne i virksomhedsoverdragelsesloven.



