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Berneradet
Justitsministeriet
Asyl- og Visumkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

20. januar 2014
jnr.3.5.1/fs

Borneradet anerkender forsla gets formuleringer om, at der i forhold til
beslutningen om udsendelsesfristerne kan tages hensyn til en tilknytning af
familizer eller social art. Det er i hgj grad i involverede bgrns tarv, at der kan
vare en vis fleksibilitet i eksekveringen af afgorelserne om udsendelse.

Bornerddet mener imidlertid, at formuleringen “hensynet til eventuelle
skolespgende born” ber sendres, s& der helt generelt tages hensyn til born -
uanset om de er skolesggende eller ej.

Overordnet set er Barneradet meget tilfreds med, at hensynet til barnets tarv
er ved at finde indpas i Udlendingeloven. Radet s& dog gerne, at dette
hensyn stadig fremmes og tydeliggares i lovgivningen. Det er siledes radets
holdning, at belysningen af borneperspektivet ofte er steerkt mangelfuld, og
at der i for ringe grad tages hensyn til bern og unges tarv i behandlingen af
familiemedlemmers opholds- og asylsager.

Bornerddet mener derfor, at man ber sikre, at borneperspektivet og hensynet
til born og unges tarv i disse sager inddrages som en selvsteendig og
ligestillet faktor, nir der treeffes afgorelse om afvisning eller udvisning af
udlendinge efter de bestemmelser, det fremsatte forslag omhandler.

Med venlig hilsen

Per Larsen Seren Gade Hansen
Formand for Berneridet Chefkonsulent



Justitsministeriet Barné Vilkar

Slotsholmsgade 10 Trekronergade 126 F, 2. sal
1216 Kebenhavn K. 2500 Valby

Att.: Udleendingeafdeligen,

Dorthe Lenberg Kania

Den 15. januar 2014

Horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om @ndring af udlaendingeloven
(£ndringer som fglge af direktiv om feelles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt

ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.)
Barns Vilkar takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. ovennaevnte lovforslag.

Vi har desvzerre ikke mulighed for at afgive heringssvar. Bgrns Vilkar modtager et meget stort antal
hgringsbreve og har af ressourcemaessige arsager besluttet alene at besvare dem, der ligger indenfor
keerneomradet af organisationens virksomhed.

Med venlig hilsen

Ingrid Hartelius Dall
Jurist



Justitsministeriet

17.01.14

Hering vedrorende forslag til lov om @®ndring af udiasndingeloven
(AEndringer som folge af direktiv om falles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelands-
statsborgere med ulovligt ophold (Udsendelsesdirektivet) m.v.)

Ministeriet har ved e-mail af 19, december 2013 anmodet Dansk
Flygtningehjeelp om en udtalelse il ovenneevnte forslag om eendring af
udlaendingeloven.

Dansk Flygtningehjeslp szstter pris pa muligheden for at fremkomme
med bemaerkninger til forslaget og har falgende bemaerkninger:

Indrejseforbuddets varighed

Af direktivets art. 11, stk. 2, fremgér det at indrejseforbuddets varighed
skal fastsasttes under beherig hensyntagen til "alle relevante forhold i
den enkelte sag”. Dansk Flygtningehjeelp finder ikke, at den foresldede
bestemmelse i en ny § 32, stk. 5er tilstreekkelig til at sikre dansk
overensstemmelse med direktivet.

Med de foresldede bestemmelser i § 32, stk. 4 og 5 bliver der reelt tale
om indrejseforbud af en pa forhand fastlagt varighed ud fra karakteren
af det forhold, der begrunder udvisningen, som kun kan fraviges og
geres kortere, hvis der er tale om ganske szerlige forhold. Dette ses
ikke at vaere i overensstemmelse med kravet | direktivets art. 11, stk, 2
om en konkret og individuel vurdering af hver enkelit sag.

At der i forbindelse med afgarelsen om udvisning er taget hensyn til
om udvisningen ma antages at vasre saerligt belastende kan ikke
&ndre pa det forhold, at varigheden af et indrejseforbud bar fastsesttes
konkret og med behgrig hensyntagen til alle relevante forhold. Der kan
i evrigt meget vel vaere forhold, som ikke er af en karakter, sa
udvisning skal undlades, men som alligevel kan og bar have
indflydelse p4 lasngden af et indrejseforbud.
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Dansk Flygtningehjzelp skal derfor foresla, at forslaget til § 32, stk. 4
og 5 aendres, sa deri hojere grad abnes op for en konkret og
individuel vurdering af indrejseforbuddets varighed.

Kriterier for, hvornar der kan antages at foreligge risiko for, aten
udlaending vil forsvinde

Idet Kommissionen har papeget, at direktivets art. 7, stk. 4, jfr. art. 3,
nr. 7 ikke er korrekt gennemfert, foreslar Justitsministeriet en
bestemmelse indsat i udlzendingelovens § 33, stk. 2, der fastleegger
kriterier for, hvornar der kan antages at vaere risiko for, at en
udleending vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Ifelge den foresldede bestemmelse vil der bl.a. foreligge risiko for, at
en udleending forsvinder, hvis han eller hun ikke har medvirket under
sagens behandling. Dansk Flygtningehjeslp finder, for sa vidt angar
asylansagere, en sidan formulering for bred, og nogle af de i
bemeerkningerne naevnte eksempler uegnede som kriterier til
antagelse af en risiko for forsvinding.

Asylmyndighederne vurderer ind i mellem, at asylansogere ikke
samarbejder omkring fastlaaggelse af deres identitet, fordi
myndighederne f.eks. finder, at en ansager bar kunne fremskaffe
identitetsdokumenter. | sadanne tilfselde, hvor asylansggeren reelt ikke
har mulighed for at modbevise pastanden om manglende samarbejde,
bor der udvises stor forsigtighed fra myndighedernes side i forhold til
at lade forholdet f4 negative konsekvenser for asylansegeren.

Det er grundlzeggende anerkendt, herunder i Flygtningekonventionen,
at flygtninge kan have behov for at anvende falske identitetspapirer for
at opna adgang til et sikkert land. | lyset heraf vil det veere urimeligt at
lade indrejse med falske identitetspapirer fare til en antagelse om, at
pageeldende vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

En asylansgger vil undervejs i asylsagsbehandlingen ofte give udtryk
for aldrig nogensinde at ville rejse tilbage til sit hjemland. Dette skal
ses i lyset af, at asylansageren typisk vil veere overbevist om at vaere i
risiko for forfelgelse og under asylsagen netop vil argumentere for ikke
at kunne vende tilbage. Dette bar naturligvis ikke have indflydelse pa
en vurdering af risikoen for, at pagaeldende efter endeligt afslag pa
asyl vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Dansk Flygtningehjeslp skal derfor foresla, at formuleringen af den

foresldede bestemmelse endres, s4 ikke enhver mangel pa medvirken
under sagens behandling kan fare til en antagelse om risiko for
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forsvinding eller unddragelse af udsendelsen. | stedet ber der i hgjere
grad leegges vaegt pa konkrete omstaendigheder, sdsom tidligere
forsvinding eller manglende overholdelse af forpligtelser til at made op,
der kan pege i retning af, at den pageeldende faktisk vil forsvinde eller
pa anden vis unddrage sig udsendelse.

Adgangen til at forlaenge en udrejsefrist

Dansk Flygtningehjeelp finder den foresidede udvidelse af hensynene,
der i henhold til § 33 ¢ kan begrunder forleengelse af udrejsefristen,
positiv.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm
Generalsekretasr
Dansk Flygtningehjselp
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DATATILSYNET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: udlafd@jm.dk

13. januar 2014 Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om @&ndring af udlen-

dingeloven (ZEndringer som folge af direktiv om felles standarder og
Datatilsynet procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsbor-
Borgergade 28, 5. gere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.)

1300 Kgbenhavn K

Ved e-mail af 19. december 2013 har Justitsministeriet anmodet om at modta-

CVR-nr. 11-88-37-29 ) ) )
ge Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast.

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218 Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.

& mal Datatilsynet forudsetter, at persondatalovens bestemmelser vil blive iagttaget

dt@datatilsynet.dk . . . .
datatitsynet.dk i forbindelse med behandling af personoplysninger.

J.nr. 2013-112-0293
Sagsbehandler Med venlig hilsen
Signe Astrid Bruun

Direkte 3319 3228 Signe Astrid Bruun



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 K@benhavn K

Sendes via e-mail til im@jm.dk

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af udlzendingeloven
(Andringer som folge af direktiv om felles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.) — Justitsministeriets j.nr.

2013-949-0252

Store Kongensgade 1-3
1264 Kabenhavn K

TIf. +4570 10 33 22

Fax +45 70 10 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2013-4101-0099-3

Sagsbeh. Anna Kiaerke Nielsen
Dir.tif. 99 68 42 59
Mail akn@domstolsstyrelsen.dk

17. januar 2014

Justitsministeriet har ved brev af 19. december 2013 sendt udkast til forslag

til lov om @ndring af udleendingeloven i hering.

Domstolsstyrelsen kan i den anledning oplyse, at styrelsen ikke har

bemerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Anna Klerke Nielsen



Side | af 1

Fra: Signe Tilgreen Andersen [sgnd@inm.dk]

Sendt: 15. januar 2014 08:57

Til: f£UDLafd-forkontor (951s62)

Emne: Hgring vedr. forslag til lov om aendring af udlendingeloven, 2013-949-0252

Vedr. sagsnr. 2013-949-0252
Keere Dorthe Lgnberg Kania

Ved e-mail af 19. december 2013 har Justitsministeriet anmodet Flygtningenaevnet om eventuelle
bemaerkninger til forslag til lov om aendring af udlzendingeloven (a&ndringer som fglge af

udsendelsesdirektivet m.v.).
I den anledning skal Flygtningenaevnet meddele, at naevnet ikke har bemeaerkninger til lovforslaget, da

lovforslaget ikke vedrgrer navnets virksomhed.
Med venlig hilsen

Signe Tilgreen Andersen

Fuldmaegtig

= ]

Flygtningenasvnels Sekretariat

Adelgade 11-13 » 1304 Kebenhavn K

Telefon +45 3392 3334 « Direkte: +45 7266 1389
E-mail fin@inm.dk * Direkte: sqnd@inm.dk

http://101 vs093.krimina1forsorgen.net/SJDEP09P/getdocument.asp?errTemp]ate=erro... 16-01-2014



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
1403 KBBENHAVN K

Kontoret for humanitaert ophold og udsendelser
TELEFON 3269 8888

udlafd@jm.dk
DIREKTE 3269 8816

LUN@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/30151/LU4J

HARING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 21. JANUAR 2014
ZNDRING AF UDLANDINGELOVEN (ANDRINGER SOM

FOLGER AF DIREKTIV OM FALLES STANDARDER 0G

PROCEDURER | MEDLEMSSTATERNE FOR

TILBAGESENDELSE AF TREDJELANDSSTATSBORGERE

MED ULOVLIGT OPHOLD (UDSENDELSESDIREKTIVET)

M.V.)

Justitsministeriet har ved e-mail af 19. december 2013 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hegring
over udkast til forslag til lov om &ndring af udlandingeloven
(Andringer som folger af direktiv om falles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsbhorgere med
ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

INDLEDNING
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december
2008 om fzelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) er omfattet af det danske forbehold
vedrgrende retlige og indre anliggender, men Danmark meddelte ved
brev af 15. juni 2009 Radet, at den danske regering havde til hensigt at
gennemfgre udsendelsesdirektivet i dansk ret. Udsendelsesdirektivet
blev gennemfart ved lov nr. 248 af 30. marts 2011 om a&ndring af
udlaendingeloven.

Kommissionen har gennemgdet medlemsstaternes
gennemf¢relsesforanstaltninger og har i den forbindelse fremsendt
bemaerkninger til Danmark, herunder peget pa nogle punkter, hvor
dansk ret ikke er i fuld overensstemmelse med direktivet.

Lovforslaget indeholder de ngdvendige a&ndringer som folge af
Kommissionens bemaerkninger.



Instituttet har falgende bemaerkninger til udkastet.

OPHAVELSE AF ADGANGEN TIL AT AFVISE UDLANDINGE
EFTER INDREJSEN

Pa baggrund af Kommissionens bemaerkninger foreslas det med
lovforslaget at ophaeve udlaendingelovens § 28, stk. 5 og 7, saledes at
afvisning af udleendinge efter indrejsen alene kan finde sted, hvis
udlaendingen standses eller pagribes i umiddelbart forbindelse med
indrejsen fra et land, som ikke er tilsluttet Schengenkonventionen.
Safremt udlaendingen pagribes eller standses senere, vil denne i stedet
kunne blive administrativt udvist. Udlaendingeloven foreslas a&ndres,
saledes at det sikres, at der kan ske administrativ udvisning i samme
omfang, som der i dag sker afvisning i de pagaeldende situationer.

En afggrelse om udvisning ledsages i henhold til udlaendingelovens § 32
af et indrejseforbud i hele Schengenomradet. En afggrelse om
udvisning er saledes mere indgribende end en afggrelse om afvisning.

Myndighederne skal i henhold til udizendingelovens § 26 tage hensyn
til, om udvisningen ma antages at virke sarlig belastende, navnlig pa
grund af blandt andet udlaendingens tilknytning til det danske samfund
og herboende personer, udlandingens helbredstilstand og andre
personlige forhold samt risikoen for, at udlaendingen vil lide overlast i
hjemlandet pa anden vis end tilflde, som kan begrunde asyl efter
udlendingelovens § 7. | henhold til § 26 a fremgér det, at der ved
afggrelsen om udvisning skal tages szerligt hensyn til, om de
omstaendigheder, som kan begrunde udvisning, er en fglge af, at
udlzendingen har vaeret udsat for menneskehandel, og om dette
forhold taler imod udvisning.

Idet en afggrelse om udvisning er en mere indgribende afggrelse end
en afggrelse om afvisning, finder instituttet anledning til at fremhazeve,
at det forudsaettes, at det almindelige proportionalitetsprincip og de
menneskeretlige begraensninger respekteres i forbindelse med
vurderingen af spgrgsmalet om udvisning. Der kan forekomme
situationer, hvor en udlaending kunne afvises i overensstemmelse med
det almindelige proportionalitetsprincip og de menneskeretlige
begraensninger, men hvor en udvisning (med dertilhgrende
indrejseforbud) vil vaere uproportionel.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det i lovforslaget
preeciseres, at en udlaending fremover kan administrativt udvises i
samme omfang, som der i dag sker afvisning, safremt dette er i
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overensstemmelse med det almindelige proportionalitetsprincip og
de menneskeretlige begraensninger.

INDREJSEFORBUD

I henhold til udsendelsesdirektivet skal lengden af et indrejseforbud
fastsaettes pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af hver
enkelt sag. Udlzendingeloven foreslas derfor andret, saledes at der
fremover kan fastsaettes et kortere indrejseforbud end udgangspunktet
i udlaendingelovens § 32, stk. 4.

Af lovforslaget fremgar det, at perioden for indrejseforbud i henhold til
udlaendingelovens § 32, stk. 4 er fastsat p3 baggrund af karakteren af
det forhold, der begrunder afggrelsen om udvisning, og fastsaetter en
varighed af et indrejseforbud, der er proportionelt med karakteren af
det forhold, der begrunder udvisningen.

Samtidig fremgar det, at der i vurderingen af, om der skal fastsattes et
kortere indrejseforbud end udgangspunktet i henhold til § 32, stk. 4,
skal foretages en afvejning af hensynet til udleendingen over for det
forhold, som har fgrt til udvisning. Der vil sdledes veere forskel pa, om
indrejseforbuddet kan ggres kortere, alt afhaengig af hvad arsagen til
udvisningen er.

Instituttet har noteret sig, at det fremgar af lovforslaget, at safremt en
udleending anses for en fare for statens sikkerhed eller anses for at
udggre en alvorlig trussel mod den offentlige orden og sikkerhed, ber
der kun kunne fastsaettes et kortere indrejseforbud, hvis et
indrejseforbud for bestandig vil stride mod Danmarks internationale
forpligtelser.

Det fremgdr ligeledes af lovforslaget, at myndighederne allerede i
forbindelse med afggrelsen om udvisning har vurderet udvisningen i
forhold til hensynene i udlaendingelovens § 26, hvorfor det forventes, at
der kun helt undtagelsesvist vil vaere grundlag for at fastsaette et
kortere indrejseforbud.

Instituttet skal i den forbindelse bemaerke, at Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol, eksempelvis i Yilmaz mod Tyskland af 17.
april 2003, har fundet, at lzengden af et indrejseforbud kan vaere for
langt (og dermed en kreaenkelse af Den Europaeiske
Menneskerettigheds-konventions (EMRK) artikel 8), uanset selve
afggrelsen om udvisning er i overensstemmelse med EMRK.

Der kan séledes pa den baggrund forekomme tilfaelde, hvor afggrelsen
om udvisning vil vaere i overensstemmelse med Danmarks
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internationale forpligtelser, men hvor leengden af indrejseforbuddet
uanset dette skal vaere kortere end udgangspunktet i § 32, stk. 4.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det i lovforslagets
bemaerkninger praeciseres, at der i alle sager skal ske en konkret
vurdering af, om indrejseforbuddets laengde som fplge af Danmarks
internationale forpligtelser skal vaere kortere end udgangspunktet i
udlaendingelovens § 32, stk. 4, uanset at udvisningen ikke i sig selv
er i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

FORLANGELSE AF UDREJSEFRIST

I henhold til udsendelsesdirektivets artikel 7, stk. 2 forlaenger
medlemsstaterne, hvor dette er ngdvendigt, fristen for frivillig udrejse i
en passende periode under hensyntagen til de saerlige forhold i den
enkelte sag sdsom opholdets varighed, eventuelle skolesggende bgrn
og eventuelle andre familiemaessige og sociale tilknytninger.

Justitsministeriet har i lovforslaget, pa baggrund af Kommissionens
bemaerkninger, anfgrt, at udlaendingeloven ikke i forngdent omfang
gengiver de saerlige forhold i artikel 7, stk. 2, som kan begrunde
forlaengelse af en udrejsefrist. Det foreslas saledes, at hensynene i
artikel 7, stk. 2 kommer til at fremga af udlaendingelovens § 33 c om
forlaengelse af udrejsefristen. Det anfgres samtidig, at den foresliede
andring svarer til politiets praksis i dag i forbindelse med den praktiske
tilrettelaeggelse af udsendelser.

Det skal hertil bemaerkes, at instituttet i forbindelse med hgringen over
lov nr. 248 af 30. marts 2011 om @ndring af udlaendingeloven (forslag
nr. 107 af 12. januar 2011 om lov om &ndring af udlendingeloven)
anbefalede, at udlzendingemyndighederne i nogle tilfselde af hensyn til
den enkelte (enkelte families) retssikkerhed burde udsaette
udrejsefristen, idet de pagaeldende formelt set ville have ulovligt
ophold og risikere udvisning, selv om politiet matte beslutte af afvente
en udsendelse.

Der henvises til sagsnr. 2013-949-0252.

Venlig hilsen

Lucienne J. L. Jgrgensen
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Side 1 af |

Fra: Birger Mortensen [BIR@kI.dk]

Sendt: 2. januar 2014 15:55

Tilk: £UDLafd-forkontor (951s62)

Cc: Niels Arendt Nielsen; Sara Glahder Lindberg

Emne: Heringssvar til udkast til @ndring af udlandingeloven (udsendelsesdirektivet)
Opfplgningsflag: Opfglgning

Flagstatus: Afmeerket

Til Justitsministeriet

KL har modtaget hgringsudkast til forslag til lov om endring af udlndingeloven med heringsfrist den 17.
januar 2014. Lovudkastet vedrgrer andringer som fglge af EU-direktiv om feelles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

KL har ingen bemaerkninger til det fremsendte lovudkast.

Venlig hilsen

Birger Mortensen
Chefkonsulent

KL - Arbejdsmarked og Erhverv
Weidekampsgade 10

2300 Kgbenhavn S

+45 33703800 (arbejde)
+45 23263872 {mobil)

T

Laes mere og tilmeld dig via banneret

http://lOlsz93.kriminalforsorgen.net/SJDEPO9P/getdocument.asn?errTemnlmp_—prm 1801 2n14a



Kebenhavns Byret

Justitsministeriet Praesidenten
. . Domhuset, Nytorv 25
Udlendingeafdelingen 1450 Kobenhavn K.
Slotsholmsgadel 0 TIf. 99 68 70 1(5)
CVR 21 65 95 09
1216 Kebenhavn K sdministration kbhGdomstal.dk

J. nr. 9099.2014.5

Den 9. januar 2014

Ved en mail af 19. december 2013 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse over udkast til forslag
om ndring af udlendingeloven (&ndring som falge af direktiv om felles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirek-

tivet) m.v.)

Jeg skal i den anledning pa byretsprasidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til j.nr. 2013-949-0252.

Med ven};g hﬂs&n

sm!;{ A!ﬁélsenl /?y/

/

L/



Vestre Landsret
Praasidenten

Justitsministeriet

Udlzndingeafdelingen

Kontoret for humanitzrt ophold og udsendelser
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-91-13
Den 16/01-2014

Justitsministeriet har ved brev af 19. december 2013 anmodet om en udtalelse over et udkast
til forslag til lov om @ndring af udlzndingeloven (Endringer som felge af direktiv om fzlles
standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med

ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.)

I den anledning skal jeg meddele. at landsretten ikke finder anledning til at udtale sig om

udkastet.
Denne udtalelse sendes alene elektronisk og til jm « jm.dk.
Der henvises til sagsnr. 2013-949-0252.

Med venlig hilsen

]4 An L~

Bjarne Christensen

Grabredre Kirkestreede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 www.vestrelandsret.dk




stre Landsret

Prasidenten
Den 13/01-2014
J.or. 40A-OL-91-13
Init: cr

Justitsministeriet

Udlendingeafdelingen

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 19. december 2013 (sagsnr. 2013-949-0252) anmodet om even-
tuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om =ndring udlzndingeloven (Endringer som
folge af direktiv om feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af

tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

Efter dreftelse pa plenarmede den 10. januar 2014 kan jeg meddele, at udkastet ikke giver lands-
retten anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen
(/“
Bext Carlsen B ”

/ N
EUQJIB Pors
j_, I

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIf 99 68 62 00 Hiemmeside www oestrelandsret. dk



@ Red Barnet

Save the Children Denmark

Justitsministerict
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Mail: UDLafd@jm.dk

Att: Dorthe Lonberg Kania

Dato 14.01.17

VEDRORENDE FORSLAG TIL LOV OM ZENDRING AF UDLZENDINGELOVEN
(ENDRINGER SOM FOLGE AF UDSENDELSESDIREKTIVET M.V.)

Red Barnet takker for muligheden for at udtale os om lovudkastet. I horingssvarct afgranser
vi os til at kommentere pa forslaget om, at det nu bliver lovfastet i Udlzendingeloven,

® atudrejscfristen kan forlenges ved tilbagesendelser af tredjestatsborgere med ulovligt
ophold med henvisning til opholdets varighed, hensynet til eventuelle skolesogende
born og andre familiemessige og sociale tilknytninger (§ 33 c).

Red Barnet stotter op om endringen, og mener det er yderst positivt, at kommissionen har
giort Danmark opmarksom p4, at den danske lovgivning ikke hidtil har levet op til dircktivet
pd dette omrade.

Vimencr, der er rigtig mangc hensyn at tage til born og bornefamilier i forbindelse med cn
udsendelse. Det folgende skal derfor ikke ses som en udtommende liste, men

¢n Arsag kan vaere at tillade tid til, at born fir sagt ordentligt farvel til deres
skolckammerater og lerere og til de voksne og born i de institutioner, hvor bornene
har haft deres dagligdag. Lir ctbarn midt i et behandlingsforlob, er det ogsi vaesentligt,
at dettc kan blive ordentligt afrundet, og der er tid til videregivelse. Endvidere ved vi,
at en adgangs- cller en meritgivende cksamen er vigtig at fa afsluttet, sa born og unge
har muligheder for at blive indsluset i uddannelsessystemet i deres hjemlande efter

tilbagesendelsen.

Vi mener derfor, at lovendringen skal folges op af en pracis beskrivelse af, hvilke forhold,
der skal give mulighed for forlengelse af udrejsefristen, hvordan det sikres at
udsendelsesmyndigheden fir den nedvendige samlede viden samt en klar vejledning om

tidsperspektiver i fht. udsendelse.

Red Barnet - Rosenomns Allé 12, 1634 Kobenhavn V, Danmark - Telefon 35 36 55 55 - Fax 35 39 11 19 - www.redbamer.dk - redbarnet@redbamet.dk

Red Bamnet er en del af Save the Children - verdens storste uafhzngige bornerettighedsorganisation.
Red Bamet keemper for bomns rettigheder og giver akut og langsigtet hjelp til udsatte born i Danmark og resten af verden.



Vionsker endvidere at pege pa, at Danmark allerede nu er forpligtct pa at sikre

borncfamilierne dette hensyn ved udsendelser.

Sporgsmal til horingssvaret kan rettes il bornepolitisk rad
8539 / in@redbarnct.dk

Mecd venlig hilsen

Mimi Jakobsen
Generalsckretar

giver Inger Neufeld pa tf. 3524

o
%)
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

Hering over udKast til lovforslag om @ndring af udlzendingeloven (implementering
af EU’s udsendelsesdirektiv).

Justitsministeriets heringsbrev af 19. december 2013 — med svarfrist 17. januar

2014 til jm@jm.dk
JM-sagsnr. 2013-949-0252.

Retspolitisk Forening skal indledningsvis — som lovebemarkningerne ogsa nzvner —
bemarke, at EU’s udsendelsesdirektiv fra 2008 principielt angér omrader omfattet af
Danmarks retsforbehold, men ogsé omfattes af Schengen-reglerne og deres videre
udvikling (= konventioner i forhold til Danmark). Derfor kan Danmark tilslutte sig EU-

reglerne, da de er regler omfattet af "Schengen-pakkerne”.

Direktivet fra 2008 blev implementeret utilstreekkeligt / fejlagtigt i endringen af
udlendingeloven i 2011, hvilket EU-Kommissionen efterfolgende har pépeget over for

Danmark.

Det foreliggende udkast til loveendring tilsigter at udgere en tilstraekkelig og fuldt lovlig
implementering af direktivet fra 2008.

Foreningen kan tilslutte sig udkastets formal og sigte, og kan endvidere tilslutte sig, at
udkastet overordnet set giver bedre rettigheder og storre retssikkerhed for udlendinge i
Danmark ved udvisning og afvisning (hjemsendelse mv.) fra Danmark, end den hidtidige
/ nuverende udlandingelov gor.

Kebenhavn, den 14. januar 2014

Bjorn Elmquist Peter Arnborg
formand bestyrelsesmedlem



Justitsministeriet
Udlzndingeafdelingen

Kontoret for Humanitart Ophold og
Udsendelser

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Ved e-mail af 19. december 2013 (sagsnr. 2013-949-0252) har Justitsministeriet an-
modet Rigsadvokaten om eventuelle bemarkninger til et fremsendt udkast til forslag
til lov om ®ndring af udlendingeloven (ZEndringer som fplge af direktiv om fzlles
standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsbor-
gere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at udkastet ikke giver mig anledning til bemarknin-

ger.

Med venlig hilsen

Jens Rgn

DATO 17. januar 2014

JOURNAL NR.
RA-2013-8000-0097

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: JHA

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 68 90 04



Uffe Kritte Nielsen

Fra: HJE004 @politi.dk

Sendt: 28. januar 2014 14:59

Til: £UDLafd-forkontor (951s62)

Cc: Uffe Kritte Nielsen

Emne: VS: Haring over udkast til forslag tit lov om aendring af udleendingeloven (Andringer som

folger af direktiv om feelles standarder og procedurer i mediemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt op

Vedhaftede filer: Hgringsbrev [DOK1012627].pdf; Udkast til lovforslag [DOK1002184].pdf; Heringsliste
[DOK937790].pdf; fesdPacket.xml

Rigspolitiet har ikke bemzrkninger til udkastet til forslag til Lov om @ndring af
udlandingeloven ( Andringer som fglge af direktiv om fazlles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (
udsendelsesdirektivet ) m.v. ).

Med venlig hilsen
Hans-Viggo Jensen
Seniorradgiver
Politiomrddet

Nationalt Udlandingecenter

Postadresse:
Polititorvet 14, 1780 K¢benhavn V.

Besggsadresser:
Ejby Industrivej 125-135, 2600 Glostrup
Sandholmgardsvej 40, 3460 Birkergd

Tif.: +45 45155200
Lokal: (15) 5200
Mobil: +45 51233009
E-mail: hje@R4@politi.dk
Web: www.politi.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 19. december 2013 15:17

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; kontakt@amnesti-nu.dk; amnesty@amnesty.dk;
birgittewaarst@mail.dk; brd@brd.dk; bv@bornsvilkar.dk; drc@drc.dk;
mail@danskeadvokater.dk; dt@datatilsynet.dk; dommerforeningen@gmail.com; eubev@eubev.dk;
main@helsinki-komiteen.dk; info@dignityinstitute.dk; $Direktoratet for Kriminalforsorgen;
drc@drcenter.dk; hoeringer@dommerfm.dk; fln@inm.dk; Scharf, Line (LSC@ANKL.DK);
lsonor@statsforvaltning.dk; lcanor@statsforvaltningen.dk; hnorrung@gmail.com;
postmaster@indvandrerraadgivningen.dk; info@humanrights.dk; kl@kl.dk; pt@swlp.dk;
post@vestrelandsret.dk; post@oestrelandsret.dk; redbarnet@redbarnet.dk;
formand@retspolitik.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; DIR FP
Rigspolitichefens forkontor; info@urk.dk; rem@inm.dk; sos@sosmodracisme.dk;
synnove.falkronne@gmail.com; udlst@udlst.dk; guerrerc@unhcr.org

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af udlandingeloven (4&ndringer som
folger af direktiv om fazlles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt op

Eventuelle bemazrkninger til hg¢ringen bedes sendt til UDLafd@jm.dk.

1



Med venlig hilsen

Shari Boateng
Overassistent

Udlandingekontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

T1f. direkte: 7226 8628
T1f.: 7226 8400

www . justitsministeriet.dk

im@ijm.dk




SOS mod Racisme

Ngrre Allé 7, 2200 Kbh. N. o« \ /7]
sos@sosmodracisme.dk HAND V
www.sosmodracisme.dk Vg,

15. januar 2014

Til Justitsministeriet

UDLafd@jm.dk

Vedr.: sags nr. 2013-949-0252

SOS mod Racisme afgiver hermed hgringssvar pd lovudkastet om andringer i
Udlzndingeloven i forbindelse med EUs tilbagesendelsesdirektiv.

SOS mod Racisme synes det er meget positivt, at ulovlig indrejse eller ulovligt
ophoid efter det nye lovudkast ikke mere kan straffes med faengsel.

SOS mod Racisme finder det ogsd positivt, at der ifglge det nye udkast ved
fastsaettelse af udrejsefrister ber tages hensyn til lang opholdstid i landet i
kombination med skolesggende bgrn el. anden familiemzessig eller social
tilknytning.

Men i gvrigt vil Justitsministeriets lovudkast pa baggrund af EU-kommissionens
indvendinger mod, at Udlzndingeloven ikke lever op til EU's tilbagesendelses-
direktiv, pa visse punkter blot forvaerre tilvaerelsen for udleendinge i Danmark, og i
flere tilfaelde medfare indrejseforbud i et hvilket som helst Schengenland.

Udvisning i stedet for afvisning

EU-kommissionen papeger, at Danmark ikke kan afvise udlaendinge andet end
umiddelbart ved indrejse i Danmark. Justitisministeriet udvider derpd i lovudkastet
mulighederne for at udvise udlendinge, sd man nu kan udvise alle dem, man
tidligere ville kunne afvise. Udvisning vil modsat afvisning medfore et
indrejseforbud, som ikke alene geelder i Danmark, men i alle Schengenlandene,
s3ledes bliver falgerne for udlendinge meget vaerre end fgr, hvis lovudkastet
vedtages.

En anden stramning i lovforslaget er fglgende @ndring:

§ 25 a stk 2 (nugzeldende Udlzendingelov). En udlaending, som ikke har haft
lovligt ophold her i landet i laengere tid end de sidste 6 maneder, kan endvidere
udvises, hvis "Udleendingen ikke har de ngdvendige midler til sit underhold her i
landet og til hjemrejsen” .

Dette er i lovudkastet zndret til: En udlaending, som ikke har haft lovligt ophold
her i landet i laengere tid end de sidste 6 maneder, kan endvidere udvises, hvis



"Udlaendmgen ikke har de ngdvendige midler til sit underhold bade med hensyn til
hele det patankte ophold i Schengenlandene og til enten hjemrejsen eller
gennemrejsen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen”.

SOS mod Racisme finder at dette er en urimelig skaerpelse. Tank hvis
danske unge, der rejste uden for EU og E(ZS blev mgdt med lignende krav -hvis
de |kke havde midler til opholdet i det pdgaeldende land samt hjemrejsen, men
ogsa midler til pataenkte rejser i andre lande, blev de udvist af en rackke lande
evt. med efterfglgende indrejseforbud!

§ 25 a stk 3. Lovudkastet: En udlaendlng, som ikke har haft lovligt ophold her i
landet i laengere tid end de sidste 6 maneder, kan endvidere udvises, hvis "Andre
hensyn til den offentlige orden, forholdet til fremmede magter, sikkerheds- eller
sundhedsmassige grunde eller hensynet til Schengenlandenes offentlige orden
tilsiger, at udleendingen ikke bgr have ophold her i landet.”

Vi undrer os over, at man bibeholder "sundhedsmaessige grunde" her ?
Isaer ndr udvisning sjaeldent sker som folge af, at en udleending anses som en fare
for den offentlige sundhed alene, ifglge Justitsministeriets bemaerkninger i
udkastet.

Og hvorfor skal en udvisning af den anfgrte - men sjaldent anvendte -
sundhedsmmssnge grund normalt ledsages af et indrejseforbud i samtllge
Schengenlande pa 5 &r, som er den maksimale laengde, en stat kan saette pa et
indrejseforbud, hvor der ikke er tale om sikkerhedsmaessige grunde o. lign. ifglge
EUs dlrektlv?

De 5 &r er normen "medmindre ganske seerlige grunde taler for et kortere
indrejseforbud". Hvorfor skal der stdr ganske saerlige grunde her ?

Er det ikke blot at indskraenke mulighederne for udlaendinge mest muligt - uden
proportionalitet til, uanset om der er et problem eller ej?

EU Kommissionen mener at Danmark skal preaecisere i lovgivningen, i hvilke
tilfeelde der vil veere en risiko for at en udlaending vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse - og derfor kan udvises straks uden tidsfrist, og dermed ofte uden
mulighed for at paklage afggrelsen og med efterfglgende indrejseforbud. Vi mener
ikke, at den "preecisering” som lovforslaget indeholder, har noget med sagen at

goret!

Lovforslaget foreslar falgende "praecisering”,

I § 33, stk. 2, indsaettes efter 5. pkt.:

"Risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse,
forellgger nar udlaendlngen ikke har medvirket under sagens behandling,

eller nar der i gvrigt p& baggrund af oplysningerne om udleaendingen og opholdets
varighed og karakter er grund til at antage, at udlaendingen vil forsvinde

eller unddrage sig udsendelse.”

Det vil sige: Udlaendmgens manglende "medvirken under sagens behandling", -
samt - en tautologi: "ndr der i gvrigt pd baggrund af oplysningerne om
udlaendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse!"



Det virker hverken praecist eller rimeligt, heller ikke sammen med
uddybningen i de ledsagende bemaerkninger.

Generelt

Mens EU Kommissionens indsigelser til dels gar ud pa at sikre EU- 0g E@S-borgere
samt borgere der er underlagt EU-reglerne, og at sikre udleendinge fra
tredjelande, s3 at de i det mindste i nogle tilfaelde er omfattet af nogle
retsprincipper sd som proportionalitetshensyn, s leegger Justitsministeriets
lovforslag op til at indskraenke mulighederne for udlaendinge fra tredjelande mest

muligt.

Og det selv om man derved opretholder eller forvaerrer flere af de urimeligheder,
som Udlendingeloven omfatter, 0g som har afledt de menneskelige katastrofer vi
ser hos afviste asylansggere, der har opholdt sig i Danmark i 8revis og ikke kan og
ikke vil rejse tilbage til deres land i borgerkrig. Og samtidig med, at man
opretholder de katastrofale tvungne tilbagesendelser af psykisk syge mennesker
med svaere traumer efter at de har levet | revis i et ingenmandsland i det danske
asylsystem, humanitaert ophold gives yderst sjaldent.

Udlendingeloven blev i 1983 konstrueret med det form3! at regulere udlendinges
ophold i Danmark og samtidig give udleendinge rettigheder, som overholdt de
internationale konventioner, Danmark havde tilsluttet sig, herunder
Flygtningekonventionen. Det virker nu, som om den har fdet et helt andet form3l:
at holde udleendinge ude fra Danmark, med mindre de kommer fra EU, EDS eller

Svejts.

Lovudkastet er sendt i hgring, for vi ved, om der er foreligger en politisk aftale om
dets gennemfgrelse - som om det var et rent juridisk papir, der pa alle omr3der
afvejer hver enkelt indsigelse fra EU-Kommissionen i forhold til b8de dansk ret,
EU-retten og menneskerettighedskonventionerne.

For os at se har man i lovforslaget farst og fremmest sggt at bevare den ekstremt
stramme danske praksis p8 udlzendingeomradet, hvortil der henvises i mange af
bemaerkningerne - uden hensyn til menneskerettigheder og internationale
konventioner, n3r det gaelder borgere fra tredjelande, samt at "sikre" EU's ydre
greenser mod flygtninge og immigranter fra tredjelande.

Venlig hilsen,

Jette Mgller, formand, SOS mod Racisme

Anne Nielsen, naestformand, SOS mod Racisme



