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Tilleegsbeteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af udlzendingeloven

(Zndring af reglerne om afvisning m.v. til gennemfarelse af direktiv 2008/115/EF om felles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatshorgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.)

[af justitsministeren (Karen Hakkerup)]

1. ZEndringsforslag
Justitsministeren har stillet 3 a&ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 5. februar 2014 og var til
1. behandling den 18. februar 2014. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Udvalget for Udlan-
dinge- og Integrationspolitik. Udvalget afgav betaenkning
den 24. april 2014. Lovforslaget var til 2. behandling den
29. april 2014, hvorefter det blev henvist til fornyet behand-
ling i Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik.

Mader
Udvalget har, efter lovforslaget blev henvist til fornyet
udvalgsbehandling, behandlet lovforslaget pa 2 mader.

Spargsmal

Udvalget har under den fornyede behandling af lovforsla-
get stillet 4 spargsmal til justitsministeren til skriftlig besva-
relse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, S, RV og SF) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de stillede e&ndringsforslag.

Venstres medlemmer af udvalget har under behandlingen
af dette lovforslag i Folketingssalen savel som under ud-
valgsarbejdet lagt afgarende veegt pa at fa fastslaet, hvorvidt
regeringens forslag indebar en lempelse af udleendingelov-
givningen. Derfor insisterede V pa at genoptage udvalgsbe-
handlingen af forslaget efter Folketingets 2. behandling, og
derfor bad V justitsministeren uddybe flere af de svar, mini-
steren hidtil havde givet til udvalget.

V finder det helt afggrende, at der ikke sker en lempelse i
politikken pa dette omrade, og at der opretholdes et effektivt
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veern mod indvandring af grundlgse asylansggere og krimi-
nelle udlendinge.

V anerkender derfor, at justitsministeren efter pres fra
partiet har skiftet holdning og valgt at opretholde det nuvee-
rende strafniveau for overtredelse af de relevante bestem-
melser i udlendingeloven ved at fremsatte endringsforslag,
der sikrer, at disse overtreedelser fortsat vil kunne straffes
med fangsel frem for som oprindelig foreslaet alene med
bgdestraf.

V kvitterer ligeledes for, at justitsministeren har afgivet
flere svar, hvori ministeren slar fast, at lovforslaget ikke in-
debzrer, at det fremover vil blive sveerere at udvise tredje-
landsstatsborgere fra Danmark.

V noterer sig i den forbindelse, at de ekstra midler, der er
budgetteret med som fglge af de foreslaede &ndringer, alene
skal finansiere gget administration, i forbindelse med at der
vil skulle trffes flere afgarelser om udvisning med indrej-
seforbud, ligesom det forventes, at flere vil sege om forlaen-
gelse af udrejsefrist og om at f& ophavet et indrejseforbud,
jf. ministerens svar pa spergsmal 18, og at lovforslaget efter
Rigspolitiets opfattelse ikke vil @ndre pa mulighederne for
at udsende udlendinge, som er administrativt udvist pa
grund af ulovligt ophold, jf. ministerens svar pa spgrgsmal
19.

Et mindretal i udvalget (DF, LA og KF) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse. Mindretallet vil stemme for de stillede
&ndringsforslag.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget har med til-
fredshed noteret sig, at der i lgbet af udvalgsbehandlingen er
sket en reekke forbedringer i forhold til det oprindelige lov-
forslag. Derfor kan DF ogsa stemme for @ndringsforslage-
ne, idet de bl.a. bevarer muligheden for at idemme faengsels-
straf for ulovligt ophold i Danmark. Desvarre er der ikke ta-
le om reelle forbedringer i den eksisterende lovgivning, men
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blot, at regeringen har fjernet et forslag, som ville have for-
veerret den eksisterende lovgivning.

DF stiller sig saledes fortsat kritisk over for, at der bl.a.
abnes op for, at indrejseforbuddene kan gares kortere end i
dag. Det opfatter DF som en ungdvendig lempelse af et re-
gelseet, som efter DF’s opfattelse grundleeggende fungerer
ganske udmeerket. DF er fortsat bekymret for, at denne lem-
pelse med tiden breder sig til andre dele af dansk lovgiv-
ning.

DF er ogsa bekymret for, at der som en konsekvens af
lovforslaget og de regler, der kommer fra EU, bliver stillet
nogle krav til sagsbehandlingen, som ger, at der kommer
gget bureaukrati, hvilket kan betyde, at lovforslaget risikerer
at have den sideeffekt, at det bliver vanskeligere at udvise
udlendinge, og at udlendingereglerne generelt bliver van-
skeligere at administrere. DF har noteret sig ministerens
svar til udvalget om netop dette spargsmal, men vi finder ik-
ke, at der bliver svaret fyldestggrende pa, hvorvidt det fak-
tisk bliver mere besverligt og ungdvendigt administrativt
tungt at udvise.

DF vurderer fortsat, at regeringen og Folketinget, safremt
lovforslaget vedtages, cementerer EU’s stigende indflydelse
pa dansk rets- og udleendingepolitik, hvilket DF er imod. Ef-
ter en samlet vurdering fastholder DF derfor sin beslutning
om at stemme imod lovforslaget, om end vi anerkender, at
lovforslaget i lgbet af udvalgsbehandlingen er blevet forbed-
ret. Det @ndrer dog ikke pa, at der fortsat er for stor usikker-
hed omkring konsekvenserne af lovforslaget, og at lovfor-
slaget samlet ikke medfarer forbedringer pé udlendinge- og
integrationsomradet.

Et andet mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for
@ndringsforslag nr. 3.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for tilleegshetenknin-
gens afgivelse ikke repreesenteret med medlemmer i udval-
get og havde dermed ikke adgang til at komme med indstil-
linger eller politiske udtalelser i tilleegsbeteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i tillegsbeteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af justitsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af EL):

Til§1

1) I den under nr. 20 foreslaede 8§ 59, stk. 2, indsattes ef-
ter »bgde«: »eller feengsel indtil 6 manederx.
[Opretholdelse af adgangen til at straffe ulovligt ophold med
feengsel]

2) | den under nr. 25 foreslaede § 60, stk. 1, 2. pkt., ind-
saettes efter »bade«: »eller faengsel indtil 1 r.

[Opretholdelse af adgangen til at straffe overtraedelse af ud-
leendingelovens § 40, stk. 4, med faengsel]

Af justitsministeren, tiltradt af udvalget:
Til§3

3) | stk. 1 @ndres datoen »1. juni 2014« til: »1. januar
2015«.
[Udskydelse af lovens ikrafttraeden]

Bema&rkninger

Tilnr. 1

Lovandringen har til formél at gennemfare de ngdvendi-
ge andringer som fglge af EU-Domstolens dom af 6. de-
cember 2011 i sag nr. C-329/11, Achughbabian. Dommen
fastslar saledes, at udsendelsesdirektivet er til hinder for, at
en medlemsstats lovgivning indeholder regler, hvorefter
tredjelandsstatsborgere kan straffes med fengsel alene pa
grund af ulovligt ophold, hvis vedkommende ikke tidligere
har veeret undergivet tvangsforanstaltninger omfattet af ud-
sendelsesdirektivets artikel 8, eller hvis vedkommende har
veeret frihedsbergvet med henblik p& udsendelse, men ikke
har veeret frihedsbergvet i den maksimale periode i henhold
til udsendelsesdirektivet. Efter dommen kan der farst paleg-
ges frinedsstraf, nar tilbagesendelsesproceduren i udsendel-
sesdirektivet har veeret anvendt og udlendingen fortsat op-
holder sig i landet uden gyldig begrundelse for den
manglende tilbagevenden.

| praksis straffes ulovligt ophold efter udlendingelovens
§ 59, stk. 1, nr. 2, med bgde, og praksis er séledes allerede i
overensstemmelse med udsendelsesdirektivet. Kommissio-
nen har dog, som der er redegjort for i afsnit 2.5.2 i lovfor-
slaget, i forbindelse med vurderingen af Danmarks gennem-
fgrelse af udsendelsesdirektivet bemeerket, at dette ikke er
tilstreekkeligt.

Det forudsattes pa den baggrund, at fengselsstraf efter
den foreslaede bestemmelse, medmindre der er tale om en
udlaending, som er udvist pa grund af kriminalitet, farst kan
anvendes, nar politiet efter § 30, stk. 2, har forsggt at drage
omsorg for udrejsen og udlendingen fortsat opholder sig
ulovligt her i landet.

Der tilsigtes saledes ikke med @ndringsforslaget nogen
&ndring i forhold til geldende strafniveau for ulovligt op-
hold.

Tilnr. 2

Lovandringen har til formal at gennemfare de ngdvendi-
ge endringer som fglge af EU-Domstolens dom af 6. de-
cember 2011 i sag nr. C-329/11, Achughbabian, jf. bemaerk-
ningerne til @ndringsforslag nr. 1 ovenfor.

| praksis straffes overtreedelse af udlendingelovens § 40,
stk. 4, med bgde, og praksis er saledes allerede i overens-
stemmelse med udsendelsesdirektivet. Kommissionen har
dog, som der er redegjort for i afsnit 2.5.2 i lovforslaget, i
forbindelse med vurderingen af Danmarks gennemfgrelse af
udsendelsesdirektivet bemeerket, at dette ikke er tilstrekke-
ligt.



Det forudsettes pa den baggrund, at fengselsstraf for Der tilsigtes med &ndringsforslaget ikke nogen &ndring i
overtreedelse af § 40, stk. 4, efter den foreslaede bestemmel- forhold til geeldende strafniveau for overtreedelse af udlen-
se, medmindre der er tale om en udlending, som er udvist dingelovens § 40, stk. 4.
pa grund af kriminalitet, farst kan anvendes, nar politiet ef-
ter 8 30, stk. 2, har forsggt at drage omsorg for udrejsen og Tilnr. 3
udleendingen fortsat opholder sig ulovligt her i landet. Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2015.

Trine Bramsen (S) Troels Ravn (S) fmd. Karen J. Klint (S) Lennart Damsbo-Andersen (S) Anne Sina (S)

Mette Reissmann (S) Jeppe Bruus (S) Zenia Stampe (RV) Liv Holm Andersen (RV) Marlene Borst Hansen (RV)
Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Pernille Vigsg Bagge (SF) Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Pernille Skipper (EL)
Jargen Arbo-Bahr (EL) Jakob Engel-Schmidt (V) Martin Geertsen (V) Karen Ellemann (V) Michael Aastrup Jensen (V)
Fatma @ktem (V) Karen Jespersen (V) Karsten Lauritzen (V) Inger Stgjberg (V) Martin Henriksen (DF)

Peter Skaarup (DF) nfmd. Christian Langballe (DF) Marie Krarup (DF) Merete Riisager (LA) Tom Behnke (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Det Konservative Folkeparti (KF)
Socialdemokratiet (S) 47 Inuit Atagatigiit (1A)

Dansk Folkeparti (DF) 22 Siumut (SIU)

Radikale Venstre (RV) 17 Sambandsflokkurin (SP)

Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Javnadarflokkurin (JF)

Enhedslisten (EL) 12 Uden for folketingsgrupperne (UFG)

Liberal Alliance (LA) 9

)



Bilagsnr.
7
8
9

Spm.nr.
18

19

20

21

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 131 efter beteenkningsafgivelse
Titel
Betenkning afgivet den 24. april 2014
Andringsforslag, fra justitsministeren
Udkast til tilleegsbetaenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 131 efter beteenkningsafgivelse
Titel

Spm. om, hvad de ggede administrationsomkostninger skal bruges til,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det ogsa er Rigspolitiets Udlendingeafdelings opfattelse, at
@ndringerne, der gennemfares med lovforslaget, ikke pa nogen made
ger det mere besveerligt juridisk eller administrativt at udvise tredje-
landsstatshorgere, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren finder, at det vil kunne modarbejde poli-
tiets udsendelsesarbejde at idemme feengselsstraf over for udlendinge,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der har veeret tilfeelde og i givet fald hvilke, hvor en udlan-
ding er blevet idgmt feengselsstraf efter udleendingelovens § 40, stk. 4,
ved ikke at medvirke til udrejsen, til justitsministeren, og ministerens
svar herpd



