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Udkast

Tilleegsbetenkning

Forslag til lov om &ndring af udlaendingeloven

(Zndring af reglerne om afvisning m.v. til gennemfarelse af direktiv 2008/115/EF om felles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.)

[af justitsministeren (Karen Hakkerup)]

1. Z£ndringsforslag
Justitsministeren har stillet 3 &ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 5. februar 2014 og var til
1. behandling den 18. februar 2014. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Udvalget for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik. Udvalget afgav betaenkning
den 24. april 2014. Lovforslaget var til 2. behandling den
29. april 2014, hvorefter det blev henvist til fornyet behand-
ling i Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik.

Mader
Udvalget har, efter lovforslaget blev henvist til fornyet
udvalgsbehandling, behandlet lovforslaget pa 1 made.

Spargsmal

Udvalget har under den fornyede behandling af lovforsla-
get stillet 4 spargsmal til justitsministeren til skriftlig besva-
relse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger [og politiske bemerkninger]

<>

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin  og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt
i beteenkningen.

Journalnummer

4 /Endringsforslag med bemerkninger

Endringsforslag

Af justitsministeren
Til§1

1) I den under nr. 20 foreslaede § 59 stk. 2, indszttes efter
»bgde« ordene: »eller feengsel indtil 6 maneder«.
[Med &ndringsforslaget opretholdes adgangen til at straffe
ulovligt ophold med faengsel]

2) I den under nr. 25 foreslaede § 60 stk. 1, 2. pkt., @ndres
»hade« til: »bade eller feengsel indtil 1 ar«.
[Med andringsforslaget opretholdes adgangen til at straffe
overtreedelse af udleendingelovens § 40, stk. 4, med feengsel]

Til§3

3) 1 § 3, stk. 1 @ndres datoen »1. juni 2014« til: »1. januar
2015«,
[Udskydelse af lovens ikrafttreeden]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Loveendringen har til formal, at gennemfare de ngdvendi-
ge @ndringer som fglge af EU-Domstolens dom af 6. de-
cember 2011 i sag nr. C-329/11, Achughbabian. Dommen
fastslar saledes, at udsendelsesdirektivet er til hinder for, at
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en medlemsstats lovgivning indeholder regler, hvorefter
tred-jelandsstatsborgere kan straffes med faengsel alene pa
grund af ulovligt ophold, hvis vedkommende ikke tidligere
har veeret undergivet tvangsfor-anstaltninger omfattet af ud-
sendelsesdirektivets artikel 8, eller hvis ved-kommende har
veeret frihedsbergvet med henblik pa udsendelse, men ikke
har varet frihedsbergvet i den maksimale periode i henhold
til udsendel-sesdirektivet. Efter dommen kan der farst pa-
legges frihedsstraf, nér tilba-gesendelsesproceduren i ud-
sendelsesdirektivet har veeret anvendt, og ud-lendingen fort-
sat opholder sig i landet uden gyldig begrundelse for den
manglende tilbagevenden.

| praksis straffes ulovligt ophold efter udlendingelovens
§ 59, stk. 1, nr. 2, med bgde, og praksis er saledes allerede i
overensstemmelse med udsen-delsesdirektivet. Kommissio-
nen har dog, som der er redegjort for i afsnit 2.5.2 i lovfor-
slaget, i forbindelse med vurderingen af Danmarks gennem-
fg-relse af udsendelsesdirektivet bemaerket, at dette ikke er
tilstreekkeligt.

Det forudsettes pa den baggrund, at fengselsstraf efter
den foresldede be-stemmelse, medmindre der er tale om en
udlending, som er udvist pa grund af kriminalitet, ferst kan
anvendes, nér politiet efter § 30, stk. 2, har forsggt at drage
omsorg for udrejsen, og udlendingen fortsat opholder sig
ulovligt her i landet.

Der tilsigtes saledes ikke med andringsforslaget nogen
&ndring i for hold til geldende strafniveau for ulovligt op-
hold.

Tilnr. 2

Lovandringen har til formél at gennemfare de ngdvendi-
ge andringer som fglge af EU-Domstolens dom af 6. de-
cember 2011 i sag nr. C-329/11, Achughbabian, jf. ovenfor
bemarkningerne til &ndringsforslag nr. 1.

| praksis straffes overtreedelse af udleendingelovens § 40,
stk. 4, med bgde, og praksis er sledes allerede i overens-
stemmelse med udsendelsesdirekti-vet. Kommissionen har
dog, som der er redegjort for i afsnit 2.5.2 i lov-4

forslaget, i forbindelse med vurderingen af Danmarks
gennemfarelse af udsendelsesdirektivet bemarket, at dette
ikke er tilstrekkeligt.

Det forudsattes pad den baggrund, at fengselsstraf for
overtreedelse af § 40, stk. 4, efter den foreslaede bestemmel-
se, medmindre der er tale om en ud-lending, som er udvist
pé grund af kriminalitet, farst kan anvendes, nar politiet ef-
ter 8 30, stk. 2, har forsggt at drage omsorg for udrejsen, og
ud-leendingen fortsat opholder sig ulovligt her i landet.

Der tilsigtes med &ndringsforslaget ikke nogen &ndring i
for hold til gel-dende strafniveau for overtraedelse af udlen-
dingelovens § 40, stk. 4.

Tilnr. 3
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2015.

Trine Bramsen (S) Troels Ravn (S) fmd. Karen J. Klint (S) Lennart Damsbo-Andersen (S) Anne Sina (S)

Mette Reissmann (S) Jeppe Bruus (S) Zenia Stampe (RV) Liv Holm Andersen (RV) Marlene Borst Hansen (RV)

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Pernille Vigsg Bagge (SF) Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Pernille Skipper (EL)

Jargen Arbo-Bahr (EL) Jakob Engel-Schmidt (V) Martin Geertsen (V) Karen Ellemann (V) Michael Aastrup Jensen (V)

Fatma @ktem (V) Karen Jespersen (V) Karsten Lauritzen (V) Inger Stgjberg (V) Martin Henriksen (DF)

Peter Skaarup (DF) nfmd. Christian Langballe (DF) Marie Krarup (DF) Merete Riisager (LA) Tom Behnke (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA) 9

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)

A )
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 131 efter beteenkningsafgivelse
Titel
Beteenkning afgivet 24. april 2014
Andringsforslag, fra justitsministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 131 efter beteenkningsafgivelse
Titel

Spm. om, hvad de ggede administrationsomkostninger skal bruges til,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det ogsa er Rigspolitiets Udlendingeafdelings opfattelse at
andringerne, der gennemfgres med lovforslaget, ikke pa nogen made
ger det mere besveerligt juridisk eller administrativt at udvise tredje-
landsstatshorgere, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren finder, at det vil kunne modarbejde poli-
tiets udsendelsesarbejde at idemme feengselsstraf over for udlendinge,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der har veeret tilfeelde og i givet fald hvilke, hvor en udlen-
ding er blevet idgmt feengselsstraf efter udleendingelovens § 40, stk. 4,
ved ikke at medvirke til udrejsen, til justitsministeren, og ministerens
svar herpd



