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Vedrorende loviorslag om sendring af lov om {rafikselskaber:
Enkeltkommuners interesser kan fi lov 1il ai blokere for en fleksibel og dy-
namisk ruteudvikiing.

Det netop fremlagte lovforslag om endring af lov om trafikselskaber loser
ikke de udfordringer, der er i den nuverende lov med (verkommunal( fi-
nansicrede busruter ost for Storebalt, hvor enkelte kommuners interesser
far lov til at blokere for lasninger til gavn for passagerne. Og loviorslaget
laser heller ikke de udfordringer, der er i forhold tif at sikre en fawlles inte-
resse blandt ejerne 1 omradet (regioner og kommuner) i at have fokus pd at
holde administrationsomkostningerne i Movia nede.

Ft centralt mal med en revision af’ loven om trafikselskaber mé vare at (3

skabt hensigtsmassige incitamenter for kommuners og regioners keb af

kollektiv trafikydelser fra trafikseiskabet, herunder incitamenter tit udvik-

ling af busruter til glede for passagerne og (il at sikre en effektiv drift af

trafikselskabet. Det opfyldes imidiertid ikke med det foreliggende lov-
forslag.

Evalueringen af lov om trafikseiskaber fagde op til en enkel og effekiiv los-
ning péa detie problem — nemlig at lade regionerne overtage ansvar for flere
iverkommunale ruter og at lade betalingen af trafikselskabets administrati-
onsomkostninger folge kommuners og regieners trwk af administrative res-
sourcer i trafikselskabet. Dvs. enkle principper, som svarer til dem, der an-
vendes i resten al landet. Det er overraskende, at fovforslaget ildke har fulgt
evalueringen pa disse punkter.

Under den nuvazrende lovgivning har der varet problemer for kommunerne
i forhold til at blive enige, ndr der har vaeret behov for al justere ruter, der
ghr pd tvers af flere kommuner. Det skyldes, at alle kommuner — ogsd
kommuner som ikke umiddelbart fik fordele af de foreslaede azndringer -
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skal vacre enige om og betale il @ndringerme. Resultatet har vaeret, at der |
en del tilfelde intet er sket — dvs. at enkeltkommuners egeninteresse har
forhindret en tilrettelazggelse af bustrafikken il gavn for kunderne,

Hvorfor loser det nuveerende forsiag Ul lovendring ikke problemet?

Det fremlagte horingsforslag leser ikke denne konflike meliem passagerer-
nes behov og kommunernes egeninteresse i forhold tif de tveerkommunaie
ruter, da der i toviorslaget kun laegges op 1il, at ganske (@ tvaerkommunale

o

ruter overgdr til regionalt ansvar,

Den lesning, der er skitserct i loviorslaget forventes at betyde, at Region
Sjazland fortsat vil skulle finansiere over 3/4 og Region Hovedstaden ca. 4
af administrationsomkostningerne i deres respektive omrdder, jf. de bereg-
ninger Transportministeriet udleveret til Danske Regioner i forbindelse med
den skonomiske hering af lovforslaget, Det betyder, at der ikke mndres af-
garende pd kommunernes incitamenter (il at stotle initiativer, der medferer
favere administrationsomkostninger. Danske Regioner stilfer sig uforstien-
de overfor, at loviorslaget pd detie punkt ikke folger anbefalingerne i cva-
lueringen af loven og lovgiviringen i den evrige del af landet,

Hvorfor skaber loviorslaget nve problemer?

Med modellen i loviorslaget vil de kommuner, der sparer udgifter, have en
interesse 1 al fade regionen overtage ansvar for tvaerkommunale ruter. Sam-
tidig vil andre kommuner have co interesse i at blokere for sddanne aftaler,
da regional overtagelse af flere ruter vil medfore, at kommunerne samlet set
skal betale en sterre andel af trafikselskabets administrationsudgifter. Mélet
med loven burde vare at sikre, af de ruter, der har regional relevans, er re-
gionalt finansierede,

Hvorfor tage hensyn 1il enkeltkommuners interesser, nar mdalet netop er al
mindske de negative konsekvenser af enkeltkommuners interesser?
Tilsyneladende er grunden til, at lovforslaget ikke folger anbefalingerne i
evalueringen af loven 1 forhold Gl finansiering hensynet til, at nogle af
kommunerne risikerer at 18 egede udgifier til den kollektive trafik.

Lovforslaget har lidt mindre fordelingsmasssige konsekvenser for nogle
kommuner, end det forslag, der blev lagt op til i evalueringen, Det er ikke

overraskende, da heringsforslaget laegger op til, at kun ca. halvdelen af

Movias administrationsudgifter betales efter kerselstimer (mod alle admini-
strationsomkostninger i evalueringens forslag).

Det er ganske usaedvanligt i forhold til mange andre lovaendringer, at hen-
synet til sd relativt sma fordelingseffekter metlem kommuner blokerer for
gennemiorelse al’en hensigtsmaessig lovgivning,
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Danske Regioners anbefaling

Danske Regioner anbefaler, at man folger anbefalingerne i evalueringen og

fader regionernce overtage ansvar for flere tvaerkommunale ruter af regional

karakter samtidig med at alle administrationsudgifter fordefes elter kore-
plantimer. Dette vii lose de ovenlor beskrevne problemer. Evi. fordelings-

mazssige effekter meliem kommunerne kan loses ved midlertidige over-
gangsordninger, hvis kommunerne finder deite relevant.

Det foreliggende lovforsiag fazgger op til, at beslutningen om, hvilke ruter
der skal vere regionale, skal ske 1 Movias bestyrelse. Danske Regioner skal
i den forbindelse bemearke, at trafikselskabets besiyrelse ikke kan pdlaegge
regionsradene udgifier. Danske Regioner anbefaler, ar det i stedet fremgar
al foven, at forhandlingerne skal ske mellem regionen og den/de pagaiden-
de kommune/r.

Danske Regioner kan ikke undlade at gore opmarksom pé de gode erfarin-
ger, der er i Sverige, bla. i Skane, med en sterre regional involvering i re-
gionale og tvazrkommunale ruter, som har sikret en bedre koordinering af
ruterne, sterre involvering af operatarerne i tilretteleggelsen og flere passa-

gerer.

Danske Regioner har ogsa en rekke andre bemearkninger til loviorslaget, jT.
vedlagte horingssvar,

Her skal blot fremhaves, at Danske Regioner anbefaler, at den forsldede
samarbejdsorganisation  Ostdanmark [&r en politisk bestyreise som over-
ordnet ledelse. Det vil sikre kontakten til ejerne af de enkelte trafikale sef-

skaber og samtidig sikre det demokratiske element | organisationen.

IKopi af dette brev er ogsé sendt til Transportministeren.

Venlig hilsen
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Transportministeriet
trinfentrm.dl
ahvh(@irm.dk

Danske Regioners horingssvar - lov om trafikselskaber

Grundet den meget korie horingsfrist tages der forbehold for efterfolgende
nolitisk godkendelse af horingssvaret | Danske Regioners bestyrelse.

Hovedsynspunkter

Danske Regioner vil gerne kvittere for, at udkastet til forslag til lov om an-
dring af lov om trafikselskaber pa en reckke vigtige punkter fastholder kon-
kiusionerne fra evalueringen af loven. Dette gaider fieks. i forhold til ikke
at mendre vazsentligt pa reguleringen af samarbejdet mellem kommuner, re-
gioner og trafikselskaber vest for Storebalt, hvor lovgivningen fungerer
godlt.

It centralt omrade for lov om irafikselskaber cr at {3 skabt hensigtsmassige
incitamenter for kommuners og regioners kb af kollektiv trafikydelser fra
trafikseiskabet, herunder incitamenter til udvikiing af busruter og til at spa-
re pd administrationsomkosiningemne i trafikseiskabet. Disse incitaments-
problemer bliver imidlertid slet ikke lost af lovforslaget i forhold Uil trafik-
seiskabet ast for Storebaslt.

I stedet lazgger loviorslaget — ved at bestemme, at regionerne skal betale en
del af administrationsudgifierne efter beslutning i trafikseiskabets bestyrel-
se - cfter Danske Regioners opfattelse op til uhensigismaessige interesse-
konflikter om finansieringen af administrationsudgifterne 1 tratikselskabets
bestyrelse. Det er meget uheldigt. Danske Regioner stifler sig derfor helt
uforstaende overfor, at lovforslaget p& dette punkt ikke folger anbefalinger-
ne i evalueringen af loven, dvs. sikrer, at a/le administrationsomkostninger-
ne fordeles i relation til indkeb af trafik, idet regionerne overtager flere
tvaerkommunale ruter af regional betydning.
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Lovlorsiaget betyder ogsd, at kommunernes incitamenter til at lade regio-
nerne overtage ansvar for (verkommunale ruter i en forhandling i trafiksel-
skabets bestyrelse er meget smé, da dette i givet fald vil medfore, at kom-
munerne vil skutle inansiere en storre andel af de samlede administrations-
udgifter. Dermed er det usandsynligt, at problemet med manglende incita-
menfer til udvikling af de tvarkommunale ruter leses.

Uddybning

Finansiering aof busdrifi (punkt 5, 6 og 7)

Danske Regioner er helt enig i behovet for at sandre finansieringsmodellen
ost for Storebaxlt. Der er for det forste behov for, at Movias administrati-
onsudgifier fordeles pa savel komniuner som regioner, sd incitamenterne til
at spare pd de administrative udgifter forbedres. For det andet er der behov
for, at regionerne overtager ansvaret for flere tvaerkommunale ruter af regi-
onal betydning, sa der kan sikres incitamenter til udvikling af disse ruter.
Det er der ikke 1 den nuveerende lovgivning.,

Fordeling af alle adminisirationsudgifier efier korsel
Den oplagle losning er at gennemfore en lovgivining est for Storebaelt, som
svarer til resten af landet, hvor praksis er, at administrationsudgifterne for-

deles efter koreplantimer. Dette svarer ogsd il forslaget 1 evalueringen af

&

loven.

Danske Regioner er derfor helt uforstdende overfor, at lovforslaget lagper
op til ikke at fordele finansieringen af trafikselskabets administrationsudgif
ter ligelige efter kommuners og regioners track pé trafikseiskabets ressourcer
- men i stedet palegge regionerne at finansiere et fast grundbeleb af admi-
nistrationsudgiiterne, og lade storrelsen heral athaenge af en bestutning i
tratikselskabets bestyrelse.

Transportministeriets beregninger (udlevercet til Danske Regioner i forbin-
delse med den ekonomiske hering) viser, at den i lovforslaget skitserede
lesning vil kunne betyde, at Region Siaelland fortsat vil skulle finansiere
over 3/4 og Region Hovedstaden ca. V4 af administrationsomkostningerne i
deres respektive omrdder. Dette afviger markant fra anbefalingerne i evalu-
eringen og vil ikke andre vasentligt pd kommuncrnes manglende incita-
menter ti] at spare pd administrationsudgifterne.

Danske Regioner anbefaler derfor som navnt en finansicringsmode] ost for
Storebatt svarende tif den, der gaelder for resten af landet, dvs. hvor alie
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adminisirationsomkostningerne fordeles i retation til indkeb af trafik. Det
vil dels sikre kommunernes incitamenter til at holde trafikselskabets admi-
nistrationsomkostninger nede og dels harmonisere reglerne 1 hele landet,

Danske Regioner stolter, at regionerne overtager ruter af regional betyd-
ning. Dette gazlder primart for en del af ruterne, der gar gennem tre clier
flere kommuner. Der er dog, som det nevies i bemarkningerne til lov-
forslagel, en lang razkke forhold i praksis, som medforer, at en del af” de
tvaerkommunale ruter — vanset om de ar gennem tre cller Here kommuner -
ikke har regional betydning.

Danske Regioner lagger vecgl pd, at endringerne er udgiftsneutrale set for
hver region for sig, som det ogsd er tilfieldet i foviorslaget. Danske Regio-
ner legger desuden vaegt pd, at det er regionens fofale okonomi, dvs. inklu-
sive drifislén, rejsekortlan mv., der tages udgangspunkt i,

Mvordan finansieringen af regionale og kommunale ruter skal fordeles, bor
- ligesom i resten af landet - ske ved en forbandling mellem kommunerne

og regionen.

Lovforslaget indebeerer, al trafikselskaber skal fastseetie regionens bidrag
til administrationsudgifier

Loviorslaget fastslar, at "trafikselskabets udgift til administration og drift
dazkkes delvist af de to regioner pd baggrund af et grundbelob, der er fastsat
af trafikselskabet”. Det fastslds desuden i hemasrkningerne, at dette kun kan
fraviges, hvis alle parter er enige herom. Danske Regioner skal prascisere,
at trafikselskabets bestyrelse ikke kan forpligte regionerne til bestemite ud-
gifter. Dissc bestemmelser er derfor efter Danske Regioners opfatictse ikke
i overensstemmelse med Regionsriadets ret til og ansvar for, at fastlagge sit
eget budget.

Danske Regioner skal desuden understrege, at princippet ¢ lov om trafiksel-
skaber er, at det er kommunen /regionen, der via sin trafikbestilling afgor,
hvilke ruter kommunen /regionen bestiller og betaler tif. Ved omfordeling
af ansvaret for ruter som konsekvens af endret lovgivaing, kan der ske en
forhandling af fordefingen af bestillinger mellerm kommuner og regioner —
men generelt er beslutingen om bestitling af ruter et kommunalt/regionalt
ansvar.

Hvis baggrunden for @ndringen i lovforslaget i forhold til evalueringen er,
at man ensker at mindske fordelingsefTekterne mellem kommunerne, star
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Danske Regioner uforstdende heroverfor, Det er irrelevant 1 forhold tii at Side
sikre, at regionen varctager ruter af regional interesse og at loven giver vel-
fungerende rammevillkdr for effekiiv kollektiv busdriflt tilpasset kundernes

behov og for lebende udvikiing af rutenettet. Fordelingsefifekier meliem
kommuner/regioner er helt almindelige § forbindelse med lovaendringer.

Loven bar som udgangspunkt formuleres, si der opnis ensartethed 1 forhold
tif resten af landet 1 forhold til, at regionen betaler ruter af regional betyd-
ning og administrationsudgifterne fordeles efier ressourcetrck. Der kan
derefter i bemarkningerne til loven gores opmeaerksom pa, at det — safremt
det ikke tykkes for kommuner og regioner at forhandle sig frem til en forde-
ling af kommunalt og regionalt ansvar for busruter, som svarer til regioner-
nes nuvaerende finansiering af administration og busdriil — kan afiales mel-
lem kommunerne og regionen, at kommunerne og regionen Jinansierer en
storre del af de administrative udgifter, end en fordeling baseret pa keore-
plantimer vil tilsige. Dette forudsmetter dog, at det samtidig af’ bemaerknin-
gerne il loven fremgér, at det skal tistiebes, at sadanne grundbelab til fi-
nansiering af adminisiration minimeres. og at de ber aftrappes over tid.

Lovforslagel loser ikke problemet med fustldasning af tveerkommunale ruter

Forslaget betyder, at kommunerne ost for Storebaelt kun vil have {3 incita-
menter til at lade regionerne overtage ansvaret for tvaerkommunale ruter, da
det vil medfore, at kommusnerne skal finansicre en sterre andel af de samle-
de administrationsudgifter. Det vil markant mindske muligheden for i tra-
fikselskabets bestyrelse at blive enige om en fordeling af ruter, der reclt af-
spejler, hvilke ruter, der har en regional betydning, og i stedet kunne skabe
uhensigtsmassiee interessekontlikter i Movias bestyrelse. Disse interesse-
konflikter vil desuden kunne gentages &r efter ar, da regionernes andel af
finansieringen af administrationsomkostninger vil kunne komme il for-

handling ar efter ar.

Danske Regioner tager derfor afstand fra den skitserede lasning, og vil i
den forbindelse opfordre Transportministeren til at forklare, hvad baggrun-
den for den markante afvigelse fra anbefalingerne i evaiueringen  loven er.

lgen vil en losning vaere at sikre, at der opnds ensartethed i forhold til resten
af landet, sd administrationsudgifter som udgangspunkt fordeles efter kore-
plantimer, og at der - som ovenfor beskrevet — i bemarkningeme til lov-
forslaget gores opmarksom pé, at kommuner og regioner kan aftale en an-
den ordning,



Styrket integration of trafikseiskabernes aktiviteter ost for Storebeelt
(Punke 15 og 16)

Danske Regioner stetter forslaget om en styrket integration af trafikselska-
hernes akliviteter st for Storebealt, der har fokus nd at skabe sammenhaeng
pé tvaers al’ de kollektive transportformer. 1 loviorslaget anfores, at "selska-
herne ogsa kan samarbejde om, af udfore opgaver i relation Ul takster, ind-
tegtsdeling, koordinering af koreplaniwgning, analyse og benchmarking ™.
Dette er en svagere formulering i forhold (il evalueringen, der anbelalede,
at selskaberne skal samarbejde om indtwgtsdeling og koordinering af kore-
planlegning, Danske Regioner ser gerne, at dette bliver en pligt.

Danske Regioner anbefaler desuden, at der sikres en forankring al samar-
bejdet med en politisk bestyrelse for at sikre tilstrackkefig politisk opmark-
somhed og legitimitet af beslutningerne.

Der henvises desuden til Region Hovedstadens og Region Sjallands egne
horingssvar,

Region Nordjyllands overtagelse af togirafik (punki 12)

Danske Regioner stotier, at regionerne cfter aftale med transportministeren
kan overtage en del af den statslige togtrafik. Der er en rakke steder i lan-
det, hvor den sammenhangende togtrafik kan styrkes ved at lade regionerne
overtage den del af den statslige karsel, som haenger naturligt sammen med
regionernes lokalbanetrafik. Den anforte bestemmelse bor derfor udvides il
at omfatte hele landet, dog séledes at muligheden kun kas benyttes efier af-
tale mellem regionen og transportministeren.

Hvis det iklke snskes at udvide ordningen £il hele landet, ber formuleringen
i loven @ndres (il at daeckke hete den potentielle strazkning Hobro - Frede-

rikshavn.

Styrket samarbejde mellem statslig, kommunal og regional kollehtiv trafik
{ryi punkt)

For at sikre at den kollektive trafik hanger bedre sammen, foresldr Danske
Regioner, at det indarbejdes i loven, at Toven forpligter til samarbejde i hele
landet meliem trafikseiskaberne og de staisligt finansierede togoperaterer
omkring kereplanlagning m.v. — og at statsligt finansicrede togoperaterer
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far pligt il at udmelde korepiansandringer tif trafikselskaberne mindst 3
mdr. for ikrafitrazden.

Bedre planlwegning of offentliy servicetrafik (punki 17)

Der er behov for stabilitet i busdriften. Danske Regioner kan derfor tilslutte
sig, at trafikselskabernes trafikplan ogsd skal indeholde et strategisk grund-
fag, der som minimum fastliegger de overordnede principper for rutenettet
samt ¢t flerdrigt budgetoverslag. Det bar dog klart fremgd, at det strategiske
grundlag i trafikselskaberne og de overordnede principper for rutenetiet
skal vaere i overensstemmelse med kommunernes og regionernes besiutnin-
ver. Det er derfor afgerende for Danske Regiloners tilslutning til forslaget,
at trafikplanen godkendes af de enkelte kommuner og regioner, og ikke blot
— som det fremgdr af standardvedtaegten — besluttes af trafikskabets besty-
relse med inddragelse af kommuner og regionet.

Danske Regioner finder det i den forbindelse positivt, at det er fremhacvet i
bemarkningerne til fovlorslaget, at der med flerdrige budgetter er tale om
en hensigtserklazring fra kommuner og regioner om at sikre stabilitet i bus-
udbuddet fra ir til dr, og at de flerdrige budgetter ikke kan forpligte de en-
kelte regioner og kommuner.

Regioners og trafikselskabernes mulighed for varetagelse af ejerskab el-
ler drifi af faste anleg (punki 8 0g 9, del 2)

Danske Regioner stotter forslaget om regionernes mulighed for at finansie-
re fasie anleeg, der relaterer sig (il offentliy servicetrafik. Danske Regioner
staltter ogsd forslaget om frafikselskabernes varetagelse af ejerskab elier
drift af faste anleeg, der relaterer sig il offentlig servicetrafik.

Danske Regioner tolker formuleringerne i loviorsiaget og bemarkningerne
hertil, som at vetobestemmelserne i loven om trafikselskaber sikrer, at regi-
onerne ikke kan tvinges til at betale til faste anlag mod regionens onske.
Det er en forudsatning for Danske Regioners stotte Gl forslaget. at det er
tiifaeidet.

Danske Regioner forudsatter desuden, at kommunen eller staten som
veimyndighed finansierer de udgifler, trafikselskabet overtager. Hvis Dan-
ske Regioner efterfalgende vurderer, at staten eller kommunerne ikke over-
holder deres forpligtelse til etablering og vedligehold afl f.eks. stoppesteder,
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men overlader det til finansiering fra regionerne, vil Danske Regioner for-
beholde sig ret til at rejse krav om DUT-kompensation herfor.

For at sikre en tilstrazkkelig kvalitet i standarden al’stoppesteder ber det sik-
res, af trafikselskaberne fEr ekonomisk mulighed for at udfare opgaven til-
fredsstillende, og at ansvarsfordetingen meliem trafikselskabet og den ¢n-
kelte kommune bliver fuldstendig klar i forbindelse med aftalen mellem
kommune og trafikselskab herom.

Summenhwngende taksisystent (punkt I14)

Danske regioner stetter de foresliede bestemmelser om, af transportministe-
ren kan fastsaette narmere regler om et sammenhangende takstsystem pé
tvaers af takstomrdder. Dette forudsatter dog, at det fremgdr al transportmi-
nisterens bemyndigelse, at trafikselskabernes bestyrelsers takstkompetence

bevares.

Mulighed for af almindelige passagerer kan kore med skolebussen (punhi
9 forste del)

Danske Regioner stotter, at kommuner selv kan bestemme, hvem der ma
kore med kommunalt betalte skolebusser — kersien skal dog vacre gratis for
alle passagerer. Danske Regioner anbefaler dog, at transportministeren {&r
bemyndigelse tit at sikre, at denne type kersel, der er dben, skal tilknyties
Rejseplanen og andre regler, der gaelder for den offentlige servicetrafik (rej-
segaranti mv.), s& den koltektive trafik af kunderne opfaltes sony sammen-

hengende.

Tilladelser tl rutekorsel (punie 19)

Danske Regioner stotter, at der indfores en generel bemyndigeisesbestem-
melse, hvorefier transportministeren kan fastsaetie regler om, hvilke typer af
rutekersel, der er undtaget fra kravet om tilladelse. Danske Regioner fore-
slar dog, at der indfares en evaluering af ordningen efter 2 og 5 ar for at sik-
re, at den offentlige sevvicetrafik ikke udsaties for unfair konkurrence.

O-kommuner (ikke brofaste) kan melde sig nd af trafikselskaberne (punki
2,18, 20,21 0g 22)

Danske Regioner statter, at o-kommuner, som ikke er brofaste, kan melde
sig ud af trafikseiskabet. For at sikre, at den kollektive trafik af kunderne
opfattes som sammenhangende, skal transportministeren dog have bemyn-
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digelse il at sikre, at kommunens ruter er omfattet af Rejseplanen og andre
regler, der gaelder for offentlig servicetrafik (rejsegaranti m.v.) Da det ikke
er alle disse ordninger, der har hjemmel i lov om trafikselskaber. er be-

markningen om, at kommunen overtager de forpligtigelser, der folger af

lov om trafikselskaber ikke tilstrackkelig.

Venlig hilsen

o

t Hansefi=

3 5

Side

8



