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Betaenkning

over

Forslag til lov om indsamling m.v.

[af justitsministeren (Karen Haekkerup)]

1. Andringsforslag
Justitsministeren har stillet 1 @ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. februar 2014 og var til
1. behandling den 14. marts 2014. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Mopder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Horing

Lovforslaget bygger pa Justitsministeriets beteenkning nr.
1532/2012 om insamlinger. Justitsministeren sendte den 25.
april 2012 betenkningen til udvalget, jf. REU alm. del — bi-
lag 366. Bet@nkningen har varet sendt i hgring, og den 26.
februar 2014 sendte justitsministeren de indkomne hgrings-
svar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
en skriftlig henvendelse fra Poul Erik Lytken og Anders
Oreby Hansen.

Justitsministeren har over for udvalget kommenteret den
skriftlige henvendelse til udvalget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 9 spgrgsmal til justitsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse med det
stillede @ndringsforslag.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative Folke-
partis medlemmer af udvalget finder forslaget om en moder-
nisering af lovgivningen om indsamlinger fornuftigt, serlig

set i lyset af de nye digitale muligheder, der med fordel kan
anvendes til indsamlinger.

V, DF og KF mener dog, at det i forslaget og i bemark-
ningerne hertil fortsat er svert at gennemskue den reelle be-
tydning af de gebyrer, organisationerne bliver palagt ved an-
meldelse af indsamlinger til det nye indsamlingsnavn, her-
under om gebyrerne afspejler omkostningsniveauet. V, DF
og KF mener, at det er afggrende, at niveauet for de nye ge-
byrer ikke afskrakker mindre organisationer fra at lave ind-
samlinger, ligesom gebyrerne ikke skal signalere, at indsam-
lingsmidler gar til administration. Det er dog V, DF og KF’s
overvejende indtryk, at fordelene ved et sadant nyt nzvn
fuldt ud kompenserer for de nye administrative gebyrer,
serlig set i lyset af at det nye indsamlingsn@vn vil vere
med til at sikre, at der i fremtiden bliver mere styr pa, hvilke
organisationer der samler ind, hvor ofte de samler ind, og
hvordan de samler ind. P4 den made bliver risikoen for fup-
indsamlinger minimeret, og bidragsydernes tillid til hjelpe-
organisationerne vokser. Indsamlingsn@vnet skal desuden
treffe afggrelser i sager om brud pa god indsamlingsskik.
Det er ogsa et nyt tiltag, som V, DF og KF ser yderst posi-
tivt pa.

V, DF og KF er dog fortsat optaget af, at antallet af hus-
og gadeindsamlinger ikke far et omfang, der er til gene for
borgerne. Det bgr stadig vere sadan, at de borgere, der ikke
gnsker at deltage i indsamlinger, ikke fgler sig ngdsaget her-
til under pres. Derfor mener V, DF og KF, at det er vigtigt,
at det fastsatte niveau pa ca. ti husindsamlinger arligt fast-
holdes og ikke overskrides ungdigt. V, DF, og KF undrer sig
dog over, at der med forslaget ikke er sikret en vis spredning
i de projekter, der kan samles ind til ved hus- og gadeind-
samlinger.

Overordnet mener V, DF og KF, at forslaget er med til at
sikre bedre og mere moderne rammer for de mange hjelpe-
organisationer, der yder en stor indsats til gavn for store og
mindre velggrenhedssager. V, DF og KF stgtter derfor for-
slaget.
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Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokku-
rin var pa tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke re-
prasenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ik-
ke adgang til at komme med indstillinger eller politiske ud-
talelser i bet@nkningen.

En oversigt over Folketingets sammens&tning er optrykt
1 betenkningen.

4. Andringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af justitsministeren, tiltradt af udvalget:
Til § 17

1) Som stk. 5 indsettes:

»Stk. 5. Organisationer, som driver projektaktiviteter i ud-
viklingslandene pa grundlag af en rammeaftale med Uden-
rigsministeriet, og som inden den 1. juli 2014 har atholdt
landsdzkkende offentlig hus- og gadeindsamling i henhold
til § 7, stk. 5, i lov om offentlige indsamlinger og pyramide-
spil, kan efter anmeldelse til Indsamlingsn@vnet frem til den
1. juli 2017 foretage en arlig landsdekkende hus- og ga-
deindsamling til sadanne projektaktiviteter. De organisatio-
ner, som valger at benytte sig af muligheden for indsamling
efter 1. pkt., vil ikke samtidig kunne meddeles tilladelse til
husindsamling efter § 5, stk. 2. Anmeldelse efter 1. pkt. skal
foretages senest den 1. januar 2015.«

[Udvidelse af overgangsordning]

Bemarkninger

Til nr. 1
Efter den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 17,
stk. 4, omfattes foreninger m.v., som hidtil har afholdt of-

fentlig hus- og gadeindsamling i henhold til § 7, stk. 3 og 4,
i lov om offentlige indsamlinger og pyramidespil, af en ser-
lig overgangsordning. Safremt adgangen til at foretage hus-
og gadeindsamling i forhold til de pageldende foreninger
m.v. gnskes opretholdt, skal der ske anmeldelse heraf til
Indsamlingsnavnet senest den 1. januar 2015. Herefter vil
foreningerne frem til den 1. juli 2017 kunne foretage ind-
samlinger til samme formal og i samme form og udstrek-
ning, hvortil tilladelse senest har varet givet.

Med den foresldede bestemmelse vil ogsa de organisatio-
ner, som driver projektaktiviteter i udviklingslandene pa
grundlag af en rammeaftale med Udenrigsministeriet, hvor-
til der er knyttet krav om egenfinansiering, og som hidtil én
gang om aret har foretaget landsdeekkende offentlig hus- og
gadeindsamling til disse projektaktiviteter med hjemmel i §
7, stk. 5, 1 lov om offentlige indsamlinger og pyramidespil,
blive omfattet af en s®rlig overgangsordning.

Disse organisationer vil — safremt de hidtil har benyttet
sig af adgangen til at foretage en siadan arlig landsindsam-
ling — i en overgangsperiode frem til den 1. juli 2017 sdledes
kunne afholde en arlig landsindsamling uden fgrst at skulle
godkendes efter den nye indsamlingslovs §§ 5 eller 6. @n-
sker organisationerne at benytte sig af overgangsordningen,
skal dette meddeles Indsamlingsnavnet senest den 1. januar
2015.

Det bemarkes, at det vil vare en betingelse for, at orga-
nisationen kan opretholde adgangen til at foretage en arlig
landsdekkende hus- og gadeindsamling efter overgangsord-
ningen, at organisationen fortsat driver projektaktiviteter i
udviklingslandene pa grundlag af en rammeaftale med
Udenrigsministeriet, hvortil der er knyttet krav om egenfi-
nansiering.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 142
Titel
Hgringssvar og hgringsnotat, fra justitsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 24/3-14 fra Poul Erik Lytken og Anders Oreby Hansen
Opfelgning pa 1. behandling af lovforslaget, fra justitsministeren
Udkast til beteenkning
Andringsforslag fra justitsministeren
2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 142
Titel
Spm. om, hvordan gebyrerne i lovforslagets § 14 er fastsat, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorvidt der med indfgrelse af betaling for indsamling bli-
ver tale om en besparelse eller om ggede udgifter for indsamlingsorga-
nisationerne m.v., til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelse af 24/3-14 fra Poul Erik Lytken
og Anders Oreby Hansen, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa
Spm. om at yde teknisk bistand til formulering af et &ndringsforslag,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor mange organisationer man arligt forventer vil betale
for indsamlinger fordelt pa de enkelte gebyrer i lovforslagets § 14, stk.
1, nr. 1-7, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan det sikres, at antallet af husindsamlinger fremover
forbliver pa et rimeligt niveau, sa borgerne ikke udsettes for ungdig
mange indsamlinger, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan der sikres en vis spredning af indsamlingsformal
ved gade- og husindsamlinger, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa
Spm. om at sikre, at indsamlinger 1 forbindelse med salg, jf. § 1, stk.
3, udelukkende finder sted til formal, der er gennemskuelige for bi-
dragsyderne, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan kravet om folkelig forankring narmere skal forstas,
og hvordan det forventes udmgntet i praksis, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa
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