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L 161 endeligt svar pa spgrgsmal 10
Offentligt

Love bor ikke indeholde overflpdigt stof

steren anmodet samtlige ministerier om at vurdere behovet for disse aldersgrenser i forbindel-
se med kommende @ndringer al’ de pagieldende love.

Et andet omrade, hvor spgrgsmilet om ensartet regulering al beskegiede problemer, har
givet anledning til debat, er spyrgsmalet om offentligggrelse al tilsynsresultater. (Se herom
nermere FT 2000-01, side 1588 ).

IV. Love bgr ikke indeholde overflgdigt stof

Kravet om, at en lov ikke ma indeholde overflgdigt stof, er vigtigt. For det
furste betyder overflgdige regler med deres udvidelse af lovstoffets omfang en
vesentlig forringelse af dets overskuelighed. Men hertil kommer, at sadanne
regler kan volde de retsanvendende myndigheder betydeligt besveer. Det kraever
ofte en indgaende undersggelse, fgr det kan fastslas, at en regel virkelig er
overfladig.

Der er neeppe heller tvivl om, at de fleste, der arbejder med lovforberedelse,
sgiger at undgi overflgdige regler. Undertiden forekommer det dog, at sddanne
regler bevidst optages i teksten. Det drejer sig da gerne om almindelige regler,
f.cks. straffelovens konfiskationsregler, der gentages i lovteksten i en sierlov ud
fra det synspunkt, at deres anvendelse pa det specielle omride derved markeres
over for domstole eller andre myndigheder. Herved tilsideswtter man imidlertid
ikke alene de ovenfor nwevnte hensyn. Man overser samtidig. at et princip,
hvorefter den almindelige regel gentages i de specielle love, aldrig vil kunne
gennemfgpres pit en konsekvent méide. Det bliver ganske tilfeldigt, hvilke love
der gentager eller henviser til den almindelige regel. og hermed skabes en
uheldig uvished med hensyn til denne regels anvendelsesomrade.

Nedenfor skal omtales nogle spgrgsmal af praktisk betydning ved afggrelsen
af, hvad der ma anses for overflagdigt og derfor udelades i lovteksten.

1Y Kun retsregler
En lov bgr viere en samling af retsregler og ikke andet. Den bgr hverken inde-
holde begrundeiser for lovgivningen eller rene »informationer«.

Det er dog i de senere ar blevet almindeligt. at love i den frste paragraf indcholder en
formilsbestemmelse, der angiver de millsetninger, loven skal spge at opna, og de hensyn, der
skal varetages. Se f.eks. § 11 1lov om miljsbeskytielse, jf. Ibkg. nr. 698 uf 22/9 1998 og § 11
lov nr. 418 af 31/5 2000 om konkurrence- og lorbrugerforhold pi telemarkedet.

Behaovet for sadanne formdlsbestemmelser kan diskuteres. De har dog den retlige funktion,
at de ofte vil kunne bidrage til fortolkningen af de bemyndigelser til en minister eller anden
administrativ myndighed, der er indeholdt i loven.

Bestemmelser af rent informativ karakter forckommer navalig som oplysninger om, at der
om et angivet spgrgsmil gielder regler fastsat i en anden lov. Sidanne bestemmelser kan ofte
omskrives 1il regler, der niecrmere afgranser omridet for den lov, de er optaget 1.
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§3

27 Gentagelse af regler i andre love undgds

Retsregler, der allerede indeholdes i andre love, bgr ikke gentages. Der bgr altsd
ved udformningen af enhver lovregel foretages en konfrontation med den
gvrige lovgivning, jf. bemearkningerne ovenfor II, herunder IT A 3°,

Denne konfrontation kan naturligvis fgre til, at det findes mest hensigts-
massigt, at den pageldende regel placeres i den nye lov og ophwves i den
wldre.

Heller ikke regler, der fglger af generelle uskrevne retsgrundsxtninger bgr
gentages i loven.

3 < Bemyndigelser til administrationen

For der i lovforslaget fastsattes bemyndigeiser til administrationen, ma det
naturligvis ngje overvejes, om disse er pakrevede eller overflgdige. Det er
tidligere nzevnt, at principielle hensyn undertiden kan tale for tilvejebringelse
af niermere preeciseret, udtrykkelig lovhjemmel for anordninger, der tidligere
er udstedt som anstaltsordninger eller seedvaneretsanordninger, jf. § 1 IV. - Her
sigtes imidlertid navnlig til de tjenesteforskrifter, der ofte af vedkommende
minister mé udstedes til underordnede admunistrative myndigheder i forbindelse
med en lovs gennemfgrelse. Sadanne forskrifter bgr imidlertid udstedes i cirku-
lereform og har tilstrekkelig hjemmel i administrationens hierarkiske organisa-
tion. Det tjener intet formdl at give dem udtrykkelig hjemmel i den enkelte lov.
Det var tidligere ret almindeligt, at der i love blev optaget en bemyndigelse til
at udstede »de til lovens gennemfgrelse ngdvendige forskrifter«. Sidanne
bemyndigelser bgr pa grund af deres ubestemnte karakter undgis. Sigter de alene
til tjenesteforskrifter, er de overfladige, sigtes der til andre forskrifter, bgr de
erstattes med mere praecise bemyndigelser.

Poul Andersen: Forvaltningsret . o4, Poul Andersen . 547. Ross: Statsretlige studier . 187 og
197, Ross 11 . 483 og 510, Max Sprensen . 213, Peter Germer 94 1. og Zahle 1. 349(T.

Hvis der ikke bestir en instruktionsbefgjelse allerede i kraft af forvaltningens
opbygning, er lovhjemmel til udstedelse af tjenesteforskrifter naturligvis ngd-
vendig, f.eks. hvor der skal udstedes tjenesteforskrifter til kommunale myndig-
heder eller til rid og n@vn uden for det seedvanlige administrative hierarki.

Se ogsd Justitsministeriets vejledning nr. 153 af 22/9 1987 om udarbejdelse al administrative
forskrifter, pkt. 137.

4" Hjemmel til at udstede lovbekendtggrelser

Andringslove indeholdt tidligere ofte hjemmel til at udstede en bekendtggrelse
(lovbekendtggrelse) af den oprindelige lov med de senere @ndringer. Sidanne
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Seerligt om ikrafttraedelses-, ophevelses- og ...

bemyndigelser er imidlertid ungdvendige og bar derfor ikke optages i loven.
Lovbekendtggrelser er omtalt nermere nedenfor § 4 XV,

Ross: Statsretlige studier . 190, I de seneste ar er formentlig alle lovhekendigarelser udfierd;-
get uden lovhjemmel.

V. Serligt om ikrafitredelses-, ophavelses-
0g overgangsbestemmelser

A. Ikrafttrseden

Spgrgsmilet om en lovs ikrafttreden indeholder to underspgragsmal:

1) tidspunktet for myndighedernes anvendelse af loven (»hindheaevelsestids-
punktet«) og 2) det tidspunkt, fra hvilket kendsgerninger affader retsvirkninger
i overensstemmelse med lovens regler (»virkningstidspunktet«).

[ den statsretlige teori antages det undertiden at folge af grundlovens § 22,
at myndighederne ikke kan handhave en lov fgr dens kundggrelse. Derimod
star det fast, at grundloven ikke er til hinder for, at en lov har tilbagevirkende
kraft, dvs. knytter retsvirkninger til kendsgerninger, der li gger for lovens hand-
hievelsestidspunkt, herunder eventuelt far kundggrelsen - ellerendog far lovens
tilblivelse.

Poul Andersen: Forvaltningsret . 20, Ross 1 342, Ross, U 1946 B . 219, {959 B . 24 og 116,
Max Sorensen, U 19598 . 112, 19638 . 10, L. Nordskov Nielsen, U 19618 . 34 3. Herluf Bohin,
U 1962B . 233, 0g Max Sprensen . 189-195. Zalie 1. 307 ff, Peter Germer . 1 14 ff.

Deteriog for sig ikke ngdvendigt i en lov at optage nogen udtrykkelig bestem-
melse om lovens ikrafttreden. | lovtidendeloven, jf. Ibkg. nr. 842 af 16/12 199 | ,
bestemmes nemlig, at en lov »treder, for si vidt den ikke indeholder nogen
herfra afvigende bestemmelse, i kraft ugedagen efter den dag, da det nummer
af Lovtidende, hvori den bekendtggres, er udgivet«. Det ikrafttriedelsesbegreb,
som herved haves for gje, refererer sig antagelig bide til hindhwvelsen og til
spgrgsmilet om, pa hvilke kendsgerninger loven kan anvendes, Lovtidendelo-
ven er formentlig affattet med henblik pa de typiske situationer, hvor loven
alene skal anvendes p& kendsgerninger efter handhzvelsestidspunktet.

Udover den navnte mulighed: 1) at loven ikke angiver noget ikrafttredel-
sestidspunkt, forekommer fplgende tre typer af ikrafttriedelsesbestemmelser:
2) loven traeder i kraft straks — om den nzrmere formulering se nedenfor — 3)
pd et i loven angivet tidspunkt eller 4) efter bestemmelse ved ministeriel
bekendtggrelse.
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