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Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om andring af lov om social pension
mv. (Anvendelse af eIndkomst ved indtagtsregulering af social pension og
boligstgtte mv.)

FEldre Sagen finder som udgangspunkt, at det er et stort fremskridt, at det foreslads at
indfgre en efterregulering af folkepension, fgrtidspension og boligstgtte mv., saledes at
indtaegtsafhaengige sociale ydelser svarer til den faktiske indkomst i den periode,
ydelsen vedrgrer,

fEldre Sagen laegger vaegt pa, at beregningen af pension og boligstgtte bliver lettere at
forsta, mere retfaerdig og enklere for den enkelte modtager.

Efter A£ldre Sagens opfattelse er forslaget et stort og godt skridt i den retning, men der
er efter vores opfattelse ogsa punkter, hvor reglerne kan ggres mere retfaerdige og
enkle, end der lzegges op til lovforslaget.

Vi skal fremhaeve tre punkter, hvor forslaget efter Aldre Sagen opfattelse ikke er
tilstraekkeligt, og kan ggres bedre, sa reglerne bliver mere retfeerdige og enklere for
borgerne:

- FEldrechecken og varmetillaegget bliver efter forslaget ikke efterreguleret.
Dermed galder det vaesentlige argument for forslaget - at borgerne ikke
behgver at indberette oplysninger for at fa den korrekte ydelse - ikke for denne
gruppe. /Eldre Sagen skgnner at godt 1/3 af folkepensionisterne modtager
zldrecheck og/eller varmetillaeg. Der er sdledes flere folkepensionister, der
modtager aldrecheck og/eller varmetillaeg, end folkepensionister, hvor
pensionstillaagget er under aftrapning.

. Det fremstar som alt andet end en forenkling, at der fastszettes forskellige
regler for indberetningspligt om indkomstaendringer i hhv. lov om social pension
og i lov om boligstgtte. Tilsvarende er det efter vores opfattelse ungdigt
kompliceret, at der fortsat anvendes forskellige indkomstgrundlag ved den arlige
regulering af beregningsgrundlaget for henholdsvis pension og boligstgtte.
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- Der er andre omrader, hvor der er behov for forenkling og anvendelse af
oplysninger, der allerede indberettes til fx SKAT. Det gaelider bl.a.
formueoplysninger, som fremgar af 8rsopggrelsen p&d samme made som
indkomsten, men hvor borgerne - ogsa efter dette lovforslag - fortsat har
indberetningspligt.

Herudover er beskrivelsen af, hvordan efterregulering pa grundlag af drsopggrelsen
skal forega, uklar. Det fremgdr ikke, om efterregulering af for hgje ydelser (eller
tilbagebetaling af for lave ydelser) sker ved, at der opkraeves hhv. tilbagebetales et
samilet belgb, eller om efterbetaling sker ved indregning i det fglgende &rs ydelse,
sddan som det er tilfzeldet med restskat. Og det fremg8r ikke, om der ved opkraevning
hhv. tilbagebetaling er taget hensyn til skatten, sdledes at pensionisten ikke farst
modtager et brev fra Udbetaling Danmark om andret pension, og derefter et brev fra
SKAT om zendring af arsopggrelsen. Eller om efterreguleringen indgar i det ar, hvor
ind- eller udbetalingen sker, sa der automatisk beregnes kildeskat af
indkomstskattepligtige efterreguleringer.

En sendring af lovforslaget pa ovennaevnte punkter vil som naevnt fgre til enklere og
mere retfeerdige regler for borgerne. De enklere regler, og f.eks. den udvidede brug af
oplysninger, der allerede findes hos SKAT, vil efter £ldre Sagens opfattelse 0gsa veere
en fordel for myndighederne i form af faerre indberetninger og spargsmal fra borgerne,
feerre klager etc. Nar lovforstaget saetter gang i en proces, der forenkler og
“automatiserer” systemet - hvilket £ldre sagen som naevnt finder szerdeles positivt -
kan man lige s& godt tage skridtet s3 langt som muligt. Bide borgere og myndigheder
vil vinde herved.

Lovforslagets enkelte punkter

1. Folkepension

FEldre Sagen foreslog for 17 &r siden, at der blev indfart en efterregulering af
folkepensionen, svarende til den der sker p3 skatteomradet, ndr drsopggrelsen
foreligger. Det har i mange &r undret os, at man ikke ved beregningen af sociale
ydelser anvender de oplysninger, der bliver indberettet til SKAT, men fastsaetter en
“forventet indkomst”, og kraever oplysninger fra borgeren om andringer, frem for at
anvende SKAT's forskudsregistrering og arsopggrelse.

Aldre Sagen kan derfor stgtte, at pensionsberegningen fremover baseres pa disse
oplysninger suppleret med oplysninger fra elndkomst. Udover at fritage borgerne for at
indberette oplysninger, som det offentlige allerede har, vil folkepensionen fremover
komme til at svare til den faktisk indkomst, pensionisten har haft i lgbet af 8ret, ndr
pensionen efterreguleres pa basis af &rsopggrelsen. Det vil bde veere lettere at forst3
end det nuvaerende system og vaere mere retfaerdigt.

fEldre Sagen skal dog bemaerke, at det i bemaerkningerne til lovforslaget fremstilles,
som om folkepensionen efter gaeldende regler kun efterreguleres i opadgdende retning,
hvis det viser sig at den skgnnede “forventede indkomst” har vaeret hgjere end den
faktiske indkomst, og pensicnisten inden for 6 mdr. ggr opmaerksom pa “fejlen”, mens
krav om tilbagebetaling kun rejses, hvis pensionisten har forsgmt sin oplysningspligt.
Det er Aldre Sagen indtryk, at det i en del kommuner har vaeret praksis at kraeve

Side 2 af 7



@

tilbagebetaling, hvis det viste sig, at indkomsten havde veeret hgjere end det, der var
lagt til grund ved pensionsberegningen, uden narmere at undersgge, om pensionisten
havde tilsidesat sin oplysningspligt.

Da pensionisten ofte fgrst er blevet opmaerksom pa, at indkomsten har vaeret lavere
end forventet i forbindelse med 8rsopggrelsen fra skat, har muligheden for
efterregulering ofte veeret forpasset. De gaeldende regler for efterregulering har derfor
fungeret noget mindre fordelagtigt for pensionisterne, end man far indtryk af i
bemaerkningerne til lovforslaget, og det er en af grundene til, at £ldre Sagen stetter
den foresldede efterregulering.

Varmetilleeg og aldrecheck bgr efterreguleres pé grundlag af den faktiske
indkomst og formue

Efter forslaget er helbredstilleeg, varmetillaeg og zeldrecheck ikke omfattet af
efterreguleringen pa grundlag af drsopggrelsen,

FEldre Sagen kan se begrundelsen for ikke at efterregulere helbredstillzagget, men det
er efter vores opfattelse uheldigt, at varmetilleeg og aldrecheck ikke efterreguleres.
Det betyder, at man ikke kan sige til alle folkepensionister, at det er ungdvendigt, at
foretage indberetning af indkomst i Igbet af aret, hvis man ikke vil risikere at f3 for lave
ydelser.

Netop de pensionister, der er berettiget til varmetillaeg og/eller sldrecheck, hgrer til
gruppen af pensionister med lav supplerende indkomst. Derfor er det efter £Eldre
Sagens opfattelse uheldigt, at det er denne gruppe, der fortsat selv skal holde gje med
den indkomst, der er lagt til grund for pensionsberegningen. Modtagerne af varmetillaeg
og/eller zeldrecheck har s3 lav supplerende indkomst, at de er berettiget til fuldt
pensionstillaeg. Derfor far de ikke glaede af efterreguleringen, sddan som pensionister
med hgjere supplerende indkomst, med mindre efterreguleringen ogsa omfatter
varmetillaeg og zeldrecheck.

Der er i de foresldede regler indbygget forskellige "kontroller”, der skal sikre, at den
indkomst, der anvendes, ikke er for lav. Det er for s& vidt forstdeligt, at der foresl3s et
sddant "vaern”, ndr der ikke sker efterregulering, men der er ikke en tilsvarende
mekanisme, der sikrer en justering, hvis indkomsten er for hgj. Her er det helt op til
den enkelte pensionist selv at zendre sin forskudsopggrelse.

Efter Aldre Sagens opfattelse sveekker denne undtagelse fra efterreguleringen det
enkle budskab, at det ikke er nedvendigt at indberette sendringer i indkomst, fordi man
er sikret den korrekte ydelse gennem efterreguleringen.

Netop i denne forbindelse og for den gruppe af pensionister, der modtager eeldrecheck
og varmetillzeg, kan det fa betydning, at muligheden for at efterregulere en ydelse op
til 6 maneder tilbage, hvis man kan dokumentere, at indteegten har vaeret lavere end
forudsat, ikke eksisterer efter de nye regler. Den eneste mulighed for at give
Udbetaling Danmark oplysninger om aendret indkornst er ved at zndre
forskudsopggrelsen ~ og det kan kun ggres med fremadrettet virkning. Denne del af
forslaget medfgrer en forringelse af pensionisternes stilling, nar de ikke er sikret en
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efterregulermg af varmetillaeg og aeldrecheck pa grundlag af den faktiske indkomst
ifslge 8rsopggrelsen.

Ifglge den foreslaede § 39 b, stk. 3 sker der ikke efterregulering af seldrechecken.
/Eldre Sagen gar ud fra, at dette alene vedrgrer efterregulering som fglge af aendret
indkomst og ikke efterregulering, der skyldes, at pensionisten opdager, at de
formueoplysninger, der er anvendt, ikke er korrekte, og at der burde have vaeret
udbetalt zeldrecheck, fx fordi pargrende bliver opmaerksomme pa, at den aldre er
berettiget til zeldrecheck ud fra 8rsopggrelsens oplysninger om formue.

Det er vores erfaring, at mange pensionister, der kan modtage aldrecheck, har svaert
ved at overskue reglerne og derfor ofte overser, at den formueopg;arelse, der bruges
ved Udbetalmg Danmarks beregning af seldrecheck, stammer fra 8rsopggrelsen 2 3r far
det 8r, seldrechecken udbetales. Derfor afspejler de oplysninger, der lzegges til grund,
ikke ngdvendigvis den aktuelle formuesituation pr. 1. januar. Selv om det fremgar af
pensaonsmeddelelsen at der er oplysnmgsplugt er det efter Aldre Sagens opfattelse
0gsa et argument for automatisk at anvende arsopggrelsens formueoplysninger, jf.
nedenfor.,

Hvis der stadig kan ske efterregulering som fglge af aendrede formueoplysninger,
understreger det efter £ldre Sagens opfattelse, at der ogsd bgr ske efterregulering,
hvis indkomstoplysningerne er zendret.

Den manglende efterregulering er samtidig med til at gare reglerne ungdigt
komplicerede, fordi det er ngdvendigt at indfgre “veernsregler”, der giver Udbetaling
Danmark szerlige muligheder for at forhgje indtaegtsgrundlaget og nedsztte ydelsen.
Disse regler ville vaere ungdvendige, hvis der skete efterregulering.

Der er, sd vidt £ldre Sagen kan se, intet teknisk til hinder for, at varmetillaeg og
aeldecheck efterreguleres. Vi skal derfor opfordre til, at lovforslaget e@ndres, sdledes at
ogsa varmetillaeg og ssldrecheck omfattes af den automatiske efterregulering.

Digital post, “agterskrivelser” og indberetning

Det fremgar af bemaerknmgerne, at kontakt med borgerne i forbindelse med regulering
af indteegtsgrundlaget i Igbet af 8ret ol. vil ske ved fremsendelse af “agterskrivelser”
som digital post med en relativt kort frist pad helt ned til 8 og i visse tilfaelde 14 dage til
at reagere.

Borgere, der er frltaget for at modtage digital post, vil veere undtaget, men det fremgar
ikke, hvordan disse s& bliver kontaktet, og det fremgar heller ikke klart, at borgere, der
ikke kan modtage digital post, ogsa fremover vil kunne svare pa henvendelser og sende
evt. supplerende dokumentation med almindelig post. Efter £ldre Sagens opfattelse er
formuleringen i bemaerkningerne om, at: “Formen skal dog respektere form3let med
partshgringspligten, dvs. parten skal have mulighed for at kommentere, korrigere og
supplere sagens faktuelle grundlag” ungdvendig kryptisk.

Det bgr fremga preecist af lovforslaget, hvordan ikke-digitale borgere skal behandles
ved kontakten til Udbetaling Danmark.
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Herudover betyder lovforslaget, at oplysninger om indkomstandringer af betydning for
pensionsberegningen kun kan gives til Udbetaling Danmark via en a&ndring af
forskudsopggrelsen til SKAT. Det stiller krav til SKAT om at opretholde en lgsning for
2endring af forskudsopggrelsen, der kan anvendes af ikke-digitale borgere, og at SKAT
vejleder om aendringer af forskudsopggrelsen, ogsd i de situationer, hvor zndringen
alene har betydning for Udbetaling Danmarks beregning af ydelser, og ikke for selve
skattebetalingen.

Reglerne om obligatorisk digital postkasse treeder i kraft den 1. november 2014, og
reglerne om digital indberetning af oplysninger til Udbetaling Danmark som led i den
tredje digitalisringsbglge treeder i kraft den 1. december 2014. I lyset af dette finder
fEldre Sagen det overordentligt hensigtsmaessigt og pakrzevet, at reglerne om
indberetning og efterregulering efter narvaerende lovforslag aendres fra 1. januar
2015, saledes at behovet for, at borgerne selv indberetter oplysninger til Udbetaling
Danmark, kan reduceres.

2, Boligstgtte

For boligstgtten indfgres der, ligesom for folkepensionen, en symmetrisk
efterregulering, ndr drsopggrelsen fra SKAT foreligger, og en Igbende genberegning i
Igbet af aret, der forhindrer at efterreguleringen bliver for stor. Aldre Sagen stgtter
forslaget om efterregulering, men som det fremgar nedenfor, er mulighederne for at
forenkle og anvende ensartede principper for indberetning og opggrelse af indkomst
ikke udnyttet fuldt ud.

1 boligstette beregningen foreslds der en opdeling af indkomsten pa de enkelte

[+3 . 0 " . . . "o .
maneder i aret. Denne “periodiseringen” i indkomsten kan forekomme kompliceret
sammenlignet med de foreslaede regler for folkepension, hvor der beregnes en 8rlig
pension ud fra kalenderdrets indkomst, men efter Aldre Sagens opfattelse giver den
foresidede opdeling i manedlig indkomst mening, fordi det sikrer, at der er
sammenhang mellem den enkelte maneds indtaegt og boligstgtten.

Konsekvensen af opdelingen i manedlig indkomst er, at to personer med samme arlige
indkomst og samme manedlige husleje kan ende med at f& forskellig boligstatte, hvis
deres indkomst ikke fordeler sig pa samme made i drets enkelte m3neder. Men efter
fEldre Sagns opfattelse er hovedformalet med loven sikret, fordi efterreguleringen
sikrer, at to personer med samme fordeling af indkomsten i Igbet af aret far samme
boligydelse, selv om den “forventede” indkomst ved 8rets begyndelse har vaeret
forskellig.

Herudover har vi bemaerket, at der i den foresldede § 47 stk. 4 indfgres en
bagatelgraense for tilbagebetalingskrav pa 250 kr. og en tilsvarende bagatelgranse for
efterbetaling til borgeren. I lov om pension (§ 39 b, stk. 5) foreslas der alene en
bagatelgraense for tilbagebetalingskrav pa 250 kr., men ingen bagatelgraense for
efterbetaling. Der er ikke givet nogen begrundelse for denne forskel. Aldre Sagen skal
derfor foresla, at bagatelgraensen i § 47 stk. 4 alene skal geelde tilbagebetalingskrav,
saledes at reglerne er ens i de to love.
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Fortsat forskel i indberetningspligt og fastsattelse af indkomstgrundlag i
forhold til pension

Efter forslaget til zendring af lov om social pension afskaffes pensionistens
indberetningspligt for indkomst, der indberettes til SKAT ad andre kanaler, dvs. i
eIndkomst eller i forbindelse med &rsopggrelsen.

Efter forslaget til 2endring af lov om individuel boligstgttet afskaffes
indberetningspligten for indkomst, der indberettes til elndkomst, men ikke for andre
indkomster, der blot fremgar af arsopggrelsen. Denne forskel i indberetningspligten i
forhold til pensionsloven, hvor der slet ikke er indberetningspligt for indkomst, der
fremgdr af drsopggrelsen, er efter £ldre Sagens opfattelse forvirrende og overfladig.

Sa vidt vi kan se, har det ingen konsekvenser at tilsidesastte oplysningspligten
vedrgrende indkomstaendringer efter boligstgtteloven, udover at det kan medfagre en
starre efterregulering, end hvis indkomstgrundlaget var blevet zendret pa et tidligere
tidspunkt. /Eldre Sagen skal opfordre til, at der indfgres samme regler for
indberetningspligt for indkomst i lov om boligstatte, som gaelder efter lov om social
pension.

Der er heller ikke en ensartet anvendelse af forskudsopggrelsen i de to love. Efter
lovforslaget beregnes arets pension med udgangspunkt i SKAT’s forskudsopggrelse, og
pensionen omregnes, hvis forskudsopggrelsen zendres i igbet af dret. Endvidere er det
kun muligt at zendre indkomstgrundlaget ved at sendre forskudsopggrelsen.

Ved boligstgtteberegningen ses helt bort fra forskudsopggrelsen. Boligstgtten omregnes
fortsat ved arsskiftet pa grundlag af de oplysninger, der er registreret i
boligstgtteregistret, og socialministeren kan fastszette regler om arlig regulering af
indkomstgrund'aget. Det virker besynderligt, at forskudsopggrelsen anses for det
bedste udgangspunkt for fastszettelse af det kommende 3rs indkomst, ndr der er tale
om social pension, mens det pd boligstgtteomradet anses for ngdvendigt at anvende et
andet grundlag, og at socialministeren skal fastsaette en ariig regulering af indkomsten.

Hvis indkomsten zendrer sig i Igbet af ret, er det kun muligt at "meddele” det til
pensionssystemet ved at andre forskudsopggrelsen. Boligstgttesystemet forudsaetter
derimod, at borgerne selv meddeler indkomstaendringer, uanset om den samme
andring allerede er indberettet til skat som en &ndring af forskudsopggrelsen. Efter
vores opfattelse bgr endringer i forskudsopggrelsen, der vedrgrer den del af
indkomsten, der ikke indgar i eIndkomst, fare til andring af boligstgtteberegningen,
uden at borgeren behgver at foretage endnu en indberetning, saerskilt til Udbetaling
Danmark, om det samme forhold,

Efter A£ldre Sagens opfattelse er det mest enkelt, hvis forskudsopggrelsen danner
udgangspunkt for sével det kommende &rs pensionsberegning, som det kommende 8rs
boligstgtteberegning, med skyldig hensyntagen til, at der i boligstgtten kan indga et
“formuetillaeg”, og at "andringer” indkomstgrundlaget meddeles til Udbetaling
Danmark ved at sendre forskudsopggrelsen. Det er mest logisk for borgerne, at
zndringer kun skal indberettes p3 en mdde, og det m& ogs3 administrativt vaere
enklere, at tage udgangspunkt i samme indkomstgrundlag.
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Anvendelse af oplysninger, der er indberettet til SKAT, bgr dog ikke udelukke, at det -
som foresl8et - er muligt at indberette oplysninger om indkomstasndringer direkte til
Udbetaling Danmark, for at fa en hurtigere sendring af boligstgtte.

3. Andre omrader med mulighed for genbrug af oplysninger og automatisk
efterregulering

Det fremgar at forslaget alene sigter mod at forenkle reglerne for opggrelse af

indteegtsgrundlaget ved beregning af sociale ydelser.

Efter /£ldre Sagns opfattelse er der imidlertid ogsd andre omrader, der traenger til
forenkling til gavn for bdde borgere og myndigheder. Vi savner en 8benhed for, at det
fremsatte forslag kun er et led i en udvikling mod i hgjere grad at bruge oplysninger,
myndighederne allerede har, evt. ved at tilpasse reglerne, sa registeroplysninger bedre
kan anvendes, og mod i hgjere grad at basere beregningen pa oplysninger om faktisk
forhold, selv om oplysningerne farst bliver tilgeengelige efterfalgende.

Formueoplysninger anvendes bade ved beregning af boligstette og ved beregning af
eldrecheck og helbredstillaeg. Det vil veere logisk, at afskaffe indberetningspligt for de
formueelementer, der allerede indberettes til SKAT, og som er tilgaengelige i
forbindelse med arsopggrelsen, fx oplysning om ejendomsveerdi, indestaende pd
bankkonti, kursvaerdi af bgrsnoterede aktier ol.

Det kan veere ngdvendigt at praecisere opggrelsen af formue, for at kunne anvende
registeroplysninger. For aldrecheckens vedkommende er den nuvaerende definition af
likvid formue i lov om social pension § 14 b for upreecis. Det fremgar, at de fleste
formueelementer opggres pa grundlag af de oplysninger, der er indberettet til SKAT.

Ankestyrelsen har imidlertid truffet en raekke afggrelser, der fx betyder, at en
boligkassekredit skal sidestilles med en bankkonto og medregnes til likvid formue,
selvom traekningsretten pa kassekreditten ikke indberettes til SKAT, og omvendt at den
folkepension, der indgdr p& pensionistens bankkonto i slutningen af december, ikke
skal med regnes til den likvide formue, selv om belgbet indgdr i det indestdende, der
indberettes til SKAT.

Efter Aldre Sagens opfattelse er det ulogisk og upraktisk, at oplysninger om formue,
der pd et tidspunkt vil fremgd af 8rsopgarelsen, fortsat skal indberettes, hvis der er
sket e&ndringer, mens indkomstoplysninger fra samme kilde ikke skal indberettes, fordi
Udbetaling Danmark automatisk anvender &rsopggrelsen.

Side 7 af 7



-- AKT 542588 -- BILAG 1 -- [ svar pa herin,Jeres j.nr. 2012-2572.

]__

Til:  Torben Hede (the@sm.dk), Sophie Marck (scm@sm.dk)

Fra: Tove B. Andersen (ta@ast.dk)

Titel: svar pa herin Jeres j.nr. 2012-2572.

Bilag: [Captia] EBREV, besvarelse af hgring (e-indkomst) (DOK1022302).pdf;

Til Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold.

Vedlagt Ankestyrelsen svar pa Hering over udkast til lovforslag om @ndring af a&ndring af lov om social
pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension m.v., lov om individuel
boligstatte og lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (anvendelse af eindkomst ved
indtaegtsregulering af social pension og boligstette m.v.)

Vores j.nr. 2014-0017-04694.

Venlig hilsen

Tove B. Andersen
Chefkonsulent
Soccial Tvaerfagligt P-team

Dir. tif.. 61 89 72 89
Mail' ta@ast. dk

Q.;.t? Ankestyrelsen
Ankestyrelsen
Amaliegade 25, Postboks 9080
1022 Kobenhavn K, www.ast.dk
Mail: ast@ast.dk, TIf.. 33 41 12 00
/&bningstid: 9.00-15.00 alle hverdage

Fortrolige og persanfelsomme oplysninger
skal sendes til sikicermailcast dk



- AKT 542588 -- BILAG 2 -- [ [Captia] EBREV, besvarelse af haring (e-indkomst) (DOK1022302) ] --

@ Ankestyrelsen

BT =8

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Social Forhold
scm@sm.dk og the@sm.dk
J.nr. 2012-2572

14-02-2014
Besvarelse af hgring over udkast til lovforslag om aendring af lov
om social pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet og J.nr. 2014-0017-04694
almindelig fgrtidspension m.v., lov om individuel boligstgtte og lov
om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag Ankestyrelsen

Amaliegade 25
Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, s er formalet med Postboks 9080
andringerne af de navnte love, at der kan ske en yderligere automatisering, 1022 Kgbenhavn K
forenkling og dermed effektivisering af administrationen af reglerne om social
pension og boligstatte. Det er endvidere formalet med andringerne at mindske Tel +45 3341 1200
risikoen for fejludbetalinger og forskelsbehandling. Ankestyrelsen er enig i, at disse Fax +45 3341 1400
formal tilgodeses med lovforslaget, og at eendringerne af reglerne samiet set vil ast@ast.dk
bidrage til at Ipse en raekke af de udfordringer, der er i praksis ved de nuvaerende www. ast.dk
regler om indkomstfastsaettelse . EAN-nr:

Vi har sarlige bemaerkninger til forslaget om boligstatte: 37 98 000 35 48 21
Boligstgtte Rbningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00
e Beregning af boligstgtten hver enkelt maned.

Forslaget om at perioden for indtaegtsregulering af boligstgtten skal vaere den Personfalsomme

enkelte maned, og at de gaeldende regler om betingelserne for ombereg-
ning ophaeves, vil vaere en forbedring af retstilstanden for borgerne. En del af fremsendes elektronisk til
vores klagesager pa omradet vedrgrer eendringer i husstandens indkomst, som  Sikkermail@ast.dk

ikke opfylder de nuveaerende betingelser for omberegning, men som alligevel

pavirker boligstgttemodtagerens indkomst vasentligt, og hvor en manglende

omberegning derfor har forekommet urimelig for borgeren.

oplysninger kan kun

* Anvendelsen af indkomstregisteret og genberegning af boligstgtten



For de fleste boligstattemodtageres vedkommende vil indkomsten fremg3 af
indkomstregisteret. Fordelen ved at anvende oplysninger fra indkomst-
registeret er, at det vil give et mere praecist og gennemsigtigt beregnings-
grundlag for en stor del af boligstgttemodtagerne. De nuvaerende regler om
beregningsgrundlaget og ikke mindst reglerne om, hvornar der skal ske
omberegning og efterregulering, har givet anledning til reaktioner fra mange
boligstgttemodtagere, fordi man i stedet for at tage udgangspunkt i, hvilket
indkomstgrundlag der reelt er, har set pa om forskellen pa det tidligere
beregningsgrundlag og det nuvaerende, har veeret tilstraekkelig til en
omberegning eller efterregulering .

Formentligt vil der desuden kunne forventes faerre henvendelser, der alene
omhandler indkomsten, da boligstettemodtageren nemmere kan
sammenligne beregningsgrundlaget med den aktuelle indkomst end ved de
nuvaerende regler. Vi er desuden enige i, at det vil vaere en forenkling bade for
boligstgttemodtageren og for Udbetaling Danmark, at der ikke skal afleveres
dokumentation for den del af indkomsten, der er registeret i
indkomstregisteret.

En anden fordel ved anvendelsen af oplysninger fra indkomstregisteret er, at
boligstgttemodtageren ikke lzengere har pligt til at oplyse om andringer i de
indkomster, som indberettes til indkomstregisteret. Det har i mange
klagesager vaeret tydeligt, at boligstgttemodtageren har fglt sig darligt
behandlet, fordi der er foretaget en ond tro vurdering af modtagerens
manglende overholdelse af oplysningspligten i situationer, hvor modtageren
ikke mener, at han har misligholdt den, eller hvor det har veeret svaert, eller
maske endda umuligt for modtageren at vide, hvad den pracise
husstandsindkomst var. Det kunne f.eks. vaere i de situationer, hvor
modtageren selv, voksne bgrn eller barn i husstanden, har indkomster, som
boligstgttemodtageren ikke har fuldt overblik over, fordi det ikke er en fast
indkomst, men baseret pa skiftende antal vagter.

Ved at der skal foretages en genberegning ca. hver 6 uge, hvis det viser sig, at
husstandsindkomsten fraviger beregningsgrundlaget med 800 kr. og
&ndringen vil medfeore, at boligstettemodtageren enten skal have 200 kr.
mere udbetalt eller skal tilbagebetale 200 kr., forhindres, at
boligstgttemodtageren far et meget stort tilbagebetalingskrav. Det er tydeligt i
vores sager, at det for mange boligstgttemodtagere har vaeret uoverskueligt,
og i visse tilfaelde umuligt, at skulle tilbagebetale de meget store belgb.

Ulempen ved &ndringen er dog, at boligstgttemodtagere med meget
skiftende indkomster ikke vil kunne budgettere med et fast belgb i boligstgtte,
fordi det hele tiden vil kunne a&ndres. Der vil desuden for nogle
boligstgttemodtagere veere mange henvendelser fra Udbetaling Danmark med
smajusteringer af boligstgtten. Fordelene ved @&ndringen ma dog anses at
ophave ulemperne.



* Indfgrelsen af symmetriske regler for omberegning og efterregulering

Det er uden tvivl en stor forbedring, at der indfgres symmetriske regler for
omberegning og efterregulering af boligstgtten. Det har for mange
boligstgttemodtagere forekommet urimeligt, at der ikke har vaeret mulighed
for at fa efterbetalt for lidt udbetalt boligstgtte, mens det for meget udbetalte
skulle tilbagebetales.

Det forhold, at der skal foretages en efterregulering for samtlige
boligstgttemodtagere, uanset at der ikke skal ske efterbetaling eller
tilbagebetaling vil dog efter vores vurdering medfgre en ungdvendig forggelse
af administration, og virke overflgdig for mange boligstgttemodtagere.

¢ Ophaevelse af szerregler (feriepenge/engangsbelgb)

Reglerne om feriepenge og engangsbelgb har erfaringsmaessigt givet
anledning til en del klagesager, ikke mindst fordi administrationen af dem har
vist sig at volde stort besvaer.

Samlet set er @ndringerne vedrgrende engangsbelgb en forenkling, der
stemmer godt overens med hensigten om en mere ensartet og automatiseret
sagsbehandling.

Venlig hilsen

Anne Birgitte Hassing

Venlig hilsen
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Til:  Torben Hede (the@sm.dk), Sophie Marck (scm@sm.dk)

Cc:  dha@atp.dk (dha@atp.dk)

Fra: udbetalingdanmark@atp.dk (udbetalingdanmark@atp.dk)

Titel: Udbetaling Danmarks hgringssvar vedr. lovforslag om gendring af zendring af lov om social pension, lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fertidspension m.v., lov om individuel boligstette og lov om bernetilskud

Bilag: Udbetaling Danmarks hgringssvar vedr anvendelse af elndkomst ved indtaegtsregulering af social pension og
boligstette m.v.14022014.pdf; Signaturbevis.txt;

Til Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale forhold

Hermed fglger Udbetaling Danmarks bemaerkninger til hgring over udkast til lovforslag om aendring af aendring af
lov om social pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fgrtidspension m.v., lov om

individuel boligstatte og lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag (anvendelse af elndkomst
ved indtaegtsregulering af social pension og boligstgtte m.v.).

Venlig hilsen
Camilla Lindholm Hammer

atp=

==

Udbetaling Danmark

Juridisk Konsulent - Driftsjura

Direkte nummer +45 48 20 37 13 - Mobil +45 29 47 07 32
E-mail CAS@ATE Dk

ATP - Kongens Vaznge 8 - 3400 Hillered
Telefon +4570 11 12 13 - wyiw . atp di - CVR-nr. 43405810

Oplysningerne i denne e-mail kan vaere forirolige og er udelukkende beregnet til brug for de oven for angivne personer eiler virksomheder Vi gor opmaerksom pa. at
udbredelse, omdeling eller koprering af oplysningerne efter omstazndighederne er forbudt Hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejltageise. bedes du meddele det
til afsenderen og derefter slette len. Pa forhand tak.

Fra: Lovekspeditionen [mailto:p-lex@sm.dk]

Sendt: 17. januar 2014 13:35

Tik: Udsendelse Social- og Integrationsministeriet

Cc: Torben Hede; Mie Henriette Eriksen; Elsebeth Jensen

Emne: Hgring over udkast til lovforsiag om aendring af aendring af lov om social pension.........

Holmens Kanal 22, 1060 Kebenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sm@sm.dk
J.nr. 2012-2572

Til heringsparterne jf. vedlagte haringsliste

Haring over udkast til lovforslag om gendring af zendring af lov om social pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fertidspension m.v., lov om individuet boligstette og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling
af barnebidrag (anvendelse af eindkomst ved indtasgtsregulering af social pension og boligstatte m.v.).

Med venlig hilsen



Elsebeth Jensen
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udbetaling danmark=

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale forhold 14. februar 2014
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K Ref. nr.: UDK-01-01-00005

Udbetaling Danmark
Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale forhold har den 17. januar 2014 Kongens Veaenge 8
sendt lovforslag om anvendelsen af eindkomst ved indtaegtsregulering af social pension 3400 Hillerad
og boligstgtte mv. i hgring. Lovforslaget indeholder sendring af en raekke bestemmelser i
lov om social pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig for- wrw.atp.dk
tidspension m.v., lov om individuel boligstgtte og lov om begrnetilskud og forskudsvis ud- CVR-nr.: 33 23 62 39
betaling af bgrnebidrag.

Udbetaling Danmark ser helt overvejende positivt pa de foreslaede lovaendringer, der vil
indebaere fordele for bade borgere og administration. Det grundlaggende princip bag
loveendringerne indebaerer, at Udbetaling Danmark fremover skal anvende indtzaegtsop-
lysninger fra SKAT's registre i stedet for indteegtsoplysninger, som borgeren afgiver til Ud-
betaling Danmark. Det betyder, at borgerne som hovedregel slipper for oplysningspligten
i forhold til indteegtseendringer. Det betyder ogsa, at den manedlige pensions- og bolig-
stgtteydelse kan omregnes automatisk, sa den afspejler borgerens aktuelle indtaegter.
Det vil overordnet set betyde lettelser for bade borgere og Udbetaling Danmark.

Hertil kommer, at der som noget nyt indfgres en arlig, symmetrisk efterregulering af fol-
ke- og fartidspension. Efter det eksisterende regelsat omregnes pensionen som hovedre-
gel kun ved varige indtagtsaendringer og kun fremadrettet, idet pensionisten dog har mu-
lighed for at fa omregnet bagud i tid, hvis det er til gunst for vedkommende, dog kun 6
maneder tilbage. De nye regler, hvorefter den udbetalte pension efterreguleres, nar ars-
opgerelsen foreligger, vil veere langt lettere for pensionisterne at forsta. Hertil kommer,
at den sikrer, at pensionister med lige store indtsegter i Igbet af aret, vil fa lige store pen-
sioner, hvilket ikke altid er tilfeeldet efter de eksisterende regler. Udbetaling Danmark har
noteret sig, at helbredstilleg, varmetilleg og supplerende pensionsydelse ikke vil omfat-
tes af den arlige efterregulering for pension. Af hensyn til forstaelighed og enkelhed hav-
de Udbetaling Danmark gerne set, at varmetillaeg og supplerende pensionsydelse kunne
omfattes af efterreguleringen.

Efter de eksisterende regler for boligstgtte foretages i dag en arlig efterregulering, men
den er ikke symmetrisk, idet den indebzerer, at for meget udbetalt boligstgtte opkraeves,
men ikke at for lidt udbetalt boligstatte efterbetales. Loveendringen indebeerer, at der
indfgres en symmetrisk efterregulering med en markant senket bagatelgraense.



udbetaling danmark=

Udbetaling Danmark finder det meget positivt, at der introduceres symmetri i efterregu-
leringen af boligstgtten.

Lovaendringen betyder ogsa lettelser for borgerne i forbindelse med ansggning om bolig-
stgtte. Som fplge af de nye regler slipper borgeren for at skulle indsende dokumentation
for forventet indkomst. De nye regler indebaerer, at den dokumentation ikke laengere vil
veere ngdvendig, da den manedlige boligstgtte efterfglgende genberegnes i den fglgende
maned, hvortil kommer at hver maneds boligstgtte genberegnes i forbindelse med den
arlige efterregulering.

Af lovforslaget fglger en implementeringsopgave for Udbetaling Danmark, idet lovforsla-
get ngdvendigger tilretning af systemer og administrative processer. Samlet set er der ta-
le om positive @endringer for borgerne og gkonomiske gevinster for Udbetaling Danmark.

Ud over disse generelle bemaerkninger skal Udbetaling Danmark henlede opmaerksomhe-
den pa, at der ikke med forslaget er taget stilling til, hvordan de tilbagebetalingskrav, der
matte opstad som falge af den arlige efterregulering af pension, skal opkraeves. Udbetaling
Danmark ma derfor forsta det sddan, at der laegges op til, at de almindelige regler for op-
kraevning af tilbagebetalingskrav pa social pension skal finde anvendelse. Det betyder i
praksis, at Udbetaling Danmark, hvis der skal modregnes i fremtidige udbetalinger af so-
cial pension, vil skulle foretage en konkret og individuel vurdering af den enkelte pensio-
nists betalingsevne fgr, der pabegyndes en modregning. Konkrete og individuelle beta-
lingsevnevurderinger er en ressourcekravende opgave, der forudsaetter indhentning af
oplysninger fra borgerne og en efterfgigende konkret og individuel afggrelse af, om pen-
sionisten og dennes evt. familie har til sit underhold. Der vil séledes ikke vaere tale om ob-
jektiv sagsbehandling, og der ma forventes ikke ubetydelige omkostninger ved at vareta-
ge denne opgave.

Det ma forventes, at der vil vaere tale om relativt beskedne krav, da pensionen efter for-
slaget omregnes automatisk i Igbet af aret, hvis pensionistens indtaegter overstiger det
hidtidige beregningsgrundlag. Med en bestand pa 1,2 millioner pensionister mé& det imid-
lertid forventes, at den arlige efterregulering af pensionerne vil medfgre et meget bety-
deligt antal krav, der skal sgges tilbagebetalt af Udbetaling Danmark.

Udbetaling Danmark finder pa den baggrund, at der bgr skabes hjemmel til at foretage
modregning af disse krav i den efterfglgende udbetaling af pensionen pa samme made
som det efter lovforslaget skal ske, nar pensionen omregnes i lgbet af aret. P4 den made
vil modregningen af efterreguleringskravene kunne ske helt automatisk til gavn for bade
pensionister og Udbetaling Danmark.

Med venlig hilsen

Dorthe Bech Hansen
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Til:  Sophie Mgrck (scm@sm.dk)

Cc: Torben Hede (the@sm.dk)

Fra: Danmarks Lejerforeninger (di@dkIf.dk)

Titel: Sagsnr. 2012-2572 Anvendelse af e-indkomst ..

Til Social-, Borne- og Integrationsministeriet

Danmarks Lejerforeninger har laest heringsudkastet. Vi ser os ikke i stand til pa det foreliggende grundlag at vurdere
hvilke konsekvenser lovandringen vil have for boligstettemodtagerne. Med hensyn til bortfald af mange af de
nuveerende bagatelgranser, vil vi udtrykke bekymring over den straeben efter milimeterretferdighed, der synes at
ligge til grund for forslaget. Det nye system kan risikere at medfere uhensigtsmessige tilbagebetalingskrav over for
boligstette modtageme.

b

Med venlig hilsen,
Jakob Lindberg, organisationssekreteer

Danmarks Lejerforeninger
Sankt Peders Straede 2, 1. sal
4000 Roskilde

www.dklIf.dk
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Til:  Torben Hede (the@sm.dk), Sophie Merck (scm@sm.dk)

Cc:  Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold (sm@sm.dk)
Fra: Rigsrevisionen C 1 (info@rigsrevisionen.dk)

Titel: Heringssvar vedrarende elndkomst (2014-6400-23)

Bilag: Heringssvar elndkomst.pdf; smime.p7s;

Til Social-, Bame- og Integrationsministeriet

Vedhaeftet Rigsrevisionens heringssvar vedrarende elndkomst.

Med venlig hilsen

Malene Damslund Fiala
Souschef, specialkonsulent

RIGSREVISIONEN
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St. Kongensgade 45
DK-1264 Kebenhavn K

TIf. +45 339 28 400
Dir. +45 339 28 386
Fax +45 33110 415

mdf@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk
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Social-, Berne- og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

Heringssvar

Rigsrevisionen har i mail af 17. januar 2014 modtaget hering om udkast til
lovforslag om aendring af aendring af lov om social pension, lov om hgjeste,
mellemste, forhejet almindelig og almindelig fartidspension m.v., lov om indi-
viduel boligstette og lov om barnetiiskud og forskudsvis udbetaling af barne-
bidrag (anvendelse af elndkomst ved indtaegtsregulering af social pension og
boligstatte m.v.).

Rigsrevisionens gennemgang har ikke givet aniedning til bemaerkninger ti
udkastet.

Eventuelle spargsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 83 86 eller
via e-mail pa rr@rigsrevisionen.dk med anfarelse af det i brevhovedet anfarte
journalnummer.

Med venlig hilsen

Malene Damslund Fiala
Specialkonsulent

RIGSREVISIONEN

St. Kongensgade 45
1264 Kgbenhavn K

TIf. 33928400
Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www_rigsrevisionen.dk

28. januar 2014

Kontor: 1. kontor

J.nr.: 2014-6400-23

1"
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Til:  jaj@mbbl.dk (jaj@mbbl.dk), Sophie Marck (scm@sm.dk), Torben Hede (the@sm.dk), mik@mbbl.dk

(mik@mbbl.dk)

Fra: Birthe Jahncke (BIN@Ibf.dk)

Titel: Bemaerkninger

Bilag: 20140214143950756. tif;

Med venlig hilsen

Birthe Johncke
Kontorfunktionzaer
Administrativ afdeling

Landsbyggefonden
Studiestraede 50
1554 Kebenhavn V

Telefon: 3376 2000
Telefax: 3376 2005
Direkte telefon: 3376 2103
Mail: BIN@Ibf.dk
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i

Sociale Forhold
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Ministerier for Bgrn, Ligestilling, Integration og LANDS BY{G G EéFO NDEN

Att.: Sophie Mgrck og Torben Hede

Bemaerkninger til § 3 i udkast til lovforslag om aendring af
andring af lov om social pension, lov om hgjeste, mellemste,
forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v., lov om
individuel boligstgtte og lov om bgrnetilskud og forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag (anvendelse af elIndkomst ved
indtaegtsregulering af social pension og boligstgtte m.v.)

Landsbyggefonden har fglgende bemaerkninger til hgringsudkastet:

Etablering af boligportal

Ved boligforliget 2005 blev det ved aendring af Almenboligloven, § 64 og
§ 94, besluttet at oprette en landsdaekkende boligportal med en samlet
oversigt over de almene boliger, deres husleje, ventetider mv.
Landsbyggefonden blev palagt at etablere boligportalen og
boligorganisationerne obligatorisk Igbende at opdatere portalen.
Portalen drives i samarbejde med Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter samt Kommunernes Landsforening og BL - Danmarks
Almene Boliger.

Udvidelse af boligportal med et elektronisk huslejeregister

Den tidligere domaenebestyrelse for boliger, bygninger og forsyning
foreslog som led i den fzaelles offentlige digitaliseringsstrategi etablering
af elektronisk huslejeregister. Dette register er efter opfordring fra
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter etableret i regi af den
eksisterende boligportal jf. Almenboligloven § 64. De naermere regler
for indberetning er fastsat i fondens regulativ af 5. februar 2008, senest
a&ndret den 28. september 2012,

Udbetaling Danmark

I 2010 aftaltes oprettelsen af "Udbetaling Danmark” (UDK), der skulle
overtage ansvaret for visse offentlige tilskudsomrader, herunder
fastsaettelse 0og udbetaling af individuel boligstgtte.
Boligportal/huslejeregister forudsaettes anvendt af Udbetaling Danmark
til fastseettelse af individuel boligstgtte vedrgrende almene boliger.

Studiestraede 50
1554 Kebenhavn vV

Telefon 3376 2000
Telefax 3376 2005

Ibf@ibf.dk
www.lbf.dk

CVR nr. 62 47 54 12
14, februar 2014
Deres ref.

2012-2572




Udbetaling Danmark skal ogsd anvende data fra huslejeregisteret til ny"/

ansggning af boligstgtte. Ligesom der er etableret snitflader mellem
huslejeregistret og Udbetaling Danmark til efterfglgende vedligeholdelse
af data vedrgrende modtagere af boligstgtte. f

Boligpo:;tal /huslejeregister ;

\
En af malsaetningerne med oprettelse af boligportal/huslejeregister ‘er
programmet vedrgrende

"E. Initiativer til hindring af udseettelse af lejere.

Lov nr. 286 af 15. april 2009 er en udmgntning af en del af
satspuljeaftalen for 2009 og er et led i regeringens samlede boligsociale
indsats for at forhindre, at lejere szettes ud af boligen som fglge af, at
huslejen ikke er betalt. Baggrunden for loven er, at der gennem de
senere 8r er konstateret en stigning i antallet af lejere, der saettes ud af
boligen. - - -”

Modregning af individuel boligstatte i huslejeopkraevningerne er et af
initiativerne.

Regulering og modregning af individuel boligstgtte.

Forlgbet omkring regulering af den enkelte lejers boligstgtte anfares i
lovforslagets bemazerkninger at tage ca. 6 uger bl.a. pa grund af
tidspunkterne for eIndkomst-oplysninger. De administrative procedurer i
lovforslaget er tilrettelagt pd en sddan m8de, at en maneds boligstgtte
forudsaettes opgjort den 10. i forudgdende maned,

Det er oplyst over for fonden, at den aktuelle arbejdsgang i en
boligorganisation i forbindelse med en huslejeopkraevnings-kgrsel -
inden andringerne - normalt er;

« senest den 15. i den forudgdende méned modtages boligstgttefilen

e filen indleeses i det administrative system og tilsvaret pafgres den
enkelte lejer

 der dannes udtreeksfil, som er grundlaget for opkraevningen

* senest 8 hverdage fgr den 1. i nseste maned afsendes filen til
Nets/PBS, som udsender opkraevning/betalingsservice-overfgrsel.

I det gjeblik udtreeksfilen er sendt af sted, har lejeren modtaget
boligstgtten - ikke fysisk - men i systemet, idet boligstgtten er
modregnet i huslejeopkreevningen og opkraevningen derfor er mindre.

Boligstgtten indgdr farst pd boligorganisationens konto den 1, hverdag i
den neaeste m8ned og der er dermed en forskydning i tildelingen og
modtagelsen af belgbene. '

Disse frister styres i det veesentligste af Nets/PBS og kan ikke opnds
e&ndret af de almene boligorganisationer, fgr disse betalingssystemer
udvikles mere generelt. Det bemeerkes, at efterfglgende,
ekstraordineere reguleringer af disse opkraevninger er relativt kostbare.



Modregningen indebaerer, at boligstgtten gar maélrettet til at betale’

huslejen, hvilket medwrker til at forebygge udseettelser, og i de tilfeeld€,
hvor udsaettelse pa grund af manglende huslejebetaling ma effektueres
vil det mindske huslejerestancen.

Det har sdledes veeret et V|gtlgt formadl med etableringen xaf
boligportalen/huslejeregistret og ogsa i forbindelse med anvendelsen ‘af
e-indkomst til beregning af boligstgtten, at der kan etableres en
administrativ rutine for opkraevning af huslejen, som muligggr en
udbetaling af boligstgtten til boligorganisationerne. En ordnmg, der i
gvrigt burde veaere obligatorisk jf. den naevnte malsaetning om
begraensning af antal udseettelser.

Imidlertid kan der opstd8 vanskeligheder i de tilfelde, hvor den
manedlige genberegning af boligstgtten medfgrer en reduktion af
boligstettebelgbet, og der skal ske en partshgring med en varighed pd
14 dage. Dermed vil disse opggrelser af boligstgtte fgrst veere klar
omkring den 25. i mdneden, og der vil i praksis ikke kunne ske en
nettoopggreise i den elektromske opkraevning af huslejen til betaling
den 1. i den kommende maned.

Dette er sggt lgst ved at lave en forelgbig opggrelse af boligstgtten den
10. i maneden, som sendes til boligorganisationen, som dermed kan
lave en elektronisk opkraevning af nettohusiejen med udgangspunkt i
den ny beregnede, lavere boligstgtte. Hvis det s8 i forbindelse med
partshgringen afggres, at boligstgtten faktisk burde veere stgrre, sa
udbetales dette belgb direkte til lejeren mod slutningen af maneden.

Hvis denne fremgangsmade er korrekt beskrevet, sd er der fundet en
lgsning, som kan administreres bl.a. til gavn for ovennaevnte
malsaetninger.

Kopi af dette brev er sendt til Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.

Med venlig hilsen

2, Db

Birg R, Kristensen Helle Juul
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Cc:  Bent Madsen (bma@bl.dk)
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Til Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet
Vedlagt hgringssvar pa ovennaevnte hgring.

Venlig hilsen

Susanne Ngrgaard
Sekreteer

BL - Danmarks Almene Boliger
Studiestraede 50

1554 Kgbenhavn Vv

3376 2000

Direkte telefon: 3376 2057

Mobil: 6071 7230
Mail: sun@bl.dk

DANMARKS ALMENE BOLIGER

BL ~ Danmarks Almene Boliger er en interesse- 0g brancheorganisation for ca. 550 almene boligorganisationer
med tilsammen 560.000 boliger - eller hver 5. danske bolig.

Vi huser alle slags mennesker, og det er vi stolte af. Mgd os pa www.bl.dk og pa www.facebook.com
Elektroniske nyhedsbreve

Tilmeld dig vores nyhedsbreve, og bliv opdateret om ny lovgivning, nye initiativer, kurser 0g arrangementer.
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Til Social- Bgrne- og Integrationsministeriet
scm@sm.dk og the@sm.dk

ngin% vedr. anvendelse af eIndkomst ved indtaegtsregule-
ring af social pension og boligstgtte m.v.

Labende beregning af boligsikring og boligydelse vil med anvendelse af Huslejeregistret, BBR-
oplysninger og e-indkomst fremover kunne ske helt automatisk.

Huslejeregistret er etableret af Landsbyggefonden og hertil indberetter de almene boligorganisa-
tioner igbende de helt aktuelle oplysninger om husleje, vedligeholdelsesordninger, regler for
vandafregninger m.v.

Oplysningerne fra registret overfgres Igbende til Udbetaling Danmark, s& der ved kombination
med oplysningerne om e-indkomst samt BBR-registret kan foretages automatiske beregninger
af boligstette bdde i forbindelse med ansggning og ved de ménedlige genberegninger.

Baggrunden for at oprette Huslejeregistret var dels at lette det offentliges administrative belast-
ning ved beregning af boligstgtte for en ganske stor del af lejerne i Danmark og dels at sikre, at
boligstgtten direkte kan udbetales til boligorganisationerne, som herefter opkraever nettohusleje
(huslejen efter boligstatte) hos beboerne.

P4 den méde kan det sikres, at boligstgtten gdr malrettet til at betale huslejen, hvilket medvir-
ker til at forebygge udsaettelser, og i de tilfelde, hvor udsaettelse pa grund af manglende husle-
jebetaling desvaerre ma effektueres, vil det mindske huslejerestancen.

Det har sdledes vaeret et vigtigt formal med etableringen af Huslejeregistret og dermed anven-
delsen af e-indkomst til beregning af boligstatten, at der ogsd kan etableres en administrativ
rutine for opkraevning af huslejen, som muligggr en udbetaling af boligstatten til boligselskaber-
ne.

De administrative procedurer i lovforslaget er tilrettelagt p& en sddan made, at boligstgtten op-
geres den 10. i maneden. Boligorganisationens indberetning af den kommende maneds husleje-
opkraevninger til PBS skal ske medio maneden for at vaere klar til opkraevning ultimo maneden.
Disse tidsfrister ser sdledes ud til at harmonere med hinanden.

DANMARKS ALMENE BOLIGER
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Imidlertid kan der opstd udfordringer i de tilfselde, hvor den manedlige genberegning af bolig-
stgtten medfgrer en reduktion af boligstgttebelgbet med mere end 200 kr., og der skal ske en
partshgring med en varighed pa 14 dage. Dermed vil disse opggrelser af boligstgtte fgrst veere
klar omkring den 25. i maneden, og der kan i praksis ikke ske en nettoopggrelse i den elektroni-
ske opkraevning af huslejen til betaling den 1. i den kommende méned.

Som vi laeser forslagets detaljerede bemaerkninger, s3 sgges dette Igst ved at lave en forelgbig
opggrelse af boligstgtten den 10. i m3neden, som sendes til boligorganisationen, som dermed
kan lave en elektronisk opkraevning af nettohuslejen med udgangspunkt i den nyberegnede, la-
vere boligstgtte.

Hvis det sd i forbindelse med partshgringen afggres, at boligstgtten faktisk burde vzere stgrre,
sa udbetales dette belgb direkte til beboeren mod slutningen af m&neden.

Hvis denne procedure er korrekt forstdet, s& skal der her kvitteres for en fleksibel l@sning, der
sikrer tiden til partshgring, hvilket er vigtigt for den enkelte beboers retssikkerhed, og samtidig
sikrer den forngdne tid til den elektroniske opkreevning.

1 lovforslaget er der desuden lagt op til, at seerlige forhgjelser af boligstgtten til folkepensioni-
ster og personer pa den gamle fartidspensionsordning fjernes fra boligstgttelovgivningen af ad-
ministrative 3rsager, og det angives, at den relevante persongruppe i stedet kan opnd stetten
gennem anden lovgivning.

Der er her tale om meget svage persongrupper, og det skal henstilles, at den administrative
forenkling ikke reelt farer til, at den ngdvendige szerlige stptte bortfalder.

Venlig hilsen

o [

Bent Madsen

/"/'-z/-xf" =



[ Vedr. haring over udkast til forslag til lov om &endring af lov om social pension, lov o...

]__
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Fra: Datatilsynet (dt@datatilsynet.dk)

Titel: Vedr. hering over udkast til forslag til lov om eaendring af lov om social pension, lov om hejeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fertidspension m.v., lov om individuel boligstette og lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af barn

Bilag: Datatilsynets haringssvar [DOK267796].doc; Bilag.doc;
Til Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold,

Datatilsynet fremsender hermed vedhaeftet tilsynets brev af dags dato.

Med venlig hilsen

Kasper Frederiksen
Fuldmaegtig, cand.jur.

Th (+45)33 1932 35
Fomnb kf@datatilsynet.dk
&

DataTiLsyYyNET

Borgergade 28, 5. sal 1300 Kgbenhavn K

TIL:+45 3319 3200, Fax: +45 3319 3218

E-mail: dt@datatilsynet.dk, Internet: www.datatilsynet.dk
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DATATILSYNET

Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration

og Sociale Forhold

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Sendt med bilag til scm@sm.dk og

the@sm.dk

13. februar 2014

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2014-112-0301
Sagsbehandler
Kasper Frederiksen
Direkte 3319 3235

Vedrerende horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
social pension, lov om hajeste, mellemste, forhajet almindelig og alminde-
lig fertidspension m.v., lov om individuel boligstette og lov om bernetil-
skud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag (anvendelse af eIndkomst
ved indtaegtsregulering af social pension og boligstette m.v.)

Ved e-mail af 17. januar 2014 har Ministeriet for Born, Ligestilling, Integrati-
on og Sociale Forhold anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til
ovennavnte udkast til lovforslag (herefter "lovforslaget”).

Datatilsynet skal henvise til tilsynets tidligere hgringssvar vedrerende lov om
et indkomstregister, som vedlegges 1 kopi.

Lovforslaget giver herudover ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til at
komme med bemarkninger.

Dette brev med bilag sendes ogsa til Justitsministeriets Lovafdeling til orien-
tering.

Med venlig hilsen

Kasper Frederiksen

Bilag: Kopi af Datatilsynets brev af 13. oktober 2005 vedrerende hering
over udkast til forslag til lov om et indkomstregister (eIndkomst)

samt konsekvenszndringer som folge heraf
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Skatteministeriet, Departementet

CVR-nr. 17-14-68-15

Nicolai Eigtvedsgade 28

1402 Kgbenhavn K

Sendt til pskadm@skm.dk

13. oktober 2005

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2005-112-0239
2005-112-0240
Sagsbehandler
Christine Boeskov
Direkte 3319 3246

Vedrorende haring over udkast til forslag til lov om et indkomstregister
(eIndkomst) samt konsekvenszndringer som felge heraf

Ved e-post af 12. september 2005 har Skatteministeriet anmodet om Datatil-
synets bemarkninger til det fremsendte udkast til forslag til lov om et ind-
komstregister (eIndkomst) samt til udkast til forslag til lov om zndring af
forskellige love (konsekvenszndringer som folge af lov om et indkomstregi-
ster (eIndkomst)).

Finansministeriet og Skatteministeriet har tidligere ved e-post af 1. marts og
6. juni 2005 fremsendt materiale om indkomstregisteret, og der er den 2.
marts og 9. juni 2005 afholdt meder mellem Finansministeriet henholdsvis
Skatteministeriet og Datatilsynet.

Der er indhentet supplerende oplysninger telefonisk.

Det er planen at oprette et skaldt elndkomstregister, hvortil oplysninger om
den enkelte borgers manedlige indkomst samt arbejdsomfang skal indberettes.

Hovedformalet med indkomstregistret er at forenkle kommunikationen mel-
lem virksomheder og borgere ved at sikre, at ingen skal indberette de samme
indkomstoplysninger flere gange til offentlige myndigheder. Endvidere vil
indkomstregistret kunne effektivisere den offentlige sagsbehandling, forbedre
offentlige myndigheders kontrolmuligheder, muliggere dannelsen af mere
pélidelige og aktuelle statistikker samt danne grundlag for vasentlige regel-
forenklinger.

Datatilsynet skal — efter at sagen har veret behandlet i Datarddet — udta-
le felgende:

[ det folgende giver Datatilsynet forst sine overordnede kommentarer til for-
slaget, derefter folger detaljerede bemearkninger til enkelte elementer i forsla-
get.

1. Datatilsynet ser som udgangspunkt positivt pa, at man anvender de tekno-
logiske muligheder for effektivisering af det administrative arbejde. Datatil-
synet kan saledes generelt tilslutte sig, at det er hensigtsmassigt at soge at



undgd, at de samme oplysninger skal indberettes flere gange til forskellige
myndigheder.

Datatilsynet anser det ligeledes for positivt, at man forbedrer datakvaliteten.
Nér indberetningerne sker pd méanedsbasis i stedet for arligt, vil de data, som
myndighederne kan fa adgang til, i langt hgjere grad vaere ajourfarte, end hvis
der indhentes oplysninger fra de arlige indberetninger til ToldSkat. Dette er i
overensstemmelse med kravet i persondatalovens § 5, stk. 4, om datakvalitet
og ajourfering.

Etablering af indkomstregistret medferer ikke alene muligheder for admini-
strative lettelser af mere serviceorienteret art (f.eks. i selvbetjeningslgsninger
for borgerne), men ogsa muligheder for effektiv kontrol.

Det mé efter Datatilsynets opfattelse bero p& en politisk vurdering, i hvilket
omfang der skal ske kontrol af borgeme. Datatilsynet mé imidlertid forudsat-
te, at det i lovforslaget — og eventuel folgelovgivning — klart omtales, hvilken
kontrol myndighederne kan udeve pé grundlag af indkomstregistret. Endvide-
re ma den regulering, der etableres, stte de fornadne rammer om de databe-
handlinger, der vil kunne foretages.

2. eIndkomstregistret vil indebzre elektronisk behandling af personoplysnin-
ger og vil sdledes veere omfattet af persondataloven', jf. lovens § 1, stk. 1.

Det fremgér af de almindelige bemerkninger til udkastet, at det i forbindelse
med fastsattelse af nzermere regler for indkomstregisteret, aftaler om adgang
til oplysninger i registeret og driften af registeret vil blive sikret, at personda-
talovens regler overholdes. Lovforslaget giver sdledes ikke mulighed for fra-
vigelse af reglerne i persondataloven.

3. Datatilsynet forudsetter, at told- og skatteforvaltningen er den dataansvar-
lige for eIndkomstregistret, jf. definitionen i persondatalovens § 3, nr. 4.

4. Som anfort er der flere formal med oprettelsen af indkomstregisteret. Regi-
stret sikrer, at de samme oplysninger ikke skal afgives til flere forskellige of-
fentlige myndigheder, men kun til et register. Det fremgar saledes af afsnit
1.2.1. Kun indberetning én gang, at det administrative besvar hos myndighe-
derne blandt andet bestar i, at der i dag er for lidt genbrug af data og funktio-
ner hos de offentlige myndigheder.

Af afsnit 1.2.4. Bedre kontrol og fair play fremgar, at de offentlige myndig-
heders kontrolmuligheder vil blive forbedret som folge af adgangen til opda-
terede indkomstoplysninger. Indkomstregistret vil sdledes ifelge det anforte
give en hidtil uset mulighed for at opdage snyd og socialt bedrageri. Det vil
fremover vaere muligt at udfore totalkontrol af dagpengeudbetalingerne.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger som @ndret ved lov nr.
280 af 25. maj 2001.



Indkomstregistret vil endvidere betyde en bedre statistikindsamling og som
felge heraf gere det muligt at danne en mere opdateret og precis beskzftigel-
ses- og ligelgnsstatistik.

Danmarks Statistik vil kunne treekke en reekke oplysninger direkte i indkomst-
registret, og en indberetning til indkomstregistret vil sdledes samtidig vare en
indberetning til Danmarks Statistik.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmerksomheden pa persondata-
lovens § 5, stk. 2, hvorefter indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt
angivne og saglige formdl, og senere behandling ikke ma vere uforenelig med
disse formal. Senere behandling af oplysninger, der alene sker i historisk, sta-
tistisk eller videnskabeligt gjemed, anses ikke for uforenelig med de formal,
hvortil oplysningerne er indsamlet.

Finalité-princippet i persondatalovens § 5, stk. 2, er direktivbestemt?, og savel
persondataloven som direktivet satter saledes en grense for myndighedernes
genbrug af data.

Datatilsynet gér ud fra, at Skatteministeriet har overvejet formalene med det
foreliggende forslag i forhold til dette princip og fundet dem forenelige her-
med. Tilsynet har ikke grundlag for at anfaegte, at de nevnte formal er sagli-
ge. Datatilsynet skal imidlertid papege, at efterfolgende etablering af adgang
til oplysningerne i elndkomstregistret mé forudszatte, at en sddan adgang ikke
er uforenelig med de angivne formal, jf. i evrigt det nedenfor under pkt. 5
anforte.

Med hensyn til anvendelsen af registret til brug for udarbejdelse af statistik
skal Datatilsynet gare opmerksom p4, at persondataloven pa en razkke punk-
ter indeholder s&rregler for statistikoplysninger. Dette gzlder bl.a. de materi-
elle behandlingsregler, se sarligt § 10, samt reglerne om oplysningspligt og
indsigtsret.

Oplysninger, som er indsamlet til statistikformal, skal imidlertid holdes ad-
skilt fra andre oplysninger og m4 ikke anvendes til andre formal, herunder
administrative formal.

Hvis oplysninger alene indberettes med henblik pa statistik, ma de saledes
ikke senere videregives til brug for f.eks. kontrolformal. Datatilsynet skal an-
befale, at det uddybes i bemearkningerne, hvordan dette sikres.

Datatilsynet skal endvidere henlede opmerksomheden pa persondatalovens
§ 5, stk. 3, hvorefter oplysninger, som behandles, skal vere relevante og til-
streekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til opfyldelse af de

? Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger.



formaél, hvortil oplysningeme indsamles, og de formal, hvortil oplysningerne
senere behandles.

Tilsynet har noteret sig, at det i lovforslagets bemarkninger er anfort, at kon-
sekvensen af forslaget bliver, at myndighederne fir en mere samlet indsigt i
borgernes indkomstforhold gennem registrering i et fzlles offentligt register.

Henset til formalene med registret har Datatilsynet ikke grundlag for at anta-
ge, at registret er i strid med proportionalitetsprincippet i persondatalovens §
5, stk. 3. Datatilsynet skal imidlertid papege, at efterfolgende etablering af
adgang til oplysningerne i registret ma forudstte en selvstendig vurdering i
forhold til § 5, stk. 3.

Datatilsynet skal endelig gere opmaerksom p4, at behandling af oplysninger
skal ske i overensstemmelse med princippet om god databehandlingsskik, jf.
persondatalovens § 5, stk. 1. Det betyder ifalge lovens forarbejder, at behand-
lingen skal vere rimelig og lovlig.

S. Efter lovudkastets § 7, stk. 1, kan oplysninger, som er registreret i ind-
komstregistret, stilles til ridighed for kommunale og statslige myndigheder,
anerkendte arbejdslashedskasser og andre, i det omfang de pagzldende i hen-
hold til anden lovgivning kan fa stillet de pageldende oplysninger til radig-
hed.

Ligeledes fremgér det af de almindelige bemearkninger afsnit 3.1. til lovudka-
stet, at adgang til oplysninger i registret krever lovhjemmel og forudsetter, at
der indgés en aftale med den dataansvarlige om adgangen til registret.

Udkastets § 7 giver saledes ikke selvstendig hjemmel til adgang til oplysnin-
ger, og hjemlen skal ifalge bemarkningerne findes i lovgivningen pa de en-
kelte myndigheders omréder. Det samtidigt fremsendte udkast til lov om kon-
sekvensendringer som folge af indkomstregisterloven (folgelovudkastet) ska-
ber sidanne hjemler i en razkke love inden for Beskzftigelsesministeriets,
Fedevareministeriets, Indenrigs- og Sundhedsministeriets, Integrationsmini-
steriets, Skatteministeriets, Socialministeriets og Undervisningsministeriets
sagsomrader.

Datatilsynet har noteret sig, at det vil veere en betingelse for adgangen til regi-
steret, at ikke alene persondatalovens regler er opfyldt, men at der tillige i
anden lovgivning skal vare sarskilt hjemmel hertil. Datatilsynet forudsztter,
at de hjemler i srlovgivningen, der vil blive etableret, skal respektere person-
datalovens rammer.

Tilsynet skal navnlig understrege vigtigheden af, at det konkret overvejes,
hvorvidt det er sagligt og nedvendigt at give adgang til indkomstregistret, og
om der inden for det enkelte omrade kan gives alene en begranset adgang til
registrets oplysninger. Det er sdledes et grundlzggende krav, at offentlige
myndigheder mv. ikke mé behandle eller have adgang til oplysninger, som de



ikke har behov for i forbindelse med deres konkrete myndighedsudevelse. Der
henvises tillige til det anforte nedenfor under pkt. 7.

6. Det fremgér af udkastet til indkomstregisterloven, at lovforslaget ikke giver
selvsteendig hjemmel til samkering af registre i kontrolgjemed. [ det omfang,
der péd det enkelte lovomrade er szrskilt hjemmel til samkering i kontrolgje-
med, vil sddanne bestemmelser i kombination med bestemmelserne om ad-
gang til indkomstregistret kunne indebzre, at registrets oplysninger kan an-
vendes ved sadan kontrolsamkering over for borgere og virksomheder.

Det fremgér af en rekke af bestemmelserne i folgelovudkastet og bemaeerk-
ningerne hertil, at adgangen til indkomstregistret bl.a. gives med henblik pa
myndighedernes kontrol af f.eks. udbetalingsgrundlag. Det er dog ikke angi-
vet udtrykkeligt, at der hermed skabes hjemmel til samkoring i kontrolgje-
med.

Datatilsynet forudsztter i sin praksis, at myndi gheder i forbindelse med sam-
menstilling og samkering i kontrolgjemed bl.a. har et klart og utvetydigt rets-
grundlag at arbejde p4, og at de personer, der berores af kontrolordningen,
skal have forudgaende information om kontrolordningen, jf. persondatalovens
§ 5, stk. 1.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolgjemed
svarer sdledes til den praksis, som var galdende for persondatalovens ikraft-
treeden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet i
Retsudvalget i betaenkning af 16. maj 1991 over forslag til lov om endring af
lov om offentlige myndigheders registre (L 50). Det er her forudsat, at myn-
dighederne i forbindelse med samkering i kontrolgjemed har et klart og utve-
tydigt retsgrundlag at arbejde p4, og at myndighederne kun lader kontrolord-
ningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre szerlige forhold ger sig
geldende. Flertallet lagde vagt pa, at de borgere, som bergres af en kontrol-
ordning, i almindelighed gares opmearksom pé myndighedernes adgang til at
foretage samkering i kontrolgjemed, inden kontrollen iverksattes, og at sam-
keringen sé vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der omfattes af kon-
trollen, har faet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysnin-
ger til myndigheden.

Sammenstilling og samkering i kontrolgjemed forudsatter endvidere, at be-
handlingen anmeldes til Datatilsynet, jf. §§ 43-44, samt at tilsynets udtalelse
indhentes, forinden behandlingen iverksettes, jf. § 45, stk. 1, nr. 4,

Det er i ovrigt Datatilsynets opfattelse, at antallet af sagsbehandlere, som er
beskaftiget med sammenstilling og samkering i kontrolgjemed, skal begraen-
ses mest muligt.

Hvis det med falgelovudkastet er hensigten at skabe en raekke hjemler til
samkering i kontrolgjemed, skal Datatilsynet anbefale, at dette udtrykkeligt
fremgér af bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser.



7. Ifelge bemaerkningerne til udkastet til lov om et indkomstregister er det
maélet, at data oprettes og administreres pa en kosteffektiv made og stilles til
radighed via abne, kontrollerede graenseflader, hvor andre it-systemer med
legal autorisation far adgang til de data og funktioner, de har brug for.

I forlangelse heraf skal Datatilsynet henlede opmarksomheden pa sikker-
hedsbekendtgerelsens® regler om autorisation og adgangskontrol. Det fremgar
saledes af bekendtgarelsens § 11, at kun de personer, som autoriseres hertil,
ma have adgang til de personoplysninger, der behandles. Der ma kun autorise-
res personer, der er beskaftiget med de formal, hvortil personoplysningerne
behandles, og de enkelte brugere mé ikke autoriseres til anvendelser, som de
ikke har behov for. Der ma endvidere autoriseres personer, for hvem adgang
til oplysninger er ngdvendig med henblik pa revision eller drifts- og system-
tekniske opgaver.

Efter sikkerhedsbekendtgerelsens § 12 skal der treeffes foranstaltninger for at
sikre, at kun autoriserede brugere kan fi adgang, og at disse kun kan f& ad-
gang til de personoplysninger og anvendelser, som de er autoriserede til.

8. Efter lovudkastets § 6, har den, de indberettede oplysninger vedrerer, ad-
gang til oplysninger, der er indberettet vedrerende den pégaldende.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, at der etableres elektronisk
adgang til egne indberettede oplysninger.

Datatilsynet skal bemarke, at der herudover vil vare ret til indsigt efter per-
sondatalovens regler herom. Ifglge lovens § 31, stk. 1, skal den dataansvarlige
efter begaering fra en person give meddelelse om, hvorvidt der behandles op-
lysninger om vedkommende. Behandles sddanne oplysninger, skal der pé en
let forstaelig méde gives meddelelse om, hvilke oplysninger der behandles,
behandlingens formal, kategorierne af modtagere af oplysningerne og tilgan-
gelig information om, hvorfra disse oplysninger stammer.

9. Efter lovudkastets § 7, stk. 2, stilles oplysningerne i indkomstregistret til
rddighed i elektronisk form. Det fremgar af bemaerkningerne, at myndighe-
derne kan fa adgang til oplysningerne via batchkersel, webservice og online
opslag.

Ved folgelovudkastets § 13, nr. 2 (kildeskattelovens § 48, stk. 1), er det fore-
slaet, at den indeholdelsespligtige, som udbetaler A-indkomst til den skatte-
pligtige, elektronisk skal indhente skattekort, bikort eller frikort (eSkattekort)
fra told- og skatteforvaltningen.

Af persondatalovens § 41, stk. 3, fremgar, at den dataansvarlige skal treeffe de
fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at op-
lysninger handeligt eller ulovligt tilintetgares, fortabes eller forringes, samt

3 Justitsministeriets bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000 som &ndret ved bekendtgorelse
nr. 201 af 22. marts 2001



mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i ovrigt
behandles i strid med loven. I den offentli ge sektor er der desuden fastsat
nzrmere regler om de i § 41, stk. 3, anforte sikkerhedsforanstaltninger i sik-
kerhedsbekendtgerelsen.

I relation til elektronisk opslag i indkomstregistret og indhentelse/fremsendel-
se af eSkattekort bemaerkes, at persondatalovens sikkerhedskrav efter Datatil-
synets opfattelse medforer, at der ved transmission af oplysninger, som ma
betragtes som fortrolige (f.eks. oplysninger om personnumre eller om gkono-
miske forhold o.1.) over det abne Internet som minimum skal foretages krypte-
ring.

Hvis der er tale om falsomme oplysninger omfattet af persondatalovens §7
og § 8 (f.eks. oplysninger om fagforeningsmassige tilhersforhold, helbreds-
forhold eller strafbare forhold), skal der som minimum anvendes en staerk
kryptering, baseret pa en anerkendt algoritme.

Herudover kan det ved brug af digital signatur sikres, at dokumentet kommer
fra den angivne afsender og ikke er ndret undervejs.

Datatilsynet har noteret sig, at lovforslaget ikke giver muli ghed for fravigelse
af persondataloven og gér derfor ud fra, at sdvel elektronisk indberetning til
registret og videregivelse herfra som indhentelse/fremsendelse af eSkattekort
vil ske under iagttagelse af de forngdne sikkerhedsforanstaltninger.

Datatilsynet skal desuden henlede opmrksomheden p4 den dataansvarliges
forpligtelse til at fastsette uddybende sikkerhedsregler, JE § 5 i sikkerhedsbe-
kendtgerelsen. Datatilsynet gér i gvrigt ud fra, at savel told- og skatteforvalt-
ningen som de myndigheder mv., der far adgang til oplysningerne i registret,
udarbejder en sikkerhedspolitik.

Efter lovudkastets § 6, stk. 2, fastsatter skatteministeren efter nermere aftale
med justitsministeren de nzrmere regler for behandling af oplysninger i ind-
komstregistret.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at der bl.a. kan fastszttes
regler om sikkerhed ved modtagelse og videregivelse, opbevaring og sletning
af oplysninger.

Datatilsynet gér ud fra, at der vil blive taget hajde for ovenstiende ved fast-
settelse af sddanne regler.

10. Af lovudkastets § 7, stk. 1, fremgar det som anfort, at oplysninger, som er
registreret i indkomstregistret, kan stilles til radighed for kommunale og stats-
lige myndigheder, anerkendte arbejdsleshedskasser og andre i det omfang de
pégeldende i henhold til anden lovgivning kan f3 stillet de pégzldende oplys-
ninger til ridighed.



Efter udkastets § 7, stk. 4, fastseatter skatteministeren efter aftale med justits-
ministeren og videnskabsministeren de nzrmere regler for bl.a. adgang til at
fa stillet oplysninger fra indkomstregisteret til radighed.

Af bemarkningerne til § 7, stk. 4, fremgér det, at det skal aftales, hvilke op-
lysninger de enkelte myndigheder m& modtage. Indgaelsen af aftalerne vil ske
under iagttagelse af reglerne i persondataloven. Det betyder ifolge bemaerk-
ningerne, at told- og skatteforvaltningen skal verificere myndighedernes afta-
ler hos Datatilsynet.

Det er telefonisk oplyst, at der med ovenstdende menes, at told- og skattefor-
valtningen i forbindelse med hver enkelt aftale skal have verificeret hos Data-
tilsynet, at den pagaldende myndighed har hjemmel til at modtage oplysnin-
ger fra indkomstregistret.

Datatilsynet finder det uklart, hvad hensigten med § 7, stk. 4, er, herunder
forholdet mellem § 7, stk. 1 og § 7, stk. 4, sammenholdt med bemerkningerne
om aftaler, som skal verificeres af Datatilsynet.

Konkret med hensyn til aftalerne har Datatilsynet noteret sig, at indgielsen af
aftalerne vil ske under iagttagelse af reglerne i persondataloven.

Tilsynet finder derfor, at det i overensstemmelse med persondatalovens al-
mindelige ordning mé vaere den dataansvarlige, der i ferste omgang ma vurde-
re, om betingelserne for videregivelse er opfyldt, dvs. om myndigheden mv.
har den efter § 7, stk. 1, forngdne hjemmel.

I tvivistilfelde vil Datatilsynet selvsagt sta til ridighed med radgivning og
vejledning.

Der kan endvidere veare behov for, at de myndigheder, der skal indberette
oplysninger til eller indhente oplysninger fra indkomstregistret, gennemgar
deres eksisterende anmeldelser med henblik p4 at vurdere, om der skal foreta-
ges @ndringer heri. Datatilsynet vil i forbindelse hermed vare i dialog med de
pagaldende.

11. Datatilsynet skal afslutningsvist henlede opmerksomheden p4, at der efter
persondatalovens § 57 skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet ved udar-
bejdelse af bekendtgerelser, cirkularer eller lignende generelle retsforskrifter,
der har betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling
af personoplysninger.

[ det omfang skatteministeren i medfer af det omhandlede lovforslags be-
stemmelser métte fastsztte eller &ndre regler om behandling af personoplys-
ninger, skal Datatilsynet saledes anmode om at blive hert over disse regler.



Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen, til orientering,

Med venlig hilsen

Asbjorn Jensen Janni Christoffersen
Formand for Dataradet Direktor






