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Notat om
Hgringssvar til forslag til lov om s&ndring af lov om social service (en tid-
lig forebyggende indsats m.v.)

Hgrte organisationer
Forslag til lov om &ndring af lov om social service (En tidlig og Forebyggende
indsats) har veeret i hgring i perioden 9. december 2013 til 6. januar 2014.

Der er modtaget hgringssvar fra fglgende:

Barneradet, FBU ForaeldreLANDSforeningen, Rade Kors, Institut for Menne-
skerettigheder, Bgrnesagens Fellesrad, LOS — De private sociale tilbud, Dan-
ske Handicaporganisationer, KL, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Dansk Soci-
alradgiverforening, Madrehjelpen, Socialpedagogernes Landsforbund, Red
Barnet, Danmarks Larerforening, Foreningens af kommunale Social-, Sund-
heds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark,

Endvidere har fglgende organisationer svaret, men har ikke haft bemarkninger:
Advokatsamfundet, Lageforeningen, Fagligt selskab af sundhedsplejersker og
Dommerfuldmaegtigforeningen.

Der er ikke modtaget hgringssvar fra:

BUPL- Forbundet af Peedagoger og Klubfolk, Bgrn og Familier, Bgrns Vilkar,
Den Danske Dommerforening, Danske Advokater, Dansk Bgrne- og Ung-
domspsykiatrisk Selskab, Dansk Psykiatrisk Selskab, Danske Patienter, Danske
Regioner, Dansk Selskab for Folkesundhed, Dansk Psykologforening, Det Cen-
trale Handicapréad, Fabu, Forening for ledere af sundhedsordninger for barn og
unge, Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Foreningen af statsforvaltnings-
jurister, Kristelig Forening til Bistand for Barn og Unge, Landsforeningen
Bopam, Landsforeningen af Aktive Bedsteforealdre, Landsforeningen af Kvin-
dekrisecentre, (Landsforeningen af Socialpadagoger), Landsforeningen af
ungdomsskoleledere, Larernes Centralorganisation, Plejefamiliernes Landsfor-
ening, Politiforbundet i Danmark, Praktiserendes Laegers Organisation, Radet
for Socialt Udsatte, TABUKA, Ungdommens Vel og Ungdomsringen.

Lovforslagets indhold

Lovforslaget om en tidlig forebyggende indsats m.v. har til formal at tydeligge-
re kommunernes forpligtigelse til en tidlig og forebyggende indsats. Lovforsla-
get vil tydeliggere servicelovens 8 11 som en egentlig forebyggelsesparagraf.
Bestemmelsen skal understrege vigtigheden af en forebyggende indsats og
samtidig give eksempler pa, hvad en forebyggende indsats kan besta af, herun-
der fx samtale- og netvaerksgrupper og konsulentbistand mv. Herudover indfe-
res hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan tiloyde gkonomisk statte til fri-
tidsaktiviteter til bgrn og unge med behov for serlig statte.
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Lovforslaget indeholdte derudover ogsa et forslag om, at give kommunalbesty-
relsen hjemmel til at yde gkonomisk statte til samveer til personer fra barnets
netveerk.

Generelle bemarkninger til lovforslaget

Lovforslaget er i alt overvejende grad blevet positivt modtaget af haringspar-
terne. Haringsparterne anerkender saledes behovet for at understatte den tidlige
og forebyggende indsat og dermed forebygge, at et barns eller en ungs proble-
mer vokser sig store og sveere at handtere.

Borne- og Kulturchefforeningen papeger, at der er tale om lovforslag, som
detaljeret beskriver, hvordan kommunerne kan ivaerksette sociale indsatser, og
det anfares, at foreningen gnsker afbureaukratisering med feerre regler og love.

Hgaringsparternes bemaerkninger

Vedr. gkonomisk stgtte til fritidsaktiviteter, jf. forslagets § 11, stk. 6.

LOS mener ikke, at kommunalbestyrelsen bgr have mulighed for selv at beslut-
te, hvorvidt muligheden for at give gkonomisk stgtte efter lovforslagets § 11,
stk. 6, skal anvendes i den pageldende kommune. FBU finder, at det er pro-
blematisk, at det er op til den enkelte kommune at beslutte, hvorvidt kommu-
nen gnsker at anvende bestemmelsen om gkonomisk statte til fritidsaktiviteter.
Dansk Socialradgiverforening mener, at formuleringen i lovforslagets § 11, stk.
6, om gkonomisk statte til fritidsaktiviteter bgr sendres, s kommunerne for-
pligtes til at yde gkonomisk statte hertil.

DH bemerker herudover, at det undrer, at der ikke er klageadgang efter lov-
forslaget § 11, stk. 6, DH finder saledes, at borgerens retssikkerhed er truet.

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forholds bemarknin-
ger:

| forhold til bemarkningerne til lovforslagets § 11, stk. 6, skal det bemaerkes, at
et af formalene med bestemmelsen er at give kommunerne starre fleksibilitet i
deres forebyggende indsats over for de bgrn og unge, som har behov herfor. |
dag kan kommunalbestyrelsen tilbyde gkonomisk stette til fritidsaktiviteter
efter servicelovens § 52 a, til bgrn og unge, der har et vasentligt behov for
serlig statte. Flere kommuner har saledes efterspurgt en mere fleksibel hjem-
mel til at kunne anvende fritidsaktiviteter som en forebyggende indsats, og det
er pa denne baggrund en del af dette lovforslag.

Endeligt skal der henvises til bemarkningerne til lovforslaget, hvoraf det frem-
gar, at foreldremyndighedsindehaveren samt barnet eller den unge over 12 ar
kan indbringe kommunalbestyrelsens afgarelse om ikke at udarbejde en bgrne-
faglig undersggelse efter servicelovens 8§ 50 for Ankestyrelsen. Bemarkninger-
ne vedr. lovforslagets 8§ 11, stk. 6, medfarer derfor ikke nogen &ndringer.

Vedr. tydeliggerelse af bemarkningerne

En raekke af parterne har efterspurgt en tydeliggerelse af lovforslagets be-
meerkninger:
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Dansk Socialradgiverforening efterspegrger en mere eksplicit beskrivelse af,
hvordan eksisterende sektoroverskridende indsatser skal ses i sammenhang
med lovforslaget. Danmarks Lererforening opfordrer til, at der i lovforslaget
legges veegt pa, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til at sikre, at bgrn og
unge modtager stgtte i skolen, og at dette skal koordineres med andre initiati-
ver.

Madrehjeelpen gnsker en tydeliggarelse af, at kommunens tidlige forebyggende
indsats, herunder samtale- og netveerksgrupper, med fordel kan ligge i regi af
private humaniteere organisationer. Red Barnet anbefaler, at det i bemarknin-
gerne tydeliggares, at en bgrnefaglig undersggelse ikke skal veere mere omfat-
tende end sagen tilsiger

DH finder det bekymrende, at barn med nedsat psykisk eller fysisk funktions-
evne ikke er navnt i lovforslagets bemarkninger, da bgrn og unge med handi-
cap samt deres familier ogsa kan have behov for en konkret forebyggende ind-
sats. DH finder samspillet mellem lovforslagets § 11, stk. 3 og stk. 4, uklart.
DH mener saledes, at det er uklart, hvorvidt familier, der modtager en indsats
efter § 11, stk. 3, selv vil skulle betale for indsatsen, medmindre der er tale om
konsulentbistand efter lovforslagets § 11, stk. 3, nr. 1.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det i de almindelige bemaerknin-
ger praciseres, at det af det navnte litteraturstudie (Karen Magrethe Dahl,
2007, udsatte bgrns fritid — et litteraturstudie, SFI107:16) tillige fremgar, at ogsa
ken og kensroller, herunder i samspil med etnicitet, pavirker barns deltagelse i
fritidslivet.

Instituttet anbefaler herudover, at ligestillingsperspektivet i hgjere grad inddra-
ges i udformningen af lovforslagets bemarkninger, herunder med henblik pa at
kommunalbestyrelsen skal overholde ligestillingslovens § 4 om offentlige
myndigheders pligt til at arbejde for ligestilling og indarbejde ligestilling i al
planlzgning og forvaltning.

Instituttet bemeerker herudover, at foreeldre med handicap — kan fa behov for
konsulentbistand i forhold til at fa hverdagen i familien til at heenge sammen.
Pa den baggrund finder instituttet, at der efter lovforslagets § 11, stk. 3, ogsa
ber kunne tilbydes en indsats til foraeldrene, hvis den ene eller begge skulle
have et serligt behov herfor. Instituttet anbefaler saledes, at foreaeldre, der har
behov for serlig statte, bliver omfattet af lovforslagets § 11, stk. 3

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integrations og Sociale Forholds bemark-
ninger:

Kommunalbestyrelsen er allerede i dag forpligtet til at arbejde tveerfagligt og til
at sammenteenke indsatsen over for bgrn og unge, som har behov for szrlig
statte. Det omfatter saledes ogsa indsatsen over for bgrn og unge, som gar i
skole, og som har behov for szrlig statte i regi af deres skolegang. Det vil séle-
des veere den enkelte kommunalbestyrelses ansvar at vurdere, hvordan fore-
byggende indsatser efter lovforslaget skal sammentaenkes med kommunens
gvrige indsats.
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Mgdrehjaelpens bemarkning vedr. samarbejdet med private humane organisati-
oner kan imgdekommes, og det praciseres saledes i lovforslagets bemarknin-
ger, at ogsa private humaniteere organisationer kan tilbyde samtale- og net-
veerksgrupper. Endvidere imgdekommes Red Barnets bemarkning om den
barnefaglige undersggelse efter § 50, og dette praeciseres saledes i lovforslaget.

Barn med nedsats psykisk eller fysisk funktionsevne er allerede omfattet af det
foreliggende lovforslag. Ministeriet har pa baggrund af DH’s heringssvar tyde-
liggjort dette i bemarkningerne til lovforslaget.

| forhold til bemerkningerne vedrgrende samspillet mellem lovforslagets § 11,
stk. 3 og stk. 4, skal det bemarkes, at stk. 4 ikke vedrgrer finansiering af selve
indsatsen, men derimod udgifterne i forbindelse med indsatsen — fx transport.
Lovforslagets stk. 4, giver saledes kommunalbestyrelsen mulighed for at give
gkonomisk statte til en families udgifter i forbindelse med konsulentbistand
efter stk. 3. Det kan eksempelvis vaere udgifter til transport mv. Det skal i den
forbindelse bemaerkes, at kommunalbestyrelsen allerede i dag har mulighed for
at give gkonomisk statte til udgifter i forbindelse med konsulentbistand samt
praevention, jf. servicelovens § 52 a. Med dette lovforslag flyttes muligheden
for at give gkonomisk stgtte til udgifter i forbindelse med preevention samt
konsulentbistand fra § 52 a til § 11, stk. 4, for at skabe en sammenhang mellem
de forebyggende indsatser, som kommunalbestyrelsen kan iverksette. DH’s
bemarkninger vedrgrende samspillet mellem lovforslagets § 11, stk. 3 og stk.
4, har saledes ikke medfart &ndringer i lovforslaget.

Institut for Menneskerettigheders anbefaling vedr. en pracisering omkring
barns deltagelse i fritidslivet samt inddragelse af ligestillingsperspektivet img-
dekommes.

Kommunalbestyrelsen kan efter lovforslagets § 11, stk. 3, tilbyde en forebyg-
gende indsats til barnet, den unge eller familien, nar det vurderes, at barnet eller
den unge har behov for sarlig stette, og det samtidig vurderes, at stette efter §
11, stk. 3, kan imgdekomme barnets eller den unges behov herfor. En indsats
efter lovforslagets § 11, stk. 3, kan eksempelvis besta af konsulentbistand eller
en familierettet indsats malrettet hele familien. Hvis et barn eller en ung har
behov for szrlig stette, og foraeldrene pa den baggrund har behov for konsu-
lentbistand i forhold til at fa hverdagen i familien til at haenge sammen, er der
saledes hjemmel til at tilbyde familien bl.a. konsulentbistand. Instituttets be-
meerkninger vedr. stgtte til foreeldre med behov for serlig statte, imgdekommes
derfor ikke.

Sproglige og korrekturmaessige eendringer pa baggrund af hgringen
Der er foruden det ovenstaende, foretaget enkelte sproglige og korrekturmaessi-
ge @ndringer i lovforslaget pa baggrund af de modtagne hgringssvar m.v.
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