Socialudvalget 2013-14
L 168 Bilag 1
Offentligt

AKT 528124 —- BILAG 3 -- [ nr. 64 SBIM Serviceloven En tidlig forebyggende indsats 201213 AC ] -

dr

Berneradet
Social-, Be@rne- og Integrationsministeriet

Kontoret for barn
Holmens kanal 22
1060 Kobenhavn K

Kgbenhavn den 20. december 2013
Jar.3.7.17/amc

De forebyggende indsatser samles nu i servicelovens § 11 og med &ndringen skal kommunalbestyrelsen
vurdere, hvorvidt et barn skal tilbydes en indsats efter § 11 eller hvorvidt der skal udarbejdes en
bernefaglig undersagelse (§ S0-underspgelsen). Barneradet kan tilslutte sig at denne vurdering tydeliggares
i konsekvens af, at den enkelte sagsbehandler skriftligt skal dokumentere den saglige begrundelse for valg
af indsats.

Kommunalbestyrelsens ansvar for forebyggende indsatser specificeres ogsa, hvilket Barneradet er tilfreds
med.

P3 side 10, afsnit 5 bor det tilfgjes, at det er afggrende, at den valgte forebyggende indsats er sagligt
begrundet.

Ud over dette far kommunalbestyrelsen mulighed for at tilbyde gkonomisk stgtte til fritidsaktiviteter til
barn og unge, fx udstyr og kontingent. Bern, som ellers ikke deltager, far dermed mulighed for at deltage i
fritidstilbud pé lige fod med andre bgrn og unge.

Pa side 11, 3. afsnit kan det med fordel tilfgjes, at det er vazsentligt, at den valgte stette/indsats spger at
ligestille barnets muligheder med andre barns muligheder.

Bgrneradet haber, at det vil medfere en pget overskuelighed for bade myndigheden og borgeren, nar
tiltagene samles pa den foresldede made.

§ 52a udvides med kommunalbestyrelsens mulighed for at yde gkonomisk stette tif andre end
foraldremyndighedsindehaveren, fx bedsteforaeldre, spskende og venner. Berneradet bifalder muligheden
for, at den stabile kontakt pa den made kan oprethoeldes.

Sammenfattet kan Berneradet tilslutte sig de foreslaede zendringer, da de vurderes at vaere til barnets

bedste.

Med venlig hilsen

B g

Per Larsen Spren Gade Hansen
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Berneradet
Formand for Borneradet Chefkonsulent
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FBU ForzldreLANDSforeningen
Bernstorffsvej 20

2900 Hellerup

TIf. 70 27 00 27

Mobil 51 80 24 58

sek@dfbu.dk

www.fbu.dk - www fbulorz!ldrestotic.dk

Til

Social-, Boerne- og Integrationsministeriet
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Att. p-boern@sm.dk

Hellerup, den 2. januar 2014

Jonr: 2012 - 5587

FBU ForzldreLANDSforeningens horingssvar

vedrorende udkast til @ndring af lov om social service (En tidlig forebyggende indsats
m.v.)

Tak for muligheden for at afgive heringssvar.

FBU er enig i den vurdering, partemne bag lovforslaget giver udiryk for, nemlig, at der
fortsat er et stort behov for at forbedre indsatsen over for udsatte born og unge og deres
familier. FBU bakker derfor op om initiativer, der kan medvirke til at styrke og malrette
den tidlige og forebyggende indsats i kommunerne og sikre, at der i hojere grad sxttes
tidligere ind over for et barn eller en ungs vanskeligheder.

Det er vigtigt at yde hjzlp, inden familiens, barnets eiler den unges problemer vokser sig
store og dermed sikre, at alle far reelt lige muligheder.

Lovforslaget skal skabe storre klarhed over, hvorndr der er tale om tidlig forebyggende
indsats og hvornér der skal tilbydes direkte foranstaltninger for familier med barn og unge.

FBU haber, at lovforslaget kan vacre med til at sikre, at langt flere familier med born og
unge reelt far en tidlig og forebyggende indsats.

FBU har ikke bemarkninger til lovforslagets nummer 1 og 2 — bortset fra bestemmelsen
om



Rédgivning om deltagelse i fritidsaktiviteter og skonomisk stette hertil, § 11, stk. 5.
FBU finder det vazsentligt at kommuner som led i forebyggende indsats har mulighed for at
ridgive om bern og unges deltagelse i i fritidsaktiviteter og har mulighed for at tilbyde
okonomisk stotte hertil.

FBU finder det imidlertid meget problematisk, at en individuel statte til et barn eller en
familie via den foresldede lovbestemmelse bliver athengig af, om den enkelte kommune
ensker at benytte sig af denne mulighed eller ¢j.

FBU finder, at bestemmelsen kan vzre starten pd en meget uheldig “glidebane”, hvor
mulighederne pa dette opprioriterede omride med udsatte barn og unge bliver bestemt af
den enkelte kommunes beslutning om, hvorvidt man ensker at anvende muligheden eller

ej.

FBU bliver nodt til at stille spergsmélet: hvad bliver det nzste omrade vedrerende udsatte
bern og unge, hvor kommunerne — med lovgivningen bag sig — selv kan bestemme, om de
vil anvende en konkret indsats eller ej ? Og er born og forzldres rettigheder i tilstrekkelig
grad tilgodeset gennem bestemmelsen ?

Okonomisk stotte til anbragte barn og unges ovrige netveerk

Lovforslaget giver kommunrn mulighed for at treffe afgerelse om skonomisk stette til
barnets eller den unges ovrige netverk, herunder bedsteforeldre, seskende, venner mv., til
udgifter, der skal bidrage til at sikre en stabil kontakt med barnet cller den unge under
anbringelsen uden for hjemmet.

Det er en god idé. Vi er bekendt med, at en del parerende kan have vanskeligt ved at
afholde udgifter forbundet med samvar med anbragte born og unge.

Med venlig hilsen

Alice Sorensen Lene Jorgensen
Landsformand Landssekretar / socialrddgiver
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Ragde Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kebenhavn @

HORINGSSVAR inforoderors.dk

6. januar 2014

Horing vedr. udkast til lovforslag om andring af Serviceloven - En tidlig forebyggende ind-
sats m.v. {herefter lovudkastet).

Gennem vores vifte af frivilligbaserede sociale indsatser bryder Rode Kors social isolation i det danske
samfund. Vi dbner dore til vores eget foreningsfallesskab og til det ovrige civilsamfund.

Rode Kors og Ungdommens Rode Kors har en lang raskke aktiviteter for udsatte barn og unge. For
udsatte bernefamilier arbejder Rede Kors psykosocialt med udgangspunkt i familiernes behov og res-
sourcer. Det gor vi gennem vores i alt 31 familienetvaerk, hvor hvert netveerk udgares af et kontinu-
erligt forlgb over typisk 6 - 12 maneder. I Rede Kors er fokus derfor pa tidligt at styrke familierne i at
mestre og gribe samfundets muligheder, herunder at bakke op om forzeldrenes stotte til deres barns
skolegang og deltagelse i de netvaerksmuligheder, som lokalsamfundet tilbyder.

Et vigtigt element i Jovudkastet vedrorer stotte til fritidsaktiviteter til bern og unge, der har behov for
szarlig stotte, Rade Kors tilbyder hjzelp til deltagelse i fritidsaktiviteter i form af hjzlp med ansagning
til gkonomisk stptte til betaling af fritidskontingent og udstyr. I et ofte taet samarbejde med kommu-

nerne og deres tilbud tilbyder Rode Kors stotte og vejledning for det enkeite barn til at komme i gang
med en fritidsaktivitet.

P4 den baggrund har Rode Kors folgende bemarkninger til lovudkastet

Vedr. kommunalbestyrelsens ansvar for at tilretteleegge en tidlig og forebyggende indsats (lovudka-
stets nr. 2)
« Rode Kors er enig lovforslagets sigte, nemlig at styrke en tidlig forebyggende indsats bl.a.
ved at saette mere malrettet ind og ved at skabe overensstemmelse mellem de forebyggende
indsatser | kommunerne og de muligheder kommunalbestyrelsen har for at yde skonomisk

stotte hertil. Rede Kors hilser ogsa tydeliggorelsen og praeciseringerne i lovudkastet velkom-
men.

» Rode Kors er tilfreds med, at den foresidede formulering i § 11, stk. 3 ikke er udtemmende,
da det giver mulighed for kemmunerne til at vaelge netop de forebyggende tilbud, der bedst
kan understgtte barnets trivsei. Det giver en starre mulighed for sammenhaengende og tveer-
gdende indsatser.

Rede Kors statter udsatte born og unge, gennem en forebyggende indsats, der styrker hele
familien. Forskningen peger pd, at en helhedsorienteret tilgang har den starste virkning for

Gor en verden til forskel rodekors.dk



barnets trivsel. Derfor er vi tilfredse med, at den foresl8ede § 11, stk. 3 ogsd rummer mulig-
heden for, at kommunen kan inddrage hele familien i et forebyggende sigte.

+ Det fremgar af lovudkastets szrlige bemasrkninger (afsnit 2.1.3), at kommunalbestyreisen
med aendringen af § 11 her fir mulighed for at tilbyde okonomisk stotte til fritidsaktiviteter til
bern og unge. Og at den stotte kan ga til betaling af eksempelvis udstyr eiler kontingent. Ro-
de Kors hiiser denne mulighed velkommen, og peger pa, at der her sendes et vigtigt signal til
kemmunerne ag til civilsamfundet, Den mulighed for stotte til fritidsaktiviteter mere tydeligt
bor fremga tydeligere i selve lovudkastet.

Her ligger ligeledes en vigtig udfordring for ministeriet, kommunerne og for civilsamfundet til
sammen at dele viden og erfaringer fra inklusionen af udsatte bern og unge i det frivillige for-
eningsfzellesskab. Rade Kors ensker derfor, at de nye regler bakkes op af konkrete vidensde-
lingstiltag m.m.

Fritidsaktiviteter for anbragte born og unge (lovudkastets nr. 3}
* Rpde Kors er ligeledes tilfreds med, at kommunalbestyrelsen med lovforslaget {ny § 523, stk.

2) fremadrettet kan beslutte at tilbyde pkonomisk stette til fritidsaktiviteter under anbringel-
sen uden for hjemmet.

Med venlig hilsen

Anders Ladekarl

redekors.dk 2
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Sacial-, Bgrne- og Integrationsministeriet WILDERS PLADS 8K

p-boern@sm.dk 1403 KPBENHAVN K
TELEFON 32269 BS8BB

MOBIL 3269 B876
LOMI@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DX

J. NR. 540.1030095/LOM!}

HPRING OM FORSLAG TIL LOV OM Z£NDRING AF LOV 6. JANUAR 2014
OM SOCIAL SERVICE (EN TIDLIG FOREBYGGENDE
INDSATS M.V.)

Sacial-, Barne- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 10.
december 2013 anmodet om Institut for Menneskerettigheders
eventuelle bemaerkninger til forslag til lov om zndring af lov om social
service {en tidlig forebyggende indsats m.v.).

Med aftalen om Finansloven for 2014 er der indgaet aftale om "Tidiig
hjzelp til bgrn og unge i udsatte familier”. Formalet med aftalen er at
understptte den tidlige og forebyggende indsats i kommunerne og
dermed bidrage til at @ge bgrn og unges trivsel.

Institut for Menneskerettigheder finder generelt lovforslaget positivt.

Det fremgar af lovforslaget, at det bl.a. har til formal at yde gkonomisk
stptte til barn og unge med behov for szrlig stotte og deres familier til
fritidsaktiviteter. | Almindelige bemaerkningerne under punkt 2.1.2.
navnes, at internationale studier peger pa, “at udsatte bgrn og unges
deltagelse i fritidslivet er relateret til forbedrede skoleprzestationer,
styrket selvtillid, bedre trivsel, styrket netveaerk og social kapital,
forbedret psykisk helbred m.m. (Refereret i Karen Margrethe Dahl,
2007, Udsatte bgrns fritid — et litteraturstudie, SF1 07:16).”

Instituttet bemaerker, at det endvidere fremgar af det naevnte
litteraturstudie, at ogsa kgn og herunder ken kombineret med etnicitet
spiller en rolle for deltagelse i forskellige fritidsaktiviteter. Der kan f.eks.
henvises til litteraturstudiets kapitel 5, opsamling og perspektiver, hvor
det konkluderes, at studier og undersggelser bekraefter, at bl.a. kgn og
kensroller har sammenhang med, hvordan bgrns fritidsliv former sig,
herunder ogsa etniske minoritetsbarns fritidsliv.



Instituttet foreslar, at lovforslagets bemazerkninger yderligere
praeciseres, saledes at det tillige fremgar, at ogsa ken og kensroller,
herunder i samspil med etnicitet pavirker bagrns deltagelse i
fritidslivet.

Instituttet anbefaler i forlzengelse heraf, at ligestillingsperspektivet i
hejere grad inddrages i udformningen af lovforslagets
bemearkninger, herunder saledes at kammunalbestyrelsen, nar den
tager stilling til de forskellige indsatstyper, som kan og skal tilpasses
barnets eller den unges behov, overholder ligestillingslovens §

4 om offentlige myndigheders pligt til at arbejde for ligestilling og
indarbejde ligestilling i al planlzegning og forvaltning.

Det skal endvidere bemaerkes, at foraldre — herunder forazldre med
handicap — kan fa behov for konsulentbistand i forhold til at fa
hverdagen i familien til at hange sammen.

Pa den baggrund finder instituttet, at der efter § 11, stk. 3, i lovom
social service, ogsa bar tilbydes hjzlp til forzeldrene, hvis den ene eller
begge skulle have et szerligt behov herfor. Tilbydes der forebyggende
hjzelp til forzldrene, kan eventuelle problemer, der senere vil kunne
ramme barnet, foregribes. Der henvises i gvrigt til FN’s konvention om
rettigheder for personer med handicap artikel 23, 1.b.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder og imgdekomme
internationale anbefalinger — at foraeldre, der har behov for szrlig
stptte, bliver omfattet af muligheden for hj=!p efter § 11, stk. 3, i
lov om social service.

Der henvises til journalnr. 2012-5587.

Venlig hilsen

Louise Marie Jespersen
SPECIALKONSULENT

2



AKT 528124 — BILAG 11 — [ Tidlig forebyggende indsats m.v. 1 - Lov om Sacial Service |

BORNESAGENS FZALLESRAD

Dronningensvej 4, 1., 2000 Frederiksberg- tif: 24 62 62 29 - CVR. NR. 23 1904 19
bf@boernesagen.dk - www.boernesagen.dk

Kebenhavn den 6. januar 2014
Social-, Barne - og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Horing om forslag til lov om @&ndring af lov om social service (En tidlig forebyggende indsats m.v.)

Bernesagens Fzellesrdd takker for muligheden for at afgive haringssvar vedr. det fremsendte lovforslag til
styrkelse af en tidlig forebyggende indsats.

Bornesagens Fallesrad kan tilslutte sig lovforslaget, som tydeligger kommunernas forpligtelse til at
styrke det generelle forebyggende arbejde og den tidlige forebyggende indsats over for bern og unge,
som vurderes at have behov for serlig stotte.

I kensekvens heraf anbefaler Barnesagens Faellesrad, at sprogbrugen omkring det forebyggende arbejde
og den serlige eller malrettede indsats tydeliggeres:
¢ Da det forebyggende arbejde retter sig mod alle barn, unge og familier, kan det med rette
benaevnes forebyggende arbejde, opsegende arbejde, rddgivning osv. Den sprogbrug er
konsekvent anvendt i forslag til nyt stk. 2.
* Forslaget til formulering af den forebyggende indsats til barn, unge eller familier, der har brug for
saerlig statte (stk. 3), anvender ligeledes en stringent sprogbrug {indsats, forebyggende indsatser).
» Sprogbrugen i stk. 1 findes ikke pa samme méade stringent “ Kommunalbestyrelsen skal
tilrettelgge en tidlig og forebyggende indsats, der sikrer sammenhaengen mellem kommunens
generelle og forebyggende arbejde og den malrettede indsats over for bern og unge med behov
for seerlig stette”.
Bornesagens Fallesrad anbefaler derfor flg. tekstformulering:
"Kommunalbestyrelsen skal tilrettelagge et tidligt og generelt forebyggelsesarbejde, der sikrer
sammenhangen mellem.....med behov for sarlig statte”.

Bornesagens Faxllesrdd er sardeles positiv over for forslaget om skonamisk stette til fritidsaktiviteter til
barn og unge, der har sarlige behov.

Venlige hilsener

=l A

Sekretariatschef
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LOS a\& De private sociale tilbud

Emdrupvej 115 A 5. etage
2400 Kobenhavn NV

TIf. ne. +45 7023 3400
E-mail: los@los.dk

Social-, Berne- og Integrationsministeriet CVR nr. 15906987
p-boern@sm.dk wiwvw. los.dk

Emdrup den 2. januar 2014

Hgringssvar til forslag til Lov om aendring af lov om social service (En tidlig
forebyggende indsats m.v.)

LOS - De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive horingssvar til
ovennavnte lovforsiag.

LOS ser meget positivt pa lovforslaget. LOS mener, det er vigtigt bade, at der sker en tidlig
forebyggende indsats, og at anbragte barn og unge sikres en stabil kontakt til deres
netveark.

Bkonomisk stotte til fritidsaktiviteter

Det bemarkes indledningsvist, at der under Bemszerkninger til lovforsiagets enkelte
bestermmelser henvises til § 11, stk.5, mens der i Forslag til Lov om &ndring af lov om social
service henvises til § 11, stk.6. Den rette henvisning ma vaere § 11, stk.5, jf. forslaget til
lovandringen.

Det fremgar af lovforslaget, at kommunen kan vzelge at tilbyde pkonomisk stette til born og
unge med behov for sarlig stette til fritidsaktiviteter. Samtidig fremgar det, at kommunen
kan veelge at ikke at anvende hjemlen, hvis kommunen har valgt at anvende andre indsatser
som led i den forebyggende indsats. En sadan beslutning vil ikke kunne indbringes for en
hejere administrativ myndighed.

LOS la=gger i sit hgringssvar til grund, at beslutningen om ikke at anvende hjemlen sker som
led i kommunernes adgang til at fastlazgge deres eget serviceniveau. LOS mener ikke, at
kommunerne ved overordnet beslutning bar have denne mulighed.

Efter servicelovens § 4 har kommunen forsyningsansvaret, hvilket betyder, at den skal serge
for der er de nedvendige tilbud. Kommunalbestyrelsen kan inden for rammerne af
lovgivningen og de forvaltningsretlige grundsztninger vedtage, hvilket serviceniveau der
snskes | kommunen. Dog skal der stadig tages hensyn til den enkelte bruger, ved at foretage
en konkret, individuel vurdering af barnets eller den unges stattebehov.

LOS mener, at der vil vaere bern og unge i alle landets kommuner, der vil kunne have gavn
af tilbuddet om gkonomisk stotte til fritidsaktiviteter. LOS mener derfor ikke, at kommuner
skal have adgang til overordnet at beslutte slet ikke at anvende hjemlen. Der bgr vare en
lige adgang for alle barn og unge, uanset hvor de bor, til en konkret individuel vurdering af
om de har det pdgaeldende stottebehov.

Opholdssteder, botilbud og skoletiltbud



Det fremgar endvidere af lovforslaget at internationale studier peger pa en sammenhang
mellem udsatte bgrn og unges deltagelse | fritidslivet og forbedrede skoleprasstationer,

styrket selvtillid, bedre trivsel, styrket netveerk og social kapital, forbedret psykisk helbred
m.m.

Hvis lovforslaget vedtages i sin nuveerende form, betyder det, at kommunen har mulighed
for overordnet at beslutte slet ikke at ggre brug tiltag, som der er evidens for rent faktisk
kan forbedre udsatte unges trivsel. Det mener LOS er problematisk.

LOS vil derudover pege pd, at hvis en borger eller andre pnsker en generel vurdering af
lovligheden af et kommunalt fastsat serviceniveau, kan det spgrgsmal indbringes for
statsforvaltningerne, der varetager det kommunale tilsyn. LOS mener derfor, at hvis
kommunen valger generelt ikke at tilbyde radgivning eller gkonomisk tilskud til
fritidsaktiviteter, skal denne beslutning kunne indbringes for statsforvaltningen, som led i
vurderingen af lovligheden af det fastsatte serviceniveau.

Stotte til netveerket i forbindelse med samvar under anbringelse uden for hjemmet

Med lovforslaget foresl3s, at det skrives ind i § 52 a, at kommunalbestyrelsen har mulighed
for at yde skonomisk stotte til andre end forazldremyndighedsindehaveren, eksempelvis
bedsteforaeldre, seskende og venner i forbindelse med samveer under et barns eller en ungs
anbringelse uden for hjemmet for pd denne made at sikre en stabil kontakt under
anbringelsen.

LOS ser meget positivt pa denne del af lovforslaget. LOS mener, det er afgearende vigtigt for
et vellykket forlgb pa anbringelsesstedet, at anbragte bern og unge i videst mulig omfang
sikres en stabil kontakt til flest mulige i netvaerket under anbringelsen.

Med venlig hilsen

Geert Jorgensen
Direkter

Ophioldssteder, botilbud og skoletilbud



AKT 528124 — BILAG 19 - [ Haringssvar - Lov cm &ndring af lov om social service (en tidlig forebyggende indsa.. ]

Saocial- Berne- og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sgnderborg, den 23. december 2013

Vedr. Deres sagsnr, 2012-5587,

Social-, Barne- og Integrationsministeriet har ved brev af 9. december 2013 anmodet om
Dommerfuldmazgtigforeningens eventuelle bemaerkninger tit lov om andring af lov om social service {en
tidlig forebyggende indsats m.v.).

Foreningen skal i den anledning meddele, at foreningen ikke har bemzrkninger.

Dette hgringssvar sendes elektronisk til: p-boern@sm.dk

Pa foreningens vegne
Jacob Hinrichsen

Hgringsansvarlig
Pommerfuldmazgtigforeningen
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aDH

Danske Handicaporganisationer

Til . . L. R Blekinge Boulevard 2
Social-, Berne- og [ntegrationsministeriet, 2630 Taastrup, Danmark
tt.: Sarah F Berthel Tif - +45 3675 1777
att.: Sarah Franzmann Berthelsen, Fax. +45 3675 1403
e-mail: p-boern(sm.dk dh@handicap dk

www handicap dk

Taastrup, den 06. januar 2014
Sag 16-2013-00861- Dok. 144504 SL/kprkft

Heringssvar fra Danske Handicaporganisationer (DH) til
forslag til lov om andring af lov om social service (En
tidlig forebyggende indsats)

Det er positivt, at man vil forbedre indsatsen over for udsatte barn og unge og deres familier
og understette den forebyggende indsats i kommunerne for dermed at bidrage til at ege
berns og unges trivsel.

Men det er bade bekymrende og tankevakkende, at barn og unge med nedsat psykisk eller
fysisk funktionsevne slet ikke er nevnt i lovforslagets lovbemarkninger. Barn og unge med
handicap og deres familier kan ogs& have behov for en konkret forebyggende indsats, og det
er vigtigt denne malgruppe er reflekteret i lovens bemarkninger og i en kommende
vejledning.

Reglerne om serlig statte til born og unge og forebyggelse omfatter ogsd bern og unge med
nedsat psykisk eller fysisk funktionsevne og kan fx anvendes som et nedvendigt supplement
til de handicapkompenserende bestemmelser.

Det er derfor vigtigt, at hele malgruppen er reflekteret i lovgrundlaget for savel den szrlige
stotte efter §§ 50-52 som forebyggelse efter § 11.

Eksempler pa forebyggende stotte til barn og unge med handicap

| praksis er der eksempler pd, at der tilbydes stotte efter § 11, stk. 3, til bern og unge med
handicap, som ikke er vurderet omfattet af servicelovens §§ 41 og 42 (merudgiftsydelse og
tabt arbejdsfortjeneste). Det kan fx vare bern og unge med ADHD eller synshandicap, hvor
funktionsevnen ikke er pavirket i et omfang, der berettiger til stotte efter §§ 41 og 42 til {x
bevilling af et handicaprettet kursus til foraldrene/familien. Et kursus, der kan vere
nodvendigt for at give foralidrene den nedvendige viden og/eller de nedvendige redskaber
tif at hdndtere og stette barnet eller den unge.

Der kan ogsid vare tale om bermn, hvor det endnu ikke er dokumenteret, at
funktionsevnenedszttelsen er sd indgribende, at barnet/den unge er omfattet af §§ 41 og 42.
Forzldrene kan pd dette tidspunkt have brug for vejledning og viden til at mestre

DH s mealemsorgamsationer ADHD-forenngen « Astma-Allergr Damnark + Danmarks Blederferening + Danmarks Pscriasis Forening « Dansh Blindesamfund + Danske Dovbindes
Fauftesrepraesentation = Cansk Epilepsticrening + Dansk Fioromyalgi-Forensng + Dansk Handicap Forbund = Dansk Landslorening for Laryngectomerede - Stiubelose * Canske Doves
tancsforbund = Diabelesforeningen = Foreningan at Stammere 1 Danmark = Giglfceeningen + Hjernesagen + Hierneskadeloreningen = Horeloreningen + Lanasfereningen Autisime
+ Landsforemingen LEV = Landsforeringen Sind + Landsforeningen td Bekammpelse af Cystsk Fibrose » LungePatent dk « Mushelsvindfenden + Nyreforaningen * Ordbinde/
Dyslexsiforetingen i Danmark + Ostecporoseforemngen * Parkinsenforersrgen * PTU - Landsioreningen af Pola-, Trafik- og Ulykkesskadede * Sammenslutningen af Unge Med
Hanicap « Scleroseloreningen = Spastikerforeningen + Stomiforeningen COPA



situationen, selvom det maske forst senere efter en grundig udredning viser sig, at
barnet/den unge er omfattet af §§ 41 og 42.

indholdsmessigt kan stotten fx veere kurser, som er arrangeret af handicaporganisationerne
eller andre kursusudbydere. Men der kan ogsa vere tale om konsulentbistand, hvor
foreldrene far vejledning og viden om handicappet og konkrete varktgjer til fx at
strukturere hverdagen med henblik pd, at denne korterevarende indsats kan vare en
vaesentlig hjzlp til at mestre hverdagen med barnet/den unge.

Endvidere kan der vare tale om tilbud til seskende til bern og unge med handicap, som kan
blive pavirket af det livsvilkar, at deres bror eller soster har et handicap. Erfaringen viser, at
seskende kan have glede og nytte af at medes og snakke med andre soskende om bl.a.
“forbudte” folelser i forhold til deres seskende. Der er hermed tale om barn, der ikke i sig
selv er i mistrivsel, og hvor den nadvendige statte kan forebygge, at de kommer i mistrivsel,
Stetten kan bdde gives i samtalegrupper, som kommunen selv etablerer eller som kortere
forleb hos fx psykolog.

Okonomisk stotte

DH mener, samspillet mellem forslagets § 11, stk. 3 og stk. 4, er uklart. Af § 11, stk. 4,
fremgar det, at der kan ydes gkonomisk staette til udgifter i forbindelse med konsulentbistand
og prevention. Men af § 11, stk. 3, fremgar det, at der kan tilbydes:

1) Konsulentbistand, herunder familierettede indsatser.
2) Netvarks- eller samtalegrupper.

3) Rédgivning om familieplanlegning.

4) Andre indsatser.

Det efterlader tvivl om, hvorvidt familierne selv skal betale for indsatser efter § 11, stk. 3,
bortset fra konsulentbistand, som er nzvnt specifikt i § 11, stk. 4. Eller hvordan skal det
forstis?

Klageadgang

DH mener principielt, at man skal kunne klage over en truffet afgerelse, og DH har tidligere
givet udtryk for, at der skal vaere klageadgang til § 11, stk. 3.

Af lovforslagets § 11, stk. 3, fremgdr det, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde en
forebyggende indsats til barnet, den unge eller familien. Samtidig fremgér det af
lovbemarkningerne, at der ikke treeffes afgerelse om ivarkszttelse af forebyggende
indsatser efter den foreslaede § 11, stk. 3, og at der dermed ikke er adgang til at klage over
tilbuddet. DH har svzrt ved at se, hvordan man pa den ene side forpligter kommunerne til at
tilbyde en forebyggende indsats og pid den anden side ikke mener, der er tale om en
afgerelse, som giver klageadgang for borgeren. Undladelse af ivarksettelse af en



forebyggende indsats bar borgeren i sig selv kunne klage over, nir nu det er en kommunal
forpligtelse at iveerksette denne indsats,

Yderligere tilfojer man endnu en bestemmelse uden klageadgang i § 11, stk. 6, hvor
kommunalbestyrelsens afgarelse om tildeling af stotte til fritidsaktiviteter ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed. Samtidig fremgir det af
lovbemarkningerne, at kommunalbestyrelsen har mulighed for at fastsatte kriterier for
tildeling af ekonomisk statte, Det bemaerkes, at det er vasentligt, at kriterierne sikrer en
ensartet praksis for alle bern og unge i kommunen, og at de opstillede kriterier er i
overensstemmelse  med  galdende  forvaltningsretlige  principper,  herunder
ligebehandlingsprincippet.

DH er meget enig i vigtigheden af de opstillede principper. Derfor undrer det endnu mere, at
der ikke er klageadgang til denne bestemmelse. Set med DH’s gjne er borgernes
retssikkerhed truet, nar der ikke kan klages over fx en overtrzdelse af det vigtige
ligebehandlingsprincip.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand
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Social-, Borne,- og Integrationsmimisteriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn

Horing vedr. lov om ®ndring af social service

Social-, Borne- og Integrationsministeriet har 1 brev af 9. december 2013
Bedt KL, om eventuelle bemarkninger ul forslag af lov om andring af lov
om social service (en tdlig forebyggende indsats). Horingssvaret skal vare

Social-, Borne- og Integrationsministeriet 1 hande senest den 6. januar 2014.

Det har desvarre ikke vaeret mubgt at fi KL's heringssvar politisk
behandlet inden fristen. IKL. fremsender derfor et forelobigt horingsvar og
vil fremsende eventuelle bematkninger, nar sagen har varet politisk
behandlet.

Overordnet tager Kl forbehold for de ekonomiske konsekvenser 1 henhold
tul DUT-princippet.

Derudover har KL folgende bemarkninger il lov om andring af social
service.

Med lovforslaget tydeliggores servicelovens § 11 som egentlig
forebyggelsesparagraf. Lovforslaget indeholder endvidere en tydeliggorelse
af muligheden for at ulbyde ekonomisk stotte tl fritidsaktiviteter til born
og unge med sarlige behov samt at tilbyde okonomisk stotte til andre end
foreidremyndighedsindehaveren, eksempelvis bedsreforzldre med der
formil at sikre en stabil kontakt med barnet under en anbringelse uden for
hjemmet.

KL hilser generelt disse xndringer velkomment. KL er af den opfattelse, at
det er gode at tydehiggore § 11 som egentlig forebyggelsesparagraf med
henblik pi at forebygge den uadlige og forebyggende indsats og pracisere at
born og unge kan fa en forebyggende indsats, nir der ikke er behov for en
mete indgribende foranstaltning. Endvidere at det tydeliggores, at der er
mulighed for at give okonomisk stotte til fx bedsteforaldre under et barns

KL

Den 8. januar 2014

Sags 10: SAG-2014-00053
Dok.1D: 1735287

SKL@kl.dk
Direkte 3370 3823
Mobil 2715 6703

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kobenhavn §

wiww.kl.dk
Side 1/2



anbringelse uden for hjemmet med henblik pa at stabil kontakt mellem fx
bedsteforxldre og anbragte born og unge.

KL hilser punktet om okonomisk stotte til fritidsaktiviteter velkomment.
Det er KL’s opfattelse ar det er meget vigtigt at det nu klare fremgér af lov
om social service, at det er muligt at understotte borns fritidsaktiviteter med
henblik pi at understotte borns deltagelse i fritidshivet.

Med venlig hilsen

< SCee A~
Tina Wahl
Kontorchef

LB



AKT 528124 -- BILAG 25 -- [ Heringssvar - 6 januar 2014 ] -

Borne- )
/ og Kulturchefforeningen

Social-, Bame- og Integrationsministeriet
Departementet

Holmens Kanat 22

1060 Kebenhavn K

Att: p-boern@sm.dk

Dato:  6/1/2014

Horingssvar vedrorende: Forslag til lov om sendring af lov om social service (En tidlig
forebyggende indsats m.v.)

Berme — og Kulturchefforeningen (BKF) takker for muligheden for at afgive horingssvar.

Lovforslaget anerkender det forebyggende arbejde, som allerede er i gang i en rckke
kommuner. Det hilser BKF velkomment. Det ses som positivt, at lovforslaget fjerner
eventuel tvivl om hvorvidt kommuneme kan ivarksette forebyggende familieorienterede
indsatser uden at det skal vaere omfattet af servicelovens § 52. Samtidig praciserer det, at der
ikke kan iveerksaettes intensive behandlingstiltag uden en bornefaglig undersogelse.

BKF nolterer, at der er tale om endnu et lovinitiativ, der meget detaljeret beskriver hvordan
sociale indsatser kan ivaerksattes. I vid udstrazkning beskriver eller tillader lovforslaget en
praksis, der allerede er i mange kommuner. Det er ikke den ve) BKF anbefaler at ga.

Detaljerede love giver maske nok muligheder, men de legger ogsa begraensninger. BKF
peger pa vigtigheden af, at der altid tages udgangspunkt i en konkret faglig vurdering af det
enkelte barns/families behov - og at man derefier konkret i hver enkelt sag vurderer
resultaterne af indsatsen.

BKF snsker en afbureaukratisering med ferre love og regler.

BKF onsker, at der fremadrettet s®ttes forskningsmassige fokus pd, at kommunerne skal
arbejde ud fra den bedste faglige viden og erfaringerne pd bemn og ungeomradet. Den made
at anskue forskning og viden pa giver mulighed for innovation og fleksibilitet - ogsa set i
lyset af at nye metoder skal have rum til at vere i et flow med henblik pa at undga "one size
fits all "lasninger. Bom og unges behov kan nemlig ikke kun dekkes af kendte
evidensbaserede metoder, der er udviklet udenfor dansk kultur og inkluderende tilgang. Der
er derfor behov for innovation i forhold til den eksisterende tilbudsvifie. Innovative
kommunale indsatser bar kunne folges forskningsmassigt, sa der udvikles mere og bedre
viden i en dansk kontekst.

L

Sekretariat: Ballerup Kormmune, Hold-An Vej 7, 2750 Ballerup, TI: 4175 0660 , E-mail bkiliabkeheter.dk,
www.bkeheler.dk



°}" Berne-
og Kulturchefforeningen

BKF deltager gemne i et arbejde med at sikre, at der fremadrettet bliver starre mulighed for
udvikling og innovation pa det borne- og ungeomradet. Det kan fx vare fzlles udvikling af
en verktajskasse med veldokumenterende metoder, som kommuneme kan anvende. Og som
kan bruges til dokumentation af opndede resultater.

Det bemzrkes at der er fejl i materialet idet det fremgar at Lov nr. 496 af 21. maj 2013, der
udmenter lovinitiativerne i "En samlet indsats til beskyttelse af born mod overgreb,” tradte i
krafi den 1. oktober 2014, Det er 1. oktober 2013.

Med venlig hilsen

Christian L. Hansen
Bestyrelsesmedlem
og formand for netverk Bem & Famiilie

Eventuelle henvendelser til:
Formand for bestyrelsen Eik Maller (tIf: 2345 7730 /eimo@balk.dk)
Formand for netvaerk Beme og Familie Christian L. Hansen (tIf: 51 51 24 78/ clha(@aabenraa.dk)

Sekretariat: Ballerup Kommune, Hold-An Vej 7, 2750 Ballerup, Tif.: 4175 0660 , E-mail bkt bkchefer.dk,
www.bkchefer.dk
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Dansk Socialradewerforening
faglig handlekraft

Social- og integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Taldbodgade 19 B8 + Postboks 69 + DK 1003 Kobenhavn K - T 7010 1099 - ds@socialrdg.dk - www.socinlrdg dk « CVR DK 6335 6018

Hgringssvar til lovforslag om en tidlig forebyggende
indsats

Dansk Sociairadgiverforening (DS) takker for tilsendelsen af lovforslaget om en tidlig fore-
byggende indsats.

Vi ser lovforslaget som en vigtig justering af serviceloven, som vil give et bedre og mere
vidtgdende grundlag for det forebyggende arbejde | kommunerne. Det er en tiltraengt zn-
dring, som kan styrke en fleksibel og hurtig forebyggende indsats til familier, der har brug
for det. Vi hilser pd den baggrund forslaget meget velkomment.

N&r det er sagt, vil vi dog understrege, at der er behov for flere og endnu mere vidtgdende
z@ndringer vedr. det forebyggende arbejde. Saledes mangler der en eksplicit beskrivelse af,
hvordan de sektoroverskridende indsatser, der vinder frem i kommunerne, med etablering
af skolesocialr@dgiverordninger og med socialr@dgivere tilknyttet daginstitutioner, skal ses i
det samlede forebyggelsesarbejde. Det er vaesentlige nyskabelser, som netop kan leve op
til de intentioner, der ligger i loviorslaget, men de indtaenkes alligevel ikke i de aktuelle
lovaendringer. Dette tveersektorielle samarbejde bor indarbejdes i savel loven som de uddy-
bende vejledninger, hvis dets fulde potentiale skal blive realiseret og tildeles opmarksom-
hed og ressourcer efter fortjeneste.

Der er ogsa behov for, at der tages initiativ til endnu mere grundlzeggende udviklinger af
det forebyggende arbejde. Fx vil det vaere relevant at se pa erfaringerne fra bl.a. Sverige
pa en teet koordinering af forebyggende sundhedstilbud og en social radgivning og stotte til
udsatte familier, bern og unge. Altsd et mere vidtgdende sektorsamarbejde for at f3 disse
borgere bedre i tale og for at kunne arbejde mere helhedsorienteret ift. dem. Ikke mindst
et taet samarbejde med psykiatrien bar etableres.

Indledningsvis vil vi ogsd naevne, at vi ser lovforslaget som et udtryk for, at reglerne om
indsats efter kap. 11 er besvaerlige og administrativt tunge. Lovforslaget kan ses som et
forseg pa at skabe handlemuligheder, der ikke er belastede af de omfattende indholdsmaes-
sige krav og det tunge processuelle regelsaet, der er knyttet til hjz=lp efter kap, 11, Det ber
tede til en overvejelse om at se pa disse regler for om muligt at lette dem administrativt.
Ellers risikerer vi en situation, hvor kommunerne | storre grad forseger at undga det tunge’
regelszzt i kap. 11 ved at udvide greenserne for brug af §11.

Endelig ma vi som en generel bemaerkning navne, at vi er bekymrede mht. okonomien i
forslaget. Det er meget vigtigt, at der i de kommende DUT-forhandlinger med KL afszettes
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tilstrezkkelige midler til, at lovforslagets Intentioner kan realiseres. Det er en af de vigtige
farudsaetninger for, at kommunerne faktisk vil gore det.

Vi er ogsa bekymrede over, at der foresl&s en ret Sben mulighed for kommunerne for at
give stotte til fritidsaktiviteter. Vi er usikre pd, i hvilket omfang kommunerne faktisk sa vil
gore det. Der er meget stor forskel p8, hvordan kommunerne forvalter den sociale lovgiv-
nings muligheder, og det vil blive endnu mere markant, hvis loven er lgs ift. kommunernes
forpligtelser. Vi vil derfor foresld, at kravene til kommunerne gores sa klare som muligt.

Med hensyn til de enkelte bestemmelser har vi falgende kommentarer;

DS ser det som et vigtigt fremskridt, at deri § 11, stk. 1 kommer en eksplicit forpligtelse
for kommunerne til at tilrettelaegge en tidlig og forebyggende indsats, som via den
sammenhangende barnepolitik skal kables til indsatsen efter kap. 11.

Vi finder det ogs2 godt, at familierettet stotte er blevet trukket tydeligere op | § 11, stk.
3. Der kan dermed arbejdes fleksibelt med b3de familien og bornene/de unge, afhaengigt af
den konkrete situation.

Vi hilser ogsa med tilfredshed, at taerkslen til at fa stptte er saenket fra den nuvarende
formulering | § 11, stk. 3 om, at kommunen skal tilbyde stotte, 'ndr det er af vaasentlig
betydning for et barn eller ungs szrlige behov’ til den nye formulering om, at den forebyg-
gende indsats skal tilbydes, ‘'ndr det vurderes, at barnet eller den unge har behov for seerlig
stotte’, som ‘kan imedekomme barnets eller den unges behov', Denne &ndring ber medfo-
re, at kommunerne tilbyder forebyggende stette til flere familier, born og unge.

DS ser ogsa indforelsen af netvaerks- og samtalegrupper og ‘andre indsatser’ som en
del af repertoiret | § 11, stk. 3 som vasentlige forbedringer. Isaer det sidste ma kunne 3bne
for en langt bredere palet i kommunerne, hvis de bruger loven aktivt. Det kan 3bne for et
kreativt og relevant arbejde ift. familierne.

Som naevnt mener vi, at formuleringen om statten til fritidsaktiviteter bor zendres, s3
kommunerne forpligtes til at yde det. Man kan ogsa formulere det som en rettighed for
forzldrene og bernene/de unge, sd de far mulighed for at anke, hvis kommunerne ikke
lever op til loven. Hvis der ikke sker en opstramning af lovforslaget pd dette punkt, s3 vil
niveauet for stotte blive underlagt den Ipbende justering af de kommunale serviceniveauer
- der efter vores vurdering har en tydelig nedadgdende tendens i njeblikket.

DS kan selvfpigelig kun stette zendringen | § 52 a, som abner for pkonomisk stotte til
bedsteforazldre mv. til at sikre kontakt med et anbragt barn. En sddan stotte kan
vaere en afgprende forudsaetning for, at kontakten faktisk kan fastholdes.

Med venlig hilsen
Niels Christian Barkholt

Nzastformand
Dansk Socialridgiverforening
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Modrehjzlpen

Ben 20. december 2013

Heringssvar vedrerende Hering om forslag til lov om 2ndring af lov om social
service (En tidlig forebyggende indsats m.v.)

Madrehjzlpen
Administrationen

Medrehjzelpen finder det positivt, at lovforslaget skal understette en tidlig og :‘;;:K:::’:::fn’:
forebyggende indsats i kommunerne for at ege bern og unges trivsel. Sikring af en

gratis familieorienteret radgivning til lesning af vanskeligheder i familien kan TIF 13 45,86 40

vaere med til at forebygge behovet for mere indgribende foranstaltninger. adm@maedrehjaeipen ok

www.moedrehjaelpen.dk

Madrehjzelpen har en reekke bemaerkninger til lovforslaget. Protekior
HKH Kronprinsesse Mary
Det er positivt, at man med forslaget praciserer forskellen pa hjalp efter § 11
til barn og unge, der kan hj2!pes med denne forebyggende indsats, og mere ind-
gribende foranstaltninger efter kapitel 11. Ligeledes er det positivt, at det pree-
ciseres, at kommunalbestyrelsen skal tilrettelagge indsatsen, saledes at der er
en sammenhang mellem kommunens generelle forebyggende arbejde og de mal-
rettede indsats over for bern og unge med behov for saerlig statte. Madrehjeelpen
onsker her at pege pa Barnehusene som vigtige knudepunkter i dette arbejde.

Medrehjz(pen ensker endvidere at henlede opmaerksomheden pa, at en lang
reekke af de indsatser, Modrehjelpen i dag gennemforer, er tidlige og forebyg-
gende indsatser med sigte pa at forbedre barn og unges trivsel. Dette sker savel
gennem arbejdet med medrene og familierne i eksempelvis projektet | Gang. Her
arbejdes med foraeldrekompetencer, handleevner, netvark mv. Det sker ligele-
des i vores generelle rdgivning og indsatser som FamilieSamvirket og Unge Fami-
lier pad vej. Madrehjalpen har saledes solide erfaringer med familieorienteret
radgivning. Medrehjelpen ensker derfor at papege, at tidlige og forebyggende
indsatser, herunder samtale og netvaerksgrupper med fordel kan ligge i regi af
private humanitzere organisationer. Medrehjaelpen vil derfor foresla, at denne
mulighed praeciseres i bemzerkningerne til lovforslaget.

SFI har i efteraret 2013 gennemfert en undersegelse af afsavn blandt danske barn
for Medrehjalpen. Denne viser, at mere end halvdelen af danske bern, der enten
er fattige eller lever i familier med et lavt ridighedsbelob, lider 2 eller flere
afsavn i det daglige. Herunder er afsavn som ikke at deltage i fritidsaktiviteter
samt ikke at se sine bedsteforzldre. Medrehjzlpen hilser det derfor velkom-
ment, at det bliver muligt for kommunerne som led i en forebyggende indsats at
yde ekonomisk stette til at bern kan modtage okonomisk stotte til fritidsaktivite-
ter. Ligeledes er det meget positivt, at der kan ydes ekonomisk stette til at ikke

1

Giro 318-2010
CYR. nr. 71988515
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Ye1oiV\l P AEDACOGERNE conastorma

SLCSFA
Brolzeggerstrazde 9
1211 Kebenhavn K

Telefon 72 48 60 00

Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet Fax 72 48 60 01
Email: sl@sl.dk

Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K Girokonto 402-3951

Att.: Sarah Franzmann Berthelsen
Ref, ASA/Ih

Dok.nr. 1928025
Mail: p-boern@sm.dk

Sag.nr. 2013-5LCSFA-
01727

19, december 2013

Hering om forslag til lov om 22ndring af lov om social service (En
tidlig forebyggende indsats m.v.)

Social-, Berne- og Integrationsministeriet har den 9. december 2013 bedt
Socialpzdagogernes Landsforbund om eventuelle bemaarkninger til en
raekke 2ndringer i serviceloven, som er foranlediget af aftalen om "Tidlig
hjealp til bern og unge i udsatte familier” fra finanslovsaftalen for 2014,

Der indsaettes et nyt stk. 1i § 11 | serviceloven, hvor det tydeliggoeres, at
kommunen har ansvaret for at tilrettelzegge en tidlig og forebyggende ind-
sats, og at der er en sammenhang mellem kommunens generelle forebyg-
gende arbejde og den malrettede indsats over for bern og unge med behov
for saerlig stette.

I folge forslaget til et nyt stk. 31 § 11 skal kommunen tilbyde en forebyg-
gende indsats til barnet, den unge eiler familien, nar det vurderes, at barnet
eller den unge har behov for szerlig stette, og at stetten efter denne be-
sternmelse kan impdekomme barnets eller den unges behov. Der er oplistet
nogle stottemuligheder - konsulentbistand, herunder familierettede indsat-
ser, netvarks- eller samtalegrupper, radgivning om familieplaniagning samt
generelt - andre indsatser, der har til formal at forebygge et barn eller en
ung eller familiens vanskeligheder. Der er i bestemmelsen navnt to eksem-

pler mere pa forebyggende indsatser end i den nuvarende affattelse af §
11, stk. 3.

Det understreges, at malgruppen er familier, born og unge, der ikke har sa
komplekse problemer, at der er brug for szrlige foranstaltninger efter ka-
pitel 11 i serviceloven,

Af stk. 4 i § 11 i forslaget fremgar det, at kommunen kan traffe beslutning
om at yde gkonomisk stotte til en forzeldremyndighedsindehaver til udgifter
i forbindelse med konsulentbistand og til udgifter i forbindelse med pragven-



tion. Det kan ske, ndr det vurderes, at barnet eller den unge har behov for
sarlig stotte, og at en skonomisk stette af den navnte art kan imgde-
komme barnets eller den unges behov. Der er tale om en flytning fra § 52 a
til § 11, stk. 4 med den begrundelse, at der s3 bliver skabt sammenhang
mellem de forebyggende indsatser, som kommunen kan ivaerksatte.

Af stk. 5 til § 11 i forslaget fremgar det, at det er en forudsaetning, at foreel-
dremyndighedsindehaveren ikke selv har gkonomi til de pagaeldende indsat-
ser. (PA side 11 i bemaerkningerne til lovforslagets bestemmelser fremgdr
det, at der er tale om § 11, stk. 6, hvilket vel ma vaere forkert?).

Et nyt stk. 6 i § 11 (i bemasrkningerne til lovforslagets bestemmelser péd
side 11 fremgar det som § 11, stk. 5, hvilket vel m3 vaere forkert?) giver
mulighed for, at kommunen kan beslutte at tilbyde skonomisk stette til fri-
tidsaktiviteter til barn og unge, der har brug for det. Kommunen kan fast-
sactte kriterier for tildeling af en s3dan stotte.

I § 52 a indfojes en ny bestemmelse, hvorefter kommunen far mulighed for
at treeffe afgerelse om gkonomisk stoette til barnets eller den unges netvaerk
- bedsteforzeldre, sgskende, venner mv., til udgifter, der skal bidrage til at
sikre en stabil kontakt med barnet eller den unge under en anbringelse uden
for hjemmet. I dag er det kun en mulighed i forhold til foraeldremyndig-
hedsindehaveren. Det er et tiltrangt initiativ, som Socialpsesdagogernes
Landsforbund er meget tilfreds med.

Til kerrekturen: I afsnittet “Indledning og baggrund” i de almindelige be-
maerkninger fremgar det i andet delafsnit, at "Lov nr. 496 af 21. maj 2013,
der udmenter lovinitiativerne i "En samlet indsats til beskyttelse af bgrn
mod overgreb” tradte i kraft den 1. oktober 2014". Det var 1. oktober 2013.

Socialpzedagogernes Landsforbund har ikke bemaerkninger til de evrige initi-
ativer i lovforslaget, som er positive. Imidlertid kan der godt vaere tvivl om,
hvordan de vil blive implementeret.

Venlig hilsen

Rl @MW

Pernille Christoffersen
Forbundsnastformand



— AKT 528124 — BILAG 34 -- [ RedBarnet_Hoeringssvar_Serviceloven_Tidlig_forebyggende_indsats |
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Save the Children Denmark

Social- og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Mail: p-boern{@sm.dk

VEDR@RENDE HBRING OM forslag til lov om andring af lov om social service
(En tidlig forebyggende indsats m.v.)

Kobenhavn, den 6. januar 2014

Red Barnet takker for muligheden for at udale os om dette forsiag tl andring af loven og det sarlige
fokus pa udlig forebyggende indsats.

Red Barnet har folgende korie kommentarer til forslaget:

1. Vi finder det positivt, at det i teksten praascres, hvorledes, der skelnes meliem forebyggelse
iht. §11,3 og foranstaltning ihe, §52.

>

Vi finder det positive, at der i §11 nu ogsd bliver Abnet for mulighed for okonomisk stoste ul
"den, der fakusk tager sig af barnet’, fx bedsteforatdre cller andre i narmeste neevark. Vi
hiber, at gruppen af "andre i naermeste nervaerk” ogsi omfacter fx frivillige i sociale grupper,
herunder bla. frivillige 1 Red Barnets familicklubber og lignende. Altsd personer uden for
narmeste familie, som fakosk fungerer som narmeste netvaerk ogsd selvom det kun er én
gang om ugen eller én gang om méneden.

3. Vi finder det positivt, at der nu dbnes for et bredere sact af tidlig, forebyggende indsats, fx
mere familicridgivning og hjxlp til opdragelse, uden ac der forst skal udarbejdes § 50
undersogelse.

4. Vianbefaler, at det samudig praciseres, at §50 undersogelsen ikke skal vare mere omfattende

end sagen tilsiger. Altsd — at en §50 undersogelse § princippet kan vere pa e linjer. Og at den,

hvor der vurderes nodvendigr, kan udbygges cfierfolgende. En sadan pracisering vil iszer vaere
relevant i forhold dl sager, hvor der er mistanke om vold og / cller seksuclle overgreb —

sdledes at der langt hurdgere kan henvises ol udredning og indsats § Bornchusene.

Sporgsmal dl horingssvaret kan rettes dl Gitte Jakobsen, socialrddgiver. Mobil 2155 2292,
email: gij@redbarnet.dk

Med venlig hilsen

/
ity s TS
Kuno Sorensen
Konst. Sektionsleder
Borus beskytielse

Red Barnet - Rasenorns Allé 12, 1634 Kobenhava V, Danmack - Telefon 35 36 55 55 « Fax 3539 11 19 - wwwredbamet.d¥ - redbame@redbarmet.dk

Red Barnet er en del af Save the Children - verdens storste unfhiengige bomercttighedsorganisation.
Red Bamet kamper for boms ceaigheder op giver akut op langsigtet hjelp 1§ udsatte bom i Danmiack og resten af verden.



Social- Berne- og Integrationsministeriet
p-boern@sm.dk

19. december 2013

Horingssvar om forslag til lov om andring af lov om social service (En
tidlig forebyggende indsats m.v.)

Danmarks Lzrerforening vil gerne takke for muligheden for at afgive et ho-
ringssvar i forbindelse med fremsattelsen af lovforslag om en tidlig og fore-
byggende indsats.

Foreningen stetter lovforslagets intentioner om at tydeliggore kommunernes
forpligtigelse tl en ddlig forebyggende indsats for born og unge i udsatte fami-
lier. En tidlig forebyggende indsats kan vare med dl at styrke berns trivsel. Det
kan vare med 6l at give barnet og den unge troen pi at kunne lykkes med sit
liv, herunder at opleve succes i skolen. For at dette skal lykkes, et der brug for
en helhedsorienteret indsats, hvor der ogsi er fokus pi at succes i skolen kan
vaere med til at oge barnets og den unges teivsel.

Danmarks Lzrerforening skal derfor opfordre tl, at der i lovforslaget ogsi
legpes vaegt pd, at kommunen er forpligtet til at sikre, at bern og unge modta-
ger den rette stotte i skolen, og at denne kootdineres med andre initiativer i den
kommunale indsats for at oge born og unges trivsel.

Foreningen foreslir derfor, at det i lovforslaget preciseres, at kommunalbesty-

e eRar st en sidan helhedsorienteret indsats, hvord barnet og den unges
skolegang fir en central rolle. Det kan fx ske ved en tilfejelse til § 11 efter stk.
6.

I AL,

Pi vegne af Danmarks Laretforening

cn'rh‘ils

Jgyn Hejef/Pedersen
Konsulent i Skole- og Uddannelsespolitisk afdeling
Telefon: +45 33 69 64 11

Mobil: +45 20 31 92 21

Danmarks Lzrerforening

Vandkunsten 12

1467 Kebenhavn K

Danmarks L=rerforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kabenhavn K - 33 69 63 00 - dif@dlf.org + www.dlf.org




Advokatradet ADVOKATE:]

SAMFUNDET
Social-, Borne- og Integrationsministeriet KRONPRINSESSEGADE 21
Holmens Kanal 22 1306 KOBENHAVN K
TLE. 33969798
1060 Kobenhavn K ' ERNES33 369750

DATO. 8. januar 2014
SAGSNR - 2013 - 3964
p-bocrn/a'sm.dk ID NR 271610

Hering - over forslag til lov om zendring af lov om social service (En tidlig
forebyggende indsats mv.)

Ved e-mail al 09-12-2013 har Social-, Borne- og Integrationsministerict anmodet om
Advokatradets bemarkninger til ovennavnte forslag.

Advokatradet har ikke bemarkninger til det fremsendte heringsmateriale.

/
Med ven)jgﬁ?scn

J’f_/?u'. Tl S
‘Torbqﬁ Jensen
.I.I

/

samfund @advokaisamfundet.dk
www.advokatsamiundel.dk
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Til: Kontor for Bemn (p-boern@sm.dk)

Fra: Susanne Hede (susannehede@fs10.dk)

Emne: VS: Hering om forstag il lov om aendring af lov om social service (En tidlig forebyggende indsats m.v.}

Sendt: 05-01-2014 18:28:20

Bilag: Haringsliste eksterne parter 1.doc; Heringsbrev eksterne parter 3.doc; lovforsiag om zndring af lov om social
service (En tidlig forebyggende indsats m.v.) 2.doc;

Tak for materialet om "En tidlig forebyggende indsats m.v.”

Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker har gennemizest lovforslaget. Vi kan konstatere, at det mest drejer sig om
tilfgjelser, som vil vaere til gavn for bgrn og unge.

Vi har derfor ikke yderlige kommentarer,

Med venlig hilsen
Susanne Hede
Formand for Fagiigt Selskab for Sundhedsplejersker

G. C. Amdrupsvej 12

8200 Arhus N

TIf. 40817136 el. 86167136
www.sundhedsplejersken.nu

Fra: Lovekspeditionen [mailto:p-lex@sm.dk]

Sendt: 9. december 2013 14:15

Til: Udsendelse Social- og Integrationsministeriet

Cc: Sarah Franzmann Berthelsen; Elsebeth Jensen

Emne: Horing om forslag til lov om eendring af lov om social service (En tidlig forebyggende indsats m.v.)

i

12

[

Holmens Kanal 22, 1060 Kobenhavn K
TIf. 3382 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sm@sm dk
J.nr. 2012-5587

Til diverse organisationer m.fl.
Jf. vedlagte haringsliste.

9. december 2013

Horing om forslag til lov om &ndring af lov om social service (En tidlig forebyggende indsats m.v.}



Foreningen af kommunaie
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til
Social, Borne- og Integrationsministerict

6. januar 2014

Foreningen af Socialchefer har med stor interesse last forslaget ti lov om andring af lov om socia!
service (En tidlig forbyggende indsats m.v.) og bakker fuldt op om behovet og @nsket om at oppri-
oritere den tidlige forebyggende indsats for bgrn, unge og familier.

FSD gnsker generelt at understrege fglgende :

- Det er vigtigt at fastholde foraeldres ansvar for deres familie, bgrn og unge.
| FSD’s betoning eget ansvar og egen rolle ligger dels behovet for en afgraensning af, hvad
der er faliesskabets rolle og ansvar, men iszer en markering af at udsatte bgrn, unge og
familier ikke ma objektggres. | stedet for at fokusere pa hvordan myndighederne “skal for-
bedre indsatsen overfor” sa er det vigtigt at fokusere pa hvordan hjaelp og statte kan gives
for og med.

- Der er behov for at identificere og understgtte udbredelsen af hvilke virkningsfulde mader
en tidligere og gget forebyggende indsats kan understgttes. Der er saerlig brug for identifi-
kation og sterre viden om hvilke risikofaktorer og beskyttende faktorer, der er afggrende
for barnet, den unges eller familiens trivsel.

- Behovet for at vide hvad der virker og hvor der mest effektivt kan szettes ind er meget
markant, men er baret af bade et etisk og et gkonomisk perspektiv.

Det er sdledes i den praktiske kommunale verden ikke nemt, at finanslere en gget forebyg-
gende indsats med forventede besparelser pa andre myndighedsomrader mange ar sene-
re.

FSD har felgende bemaerkninger til de specifikke ndringer i lov om social service (en tidlig for-
byggende indsats m.v.).

§11

Det hilses med tilfredshed, at der nu i loven sker en praecisering og tydeligggrelse af § 11. Herun-
der at der er tale om en forebyggelsesparagraf.

| § 11 stk. 2 stir der, at Kommunalbestyrelsen som led i det forebyggende arbejde skal sgrge for
en gratis familieorienteret radgivning til l@sning af vanskeligheder i familien, samt at Kommunal-
bestyrelsen er forpligtet til ved opsggende arbejde at tilbyde denne radgivning. | bemaerkningerne
til lovforslaget uddybes dette under punkt 2.1.1 med, at der ved den gratis familieorienterede rad-
givning kan ridgives om alle aspekter, der har betydning for bern, unge og deres familier.

Formuleringen i § 11 stk. 2 og bemzerkningerne hertil kan potentielt betyde en betydelig ressour-
cemaessig forpligtelse for kommunerne. Kommunernes forpligtelse hertil bgr derfor praeciseres
narmere og ber afspejles i lovforslagets pkonomiske ramme.

Redovre Kommune, Tif. 3637743
Soclal- og Sundheds- forvaltningen, Fax 36377750
Gunneker 64, e-mail: fsd@rk.dk

2510 Redovre
Att: FSD www.soctalchefloreningen.dk



§52a

Der gives hjemmel til pkonomisk stgtte til en bred personkreds. Det bgr praciseres, hvem der kan
modtage den gkonomiske stgtte, safremt der er tale om mindreérige, ligesom det naturligvis for-
udsaettes, at samvaeret med de pagaeldende vurderes at vaere til barnets bedste. Zndringerne vil
vaere forbundet med pgede udgifter, gget administration og @gede arbejdsbyrder.

Med ve Iigjilsen
O G

Ofe ass
Landsformand
Foreningen af social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark




Til: Kontor for Barn (p-boern@sm.dk)
Fra: Elisabeth Hersby (eh@DADL.DK)
Emne: Heringssvar

Sendt: 10-01-2014 10:40:14

Til Social-, Berne og Integrationsministeriet
Vedr.: j. nr.: 2012-5587

Laegeforeningen har modtaget haring om forslag til lov om zndring af lov om social service (En tidlig forebyggende
indsats).

Laageforeningen har ikke bemzerkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen

Laqgetoreningen @

Elisabeth Hersby
Juridisk Konsulent

Profession og Jura
La=geforeningen
Kristianiagade 12

2100 Kebenhavn @

TIf.: 35 44 85 00

TIf.; 35 44 82 40 (Direkte)
Fax.: 35 44 85 13

E-mail: eh@dadl.dk

Web: g
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