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Hgringsnotat
vedr.
”Ny indsats mod asocial adfzerd m.v.”

Baggrund
Lovforslaget indeholder to hovedelementer, netvaerkssamrad og magtanvendelse.

Formalet med farste del af lovforslaget er at ndre serviceloven, sa der indfgres en
bestemmelse om netvaerkssamrad. Bestemmelsen er rettet mod unge, der har begaet
alvorlig kriminalitet. Netvaerkssamradet er et mgde mellem kommunen og den unge,
familien, eventuelt relevante personer fra netveerket og relevante fagpersoner, hvor der
aftales en handleplan for, hvilke initiativer og handlepligter der kan hjzlpe den unge
pa ret kurs igen.

Farste del af lovforslaget er en udmentning af initiativet ”Ny indsats mod asocial ad-
feerd — Ansvar og Konsekvens”, som er en del af satspuljeaftalen for 2014-2017. Afta-
len udmgntes saledes bade ved narvearende lovforslag og ved igangsettelse af centra-
le initiativer og puljer.

Formalet med den anden del af lovforslaget er at foretage en reekke &ndringer og pree-
ciseringer i reglerne om magtanvendelse overfor bgrn og unge.

Saledes er det for det farste formalet med lovforslaget at rette i ordlyden af servicelo-
vens § 123, stk. 1, sa der ikke lzengere er en - ikke anvendt - hjemmel til at fiksere
bgrn og unge.

Derudover foreslas det, at der skabes hjemmel til at unge over 18 ar, der er anbragt pa
et anbringelsessted efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, som led i en strafferetlig
afgarelse eller kendelse, bliver omfattet af reglerne om magtanvendelse over for bgrn

0g unge i serviceloven.

Endelig tydeliggares det med lovforslaget, at undersggelse af person og opholdsrum
kan finde sted uden retskendelse, hvis betingelserne er opfyldt.

Hgaringsparter

Falgende organisationer har haft lovforslaget i hering, men ikke afgivet hgringssvar:
BUPL- Forbundet af Peedagoger og Klubfolk, Bgrn og Familier, Barnesagens Feelles-
rad, Den Danske Dommerforening, Danske Advokater, Dansk Bgrne- og Ungdoms-
psykiatrisk Selskab, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Socialradgiverforening, Dansk
Psykologforening, Det Centrale Handicapréad, Fabu, Foreningen af Danske Dggninsti-
tutioner, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af statsforvaltningsjuri-
ster, Kristelig Forening til Bistand for Barn og Unge, Landsforeningen Bopam, Lands-
foreningen af Aktive Bedsteforeeldre, Landsforeningen af ungdomsskoleledere, La-
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rernes Centralorganisation, Plejefamiliernes Landsforening, Politiforbundet, Red Bar-
net, TABUKA og Ungdommens Vel.

Der er modtaget hgringssvar fra fglgende organisationer, som ikke har haft bemaerk-
ninger til lovforslaget:

Barns Vilkar, Danmarks Larerforening, Dommerfuldmagtigforeningen og Institut for
Menneskerettigheder.

Falgende organisationer har bemarkninger til lovforslagets indhold:

Barne og kulturchefforeningen (BKF), Berneradet (BR), Danske Handicaporganisati-
oner (DH), Det Kriminalpraeventive Rad (DKR), ForeldreLANDSforeningen (FBU),
Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehandlingstilbud (LOS), Radet
for Socialt Udsatte, SSP-samradet, Ungdomsringen, Aarhus Kommune, KL og Dansk
Advokatsamfund/Advokatradet. Socialpaedagogernes Landsforbund forholder sig til
geeldende ret, men har ingen indvendinger mod lovforslaget.

Haringssvar

Generelt er lovforslaget blevet madt med positive tilkendegivelser, szerligt hvad angar
netveerkssamradet. En raekke organisationer har bemarkninger til konkrete elementer i
lovforslaget, hvilket adresseres nedenfor.

Netveerkssamrad

1. Malgruppen

Ungdomsringen og Det Kriminalpreaventive Rad (DKR) mener, at netveerkssamrad
ogsa bgr kunne anvendes over for unge, hvor der er mistanke om, at de er pa vej ud i
kriminalitet.

MBLISs svar: Lovforslaget retter sig mod unge hvor politiet har viden om, at der er
begaet alvorlig kriminalitet, og denne malgruppe gnskes fastholdt. De unge i 'grazo-
nen' er omfattet af forsggsprojektet "Aftale om god opfarsel”, som ogsa var en del af
satspuljeaftalen for 2014, hvor kontakt mellem de sociale myndigheder, politi og fami-
lien systematiseres. Forslaget efterkommes derfor ikke.

BKF mener, at netveerkssamradet ikke vil have en effekt pa unge, der som falge af
deres kriminalitet idemmes en ungdomssanktion.

MBLISs svar: Ungdomssanktionen er et alternativ til traditionel ubetinget faengsels-
straf for unge mellem 15 og 17 ar, som begar alvorlig kriminalitet. Det er tale om en
dom til en todrig struktureret og kontrolleret socialpeedagogisk behandling. Der er
saledes allerede et fast struktureret forlgb for denne gruppe af unge, og pa den bag-
grund er de ikke teenkt som varende en del af den primare malgruppe for netvaerks-
samrad. MBLIS praciserer dette i lovforslagets bemarkninger.

KL mener, at unge, der er fyldt 18 ar og er i efterveern, ogsa bgr omfattes af reglerne
om netvearkssamrad.

MBLISs svar: MBLIS mener ikke, at regler kan eller bar udvides til at omfatte de over
18-arige. Som 18-arig er man som hovedregel ikke lzengere omfattet af reglerne i ser-
viceloven om udsatte bgrn og unge, efterveern er undtagelsen hertil. Ligeledes er de
18-drige i retssystemet at betragte som voksne, og de iverksatte strafferetslige sankti-
oner afspejler ogsa dette. Det vil sdledes kollidere med de gvrige indsatser. Forslaget
efterkommes derfor ikke.
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2. Deltagerkredsen

FBU mener, at vigtigheden af inddragelse af den unges netvaerk bgr understreges
yderligere, bl.a. ved at forpligte kommunen til en afsggning af netvaerket for personer
med positive indflydelse pa den unge. FBU foresléar endvidere nogle sproglige juste-
ringer af bemarkningsteksten om netveerk, ungepaleeg og sammenspil med de eksiste-
rende regler.

MBLISs svar: MBLIS vurderer, at behovet for at afsgge den unges netvaerk er til-
straekkeligt beskrevet og reguleret i lovforslaget, da der ellers er risiko for en bureau-
kratisk proces i en situation, hvor der skal handles hurtigt og konsekvent. Forslaget
efterkommes derfor ikke.

Forslagene til sproglige justeringer vurderes relevante og imgdekommes i stort om-
fang.

Ungdomsringen mener, at medarbejdere fra fritidsklubber bar kunne deltage pa net-
veerkssamradet, nar det er relevant for den unge.

MBLISs svar: MBLIS er enig heri og derfor er der er ogsa med lovforslaget mulighed
for at 'relevante fagpersoner' kan deltage, hvilket ogsa kan vere klubmedarbejdere.
Forslaget er saledes allerede adresseret i lovforslaget.

LOS mener, at det skal vaere muligt at undlade at indkalde foraeldremyndighedsinde-
haveren til netvaerksmadet og alene inddrage personer fra netvaerket.

MBLISs svar: MBLIS er enige i, at netvaerket ofte kan spille en stor rolle for de unge,
hvorfor de ogsa er navnt. Det vurderes dog, at foreldremyndighedsindehaveren ogsa
bar inddrages - ikke mindst fordi de i de fleste tilfeelde juridisk skal samtykke til at
iveerkseette foranstaltninger og i nogle tilfelde selv deltage eller understatte disse.
Forslaget efterkommes derfor ikke.

Aarhus Kommune mener, at skolelaerere m.fl. pa skoler med mange udsatte unge vil fa
sveert ved at deltage i netvaerksmader og opfordrer til at det beskrives, hvordan det
organiseres.

MBLISs svar: Lovforslagets skonomiske konsekvenser skal som vanlig forhandles
med KL, og i den sammenhang vil gget ressourceforbrug hos diverse fagpersoner
ogsa indga. Herudover er det op til kommunerne at tilretteleegge medarbejderes ar-
bejdsforhold, sa loven kan overholdes. Forslaget efterkommes derfor ikke.

Udsatteradet mener, at det er vigtigt at myndighederne er opmarksomme pa, om der
er behov for en seerlig socialpaedagogisk indsats overfor familierne, da forzldrene til
de unge selv kan have sociale problemer.

MBLISs svar: MBLIS er enig i, at der kan veere behov for en samlet indsats overfor
familierne, hvilket er en del af baggrunden for at inddrage foraldre og netveerk i net-
veerkssamradet. Herudover vil kommunerne forsat vere forpligtet til at foretage en
barnefaglig undersggelse, bl.a. med fokus pa familieforhold, hvis det er relevant for
den unge. Pa baggrund heraf kan der treeffes afgarelse om at ivaerksette relevante,
sociale foranstaltninger, som kan vaere rettet mod hele familien. Forslaget er saledes
allerede adresseret i lovforslaget.

DKR mener, at eventuelle mentorer ogsa skal kunne deltage i netvaerkssamradet.
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MBLISs svar: MBLIS er enig i, at mentorer skal kunne deltage, hvilket ogsa er deekket
af lovforslagets bestemmelse om, at relevante fagpersoner og netverk kan deltage.
Forslaget er saledes allerede adresseret i lovforslaget.

3. Selve netveerkssamradet

LOS mener, at det skal fremga af lovbestemmelsen, at der skal kunne indkaldes til
hyppigere netveerksmgder, end lovforslaget leegger op til. LOS gnsker herudover tyde-
ligere beskrivelse af samtykkekravene i forhold til deling af personfglsomme oplys-
ninger.

MBLISs svar: MBLIS vurderer, at det er mest hensigtsmeessigt at afholde netverks-
samrad med den unge én gang inden for en kortere periode, uanset om den unge igen
begar alvorlig kriminalitet. Dette skyldes, at formalet blandt andet er at vise den unge,
at de kriminelle handlinger affgder en reaktion. Denne pointe svaekkes, hvis der afhol-
des adskillige netveerkssamrad med den unge inden for en kortere periode pa et ar, da
de unge sa vil opleve netvaerkssamradet som konsekvenslgse.

Begar den unge kriminalitet igen, skal kommunen vurdere, om der er behov for at
revidere den handleplan, der blev aftalt pa netveerkssamradet. Kommunen er ogsa
forpligtet til at overveje, om andre foranstaltninger efter servicelovens kapitel 11 er
relevante — eksempelvis en anbringelse uden for hjemmet for at flytte barnet eller den
unge fra et kriminelt miljg. Kommune har dog fortsat mulighed for frivilligt at indkal-
de relevante personer til at drgfte indsatse overfor den unge, under forudseetning af at
relevante samtykkekrav mv. overholdes. Forslaget efterkommes derfor ikke.

| forhold til samtykkekravet ved deling af personfglsomme oplysninger tydeliggeres
dette i bemaerkningerne.

Berneradet mener, at en frist for indkaldelse til netvaerkssamradet pa 7 dage kan veere
for kort til at na at motivere den unge og familien for at deltage.

DKR mener, at en frist for indkaldelse til netveerkssamradet pa 7 dage kan vere for
kort til at na at indkalde alle relevante netvaerkspersoner.

SSP-samradet mener, at der kan veere udfordringer i at koordinere netveerkssamradet
med alle deltagere inden for 7 dage.

Herudover har SSP-samradet nogle generelle bemarkninger vedrgrende samspillet
mellem retsvaesnet og de sociale myndigheder, som ikke direkte adresserer lovforsla-
gets indhold.

MBLISs svar samlet: MBLIS mener at det er vigtigt, at der handles hurtigt pd myndig-
hedernes viden om, at den unge har begaet alvorlig kriminalitet. Den unge skal opleve,
at kriminaliteten har konsekvens og tages alvorligt. Samtidig er MBLIS opmarksom
pa behovet for at kunne na at inddrage relevante parter. Madet skal saledes indkaldes,
men ikke afholdes, inden 7 dage. Dette giver mulighed for at koordinere og inddrage
de relevante parter og finde en mgdedato, der tilgodeser deltagerne. Forslaget imgde-
kommes derfor ikke.

KL ansker det tydeliggjort, om det er frivilligt at deltage i netvaerksmgadet. KL gnsker
endvidere samtykkeregler tydeliggjort.

KL gnsker herudover tydeliggjort, at afgarelseskompetencen i forhold til iveerksattel-
se af foranstaltninger ikke ligger hos deltagerne pa netveerkssamradet, men hos kom-
munalbestyrelsen. KL spegrger endvidere til, hvordan det organisatorisk skal handteres
i forhold til deltagelse pa netveerkssamradet, at nogle kommuner har adskilt sagshe-
handling fra visitationen til foranstaltninger.
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KL gnsker praeciseret, hvorvidt der altid skal iveerkseettes en bgrnefaglig undersggelse
i forbindelse med handleplanen.

MBLISs svar: Hverken den unge, foraldre eller netvaerk kan forpligtes til at deltage i
netveerkssamradet, men kommunen er forpligtet til at overveje behovet for andre ind-
satser efter serviceloven, hvis den unge udebliver. Dette fremgar af bemaerkningerne
til lovforslaget, men tydeliggerelsen yderligere. | forhold til samtykkekrav ved deling
af personfalsomme oplysninger tydeliggeres dette i bemarkningerne.

| forhold til afgarelseskompetencen er MBLIS enig i, at den fortsat ligger kommunal-
bestyrelsen. Bestemmelsen er udtryk for et gnske om, at de relevante parter inddrages
i processen, der leder frem til den formelle afgarelse. Dette praciseres i bemarknin-
gerne til lovforslaget. | forhold til kommunernes organisation pa omradet, er dette en
lokal beslutning, som MBLIS ikke vil regulere fra centralt hold.

MBLIS @ndrer ikke med lovforslaget pa kriteriet for, hvornar der skal iveerksettes en
barnefaglig undersggelse. Det vil sdledes vere en konkret vurdering i hver enkelt sag,
hvorvidt der er grundlag herfor. Dette fremgar ogsa af bemarkningerne til lovforsla-
get, men preciseres yderligere.

4. Handleplanen

Aarhus Kommune er bekymret for, at der kan opsta situationer, hvor den unge og fa-
milien ikke vil deltage i netveerkssamradet, og kommunen derfor ikke vil have en
handleplan for indsatsen. Aarhus Kommune har herudover forslag til sproglige preeci-
seringer.

MBLISs svar: Det er centralt, at den unge og familien frivilligt deltager i netveerks-
samradet, sa netvaerkssamradet farer til tiltag, som den unge og familien selv aktivt
stgtter op om. Men velger den unge og familien ikke at deltage i netveerkssamradet,
vil kommunen skulle vurdere, om der er behov for sarlig statte efter serviceloven,
herunder en bgrnefaglig undersagelse, tilknyttet handleplan og indsatser. MBLIS ef-
terkommer derfor ikke forslaget. Forslaget til sproglig preecisering i mgdekommes.

DH mener, at der skal vaere en klar kompetence til at fglge op pa handleplanen, samt
at den unge skal inddrages i udformningen heraf.

MBLISs svar: MBLIS er enige i vigtigheden af inddragelse af den unge, hvilket ogsa
understreges af, at den unge deltager pa netveerkssamradet, hvor den videre indsats
drgftes. | forhold til opfelgning geelder det allerede i dag og fremover, at kommunen er
forpligtet til at sikre at de unge, som matte have behov for serlig stette, far den rele-
vante stgtte pa baggrund af opdateret viden om deres aktuelle situation. Forslaget vur-
deres saledes allerede at vaere omfattet af geeldende lovgivning.

KL mener, at formuleringer om lgbende opfalgning pa den iveerksatte indsats er uklar.
KL mener endvidere, at det er uklart, hvad deltagerne i netveerksmgdet kan forpligtes
til af handlepligter.

MBLISs svar: Formuleringer om opfalgning preeciseres. Der kan ikke indgas juridisk
bindende aftaler med eksempelvis netvaerk pa madet eller gennem handleplanen. Dette
preeciseres i bemarkningerne til lovforslaget.

5. @vrige satsinitiativer

Enkelte organisationer kommer med bemaerkninger til de gvrige initiativer, der ud-
springer af satspuljeaftalen for 2014 og Ny indsats rettet mod asocial adfzerd”, som er
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beskrevet i lovforslagets almindelige bemarkninger. Disse projekter indgar dog ikke i
selve lovforslaget, og bemarkningerne adresseres derfor ikke her, men tages i relevant
omfang med i MBLISs videre arbejde pa omradet.

Magtanvendelse

LOS mener, at magtanvendelsesreglerne skal kunne anvendes i forhold til unge, der er
fyldt 18 ar og som er i efterveern pa et anbringelsessted.

Berneradet opfordrer til, at der er fokus pd, hvordan unge i efterveern er stillet i for-
hold til magtanvendelsesreglerne.

MBLISs svar: MBLIS vurderer, at det ikke er hensigtsmaessigt, at unge, der er fyldt 18
ar og dermed har samtykket til opholdet pa anbringelsesstedet som led i efterveern,
omfattes af regler om magtanvendelse. De unge opholder sig frivillig pa anbringelses-
stedet, og det vurderes derfor ikke formalstjenligt, at der kan foretages tvangsmassige
indgreb overfor dem. Forslaget efterkommes derfor ikke.

KL @nsker, at det praeciseres, hvilken type beslutning det er, hvis en leder af et op-
holdssted uden retskendelse beslutter at undersgge den unges person eller opholdsrum
uden retskendelse, eksempelvis hvorvidt beslutningen kan paklages.

MBLISs svar: Da der alene er tale om en pracisering af, at beslutningen kan traeffes
uden retskendelse, og da a&ndringen ikke har indholdsmaessig betydning for bestem-
melsens anvendelse i dag, vil der ikke ske yderligere preecisering i lovbestemmelsen.
En beslutning om at undersgge barn og unges person eller opholdsrum kan ikke pa-
klages. Denne problemstilling vil blive taget op i magtanvendelsesudvalget.

Advokatsamfundet/Advokatradet og SL beskriver deres forstaelse af de nuveerende og
foreslaede regler om magtanvendelse, men har ikke egentlige bemarkninger til de
foreslaede a&ndringer.

DH og DKR har en reekke bemarkninger til magtanvendelsesomradet generelt. Be-
meerkningerne vedrgrer ikke direkte de s&ndringer, der foretages med lovforslaget og
adresseres derfor ikke her, men tages i relevant omfang med i MBLISs videre arbejde
pa omradet.
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