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Resumé og kommentarer til heringssvar vedrerende forslag til J.nr. 2014-0019696

lov om @ndring af lov om sygedagpenge, lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den ak-
tive beskaftigelsesindsats, lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v. og forskellige andre love

(Ny sygedagpengemodel med tidlig opfalgning og indsats, jobafkla-

ringsforlgb, arbejdslgshedsdagpenge under sygdom mv.)

1. Indledning

Udkast til vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om sygedagpenge, lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats og flere andre love (Ny sygedagpengemodel med
tidlig opfelgning og indsats, jobafklaringsforleb, arbejdsleshedsdagpenge under
sygdom mv.) blev sendt i hering til organisationer m.v., jf. bilag 1, onsdag den 5.
marts 2014 med frist til mandag den 24. marts 2014.

Fra de organisationer m.v., lovforslaget er sendt i hering til, er der modtaget he-
ringssvar fra AK-Samvirke, Ankestyrelsen, Arbejdsmarkedets Feriefond, Arbejds-
markedets Tillegspension, BDO Kommunernes Revision, Beskaftigelsesradet
(AC, DA, Danske Handicaporganisationer, FTF, Lederne, LO, KL), Dansk Social-
radgiverforening, Danske Patienter, (Danske Regioner), Datatilsynet, Det Faglige
Hus, FerieKonto, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forsikring & Pension,
Frie Funktionerer, Gentofte Kommune, Institut for Menneskerettigheder, Jobrad-
givernes Brancheforening, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte,
Kristelig Fagbevagelse, Leegeforeningen, Odense Kommune, Rigsrevisionen, Ra-
det for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet, Radet for Socialt Udsatte, Sundheds-
kartellet, Vejle Kommune, Viborg Kommune, Danske Seniorer (£ldremobiliserin-
gen), Aldre Sagen.

Der er derudover modtaget heringssvar fra Brancheforeningen Beskaftigelse,
Sundhed og Forebyggelse (BSF), Dansk Artist Forbund, Dansk Journalistforbund,
Danske Fysioterapeuter, Diabetesforeningen, Forsikringsmaglerforeningen, Es-
bjerg Kommune, Kraeftens Bekempelse, Kebenhavns Kommune, Randers Kom-
mune, Vejen kommune og Aalborg Kommune.

De modtagne heringssvar vedlegges.

Nedenfor gennemgas de indkomne hgringssvar sa vidt muligt opdelt efter den
struktur, der er i lovforslagets almindelige bemerkninger. Under hvert emneomra-
de angives de enkelte organisationers hovedsynspunkter samt Beskeeftigelsesmini-
steriets kommentar hertil.

Anvendte forkortelser
I dette haringsnotat er der anvendt forkortelser for en reekke heringsparter. De an-
vendte forkortelser er:



AC Akademikernes Centralorganisation

ATP Arbejdsmarkedets Tilleegspension

BDO BDO Kommunernes Revision

DS Dansk Socialradgiverforening

FA Finanssektorens Arbejdsgiverforening

FMF ForsikringsMeglerForeningen

FTF Funktionarernes og Tjenestemandenes Feellesrad
KL Kommunernes Landsforening

KTO Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte
DH Danske Handicaporganisationer

Krifa Kristelig Fagbevagelse

2. Generelle bemarkninger
DS og Danske Patienter rejser kritik af den relativt korte heringsfrist.

Danske Regioner, Danske Patienter, Kraeftens Bekempelse, Danske Fysioterapeu-
ter og Jobradgivernes Brancheforening er grundleeggende positive over for refor-
men

KL, DS, FA og Radet for Socialt Udsatte finder, at der er flere gode takter i lov-
forslaget. KL mener dog, at reformen ogsa indeholder en raekke udfordringer. DS
mener, at flere af lovforslagets elementer vil medfere endnu mere bureaukrati pé et
omrade, der i forvejen er meget belastet af hgje dokumentations- og proceskrav.

FA mener, at inddragelse af arbejdsmarkedets parter kunne have oget kvaliteten af
det lovforberedende arbejde.

LO og FTF mener, at lovforslaget indebarer en urimelig forskelsbehandling af sy-
ge mennesker.

DA og Lederne mener, at det grundleeggende er et skridt i den forkerte retning at
oph@ve varighedsbegransningen og indfere en ny varig offentlig ydelse. FA giver
ogsé udtryk for betankeligheder.

DS mener, at det, i lyset af andre reformer pa beskeftigelsesomradet, er urealistisk,
at kommunerne sa hurtigt, som der er lagt op til, kan lgfte endnu en stor reform. DS
anbefaler derfor, at eendre ikrafttreedelsen, s& sygemeldte er sikret en overgang til
jobatklaringsydelse pa de nye vilkar pr. 1. juli 2014, men at opstarten af jobafkla-
ringsforleb og brugen af rehabiliteringsteams og koordinerende sagsbehandler ud-
skydes til 1. januar 2015, s& kommunerne far tid til at forberede det.

LO og FTF mener, at de nye regler om visitation og opfelgning skal ske samtidig
med indferslen af jobafklaringsforleb og tilherende ydelse, saledes at hvis de nye
rammer for indsatsen i sygedagpengesager ikke iverksettes allerede den 1. juli
2014, ber indfersel af jobafklaringsforleb pé lav ydelse i stedet udsettes til 1. janu-
ar 2015. Krifa mener, at reglen om revurdering efter 22 uger, kun ber galde for
personer, der pabegynder sygedagpengeforleb efter den 1. juli 2014.




3. Bemarkninger til lovforslaget

3.1. Ny sygedagpengemodel

3.1.1. Generelle bemcerkninger til modellen

En rekke heringssvar tilkendegivet generel bekymring i forhold til oplysnings-
grundlaget for at tage stilling til den sygemeldtes eventuelt fortsatte ret til sygedag-
penge efter 22 uger, herunder i forhold til at na at udrede/afklare helbredsforholde-
ne.

Blandt andet KL nevner, at der er risiko for, at flere sager end ventet vil overga til
jobafklaringsforleb, fordi sagerne ikke kan na at blive afdekket tilstreekkeligt hel-
bredsmaessigt. KL foreslar, at det praciseres, hvor helbredsmaessigt afklaret en sag
skal vaere for, at en forlangelsesregel kan anvendes.

Kommentarer:

Det vil blive indarbejdet i lovbemcerkningerne, at de 22 uger skal opgores sdledes:
“Arbejdsgiverperioden, dvs. de forste 30 dages udbetaling til lonmodtagere fra ar-
bejdsgiver (eller, hvis der ikke er en arbejdsgiverperiode, de forste 30 dages udbe-
taling fra kommunen) regnes ikke med i opgorelsen af de 22 uger. Udbetalingen
bliver ogsd forst standset ved udgangen af en pabegyndt mdaned.”

De eksisterende muligheder for at forlenge udbetalingen af sygedagpenge bliver
bevaret, herunder regleni § 27, stk. 1, nr. 2. Det overordnede formdl med bestem-
melsen er at forleenge dagpengeretten, hvis der mangler en afklaring af den syge-
meldtes arbejdsevne for at kunne beslutte, hvilken hjcelp der videre skal tilbydes.

Det betyder, at sygedagpengene kan forleenges, nar det er nodvendigt at afklare
den helbredsmcessige situation for at fd en afklaring af den sygemeldtes arbejdsev-
ne. Det vil sige, at hvis en sag fx afventer yderligere undersogelser eller en tilba-
gemelding fra en speciellege, sa kan forlengelsesreglen anvendes, hvis kommunen
vurderer, at arbejdsevnen kan afklares inden for forlengelsesperioden. Forlengel-
sesperioden bliver udvidet til op til 69 uger for at tilpasse reglen til, at revurde-
ringstidspunktet er fremrykket. 1 dag kan man forlenges i op til 39 uger med reg-
len.

Forlengelsesmulighederne vil blive preeciseret i en vejledning om revurdering og
forlengelsesreglerne

Danske Patienter er bekymret for den gruppe, som forventes at overga til jobafkla-
ringsforleb, og foreslar, at man felger udviklingen i forhold til, om der bliver flere

end 14.700 personer, og i forhold til, hvilke konsekvenser det har for denne gruppe
mennesker.

Det Faglige Hus er af den opfattelse, at flere end 1 dag ikke vil kunne f forlenget
deres sygedagpenge og er bekymrede for kasseteenkning. Det Faglige Hus bemeer-
ker, at der ikke er initiativer til at sikre, at en borger, der har ret til forleengelse af
sygedagpengene, far forleenget disse og ikke kommer i jobafklaringsforleb i stedet.

Kirifa frygter, at antallet af personer, der overgar fra sygedagpenge til den lavere
sats, vil vaere hgjere end forudsat.



Keobenhavn, Aalborg, Odense, Esbjerg og Randers Kommune finder, at sondringen
mellem, hvorndr en borger er omfattet af forlengelsesbestemmelsen i § 27, stk. 1,
nr. 2, og hvorndr borgeren skal i jobafklaringsforleb, er uklar og foreslér, at dette
praeciseres.

LO og FTF mener, at lovforslaget indebarer en urimelig skonomisk forskelsbe-
handling af syge mennesker og at overgang fra fulde sygedagpenge til kontant-
hjeelpssats vil udvikle sig til en glidebane for sygemeldte, der af kommunalekono-
miske drsager flyttes fra sygedagpenge og over til et jobafklaringsforleb med en
meget lavere ydelse. LO og FTF mener, at det vil vaere faerre end de forudsatte 75
pct., der vil fa sygedagpengene forlaenget, da kommunerne ikke vil veere i stand til
at vurdere, om forlaengelsesregler kan anvendes efter 22 uger.

LO og FTF foreslér, at overgang til jobatklaringsydelse forst skal ske, nar indsatsen
under forlebet starter, og nér der foreligger en revurdering, der er sket ved person-
lig samtale efterfulgt af skriftlig vurdering og dokumentation.

Kommentarer:

Personer, hvis sygedagpenge ikke kan forlenges efter § 27, stk. 1, nr. 2 eller en af
de ovrige forlengelsesregler, vil overgi til jobafklaringsforlob med ressourcefor-
lobsydelse. Der er ret til jobafklaringsforlob, ndr sygedagpengene ophorer, jf. § 2
nr. 29 (§ 68 d, stk. 1) og § 3, nr. 1 (§ 69 j). Revurdering skal foregd som en inte-
greret del af opfolgningen.

Det er fortsat muligt at klage til Ankestyrelsen over kommunens afgorelse om ret til
forlengelse af sygedagpengene.

Ifolge de nuvcerende regler skal kommunen efter 52 uger, som led i sygedagpenge-
lovens varighedsbegrensning, tage stilling til, om der fortsat er grundlag for udbe-
taling af sygedagpenge. Det er sdledes forst pd et meget sent tidspunkt, at kommu-
nerne formelt er forpligtet til at se grundigt pd en sygedagpengesag. Det betyder,
at alt for mange sygemeldte far lov at gad leenge uden at modtage den nadvendige
stotte til at vende tilbage i job.

Ved at fremrykke revurderingstidspunktet er kommunerne nadt til tidligere at tage
stilling til, hvad der skal ske i en given sag. Dermed vil sygemeldte med behov for
stotte tidligere kunne fa den relevante hjeelp til at blive fastholdt i job.

Det forventes, at 14.700 personer drligt vil overgd til et jobafklaringsforlob. Som
anfort i flere horingssvar, er det en vigtig pointe, at der skal folges op pd, om den-
ne forudscetning holder. Som en del af opfolgningen pd aftalen vil der veere scerligt
fokus pd antallet af borgere pa hhv. sygedagpenge og ressourceforlobsydelse un-
der jobafklaringsforlab, herunder varighed og effekt, pa kommunernes brug af for-
leengelsesregler og pd udvikling af den aktive indsats, herunder den tveerfaglige
indsats.

Desuden skal der efter 2 dr gennemfores en grundig evaluering af, om revurde-
ringstidspunktet er hensigtsmeessigt i forhold til samspillet med sundhedsveesnet,
herunder udredningstider. Hvis det viser sig, at der er uhensigtsmeessigt mange



uafklarede sygemeldte ved revurderingstidspunktet efter 5 maneder, skal forligs-
kredsen drafte mulige justeringer i sygedagpengesystemet, som sikrer, at flere sy-
gemeldte kan na at blive afklarede inden revurderingen.

3.1.2. Kommunal refusion

DH og FTF og LO gor opmerksom pé, at den kommunale refusion til jobafkla-
ringsforlab stopper efter 52 uger, og er pa denne baggrund bekymrede for, om det
vil skabe et uhensigtsmessigt fokus pé at lukke komplicerede sygedagpengesager
frem for at sikre borgerne den nedvendige afklaring.

Kommentar:
Dette er ikke en del af aftalen om en reform af sygedagpengeomrddet. Sporgsmadl
om refusion vil indgd i den overordnede revision af refusionsreglerne.

3.1.3. Overgangsregler

LO og FTF har ensket en pracisering af, at overgangsreglerne ogséa galder for sy-
gedagpengemodtagere, der pa ikrafttreedelsestidspunktet modtager sygedagpenge
efter en af forleengelsesreglerne

Kommentar:

Da der i overgangsreglen i § 13, stk. 2 i lovforslaget anvendes udtrykket sygedag-
pengemodtager, betyder det, at ogsd personer, der pad ikrafttreedelsestidspunktet
modtager sygedagpenge pa grundlag af en af forlengelsesreglerne, er omfattet.

3.1.4. Overgang til ressourceforlobsydelse under jobafklaring — ogsd efter en af
forlengelsesreglerne

LO og FTF bemerker, at det ikke fremgar af lovforslaget, om man ogsé har ret til
at overga til jobafklaringsydelse, hvis man har faet forlenget sygedagpengeperio-
den efter en af forlengelsesbestemmelserne, og fortsat er syg, men ikke opfylder en
af de evrige forlengelsesbestemmelser i sygedagpengeloven.

Kommentar:
Det er nu skrevet ind i lovforslaget under punkt 31 som et nyt stk. i § 2, at man og-
sd i dette tilfeelde har ret til at overgad til jobafklaringsforlob.

3.1.5. Forlengelsesreglen i sygedagpengelovens § 27, stk. 1, nr. 4

Krifa, Kgbenhavn, Odense, Randers, Esbjerg og Aalborg Kommuner og ZAldre Sa-
gen har givet udtryk for, at det af hensyn til en ensartet administration i loven ber
praciseres, hvornar § 27, stk. 1, nr. 4, kan finde anvendelse.

Kommentar:
Formuleringen i forslaget har skabt tvivl om, hvorndr forlengelsesreglen kan finde
anvendelse.

Derfor cendres bestemmelsen, sdledes at det preeciseres, at bestemmelsen finder
anvendelse, ndar kommunen har vurderet, at en sag skal behandles i rehabilite-
ringsteamet med henblik pd, at kommunen hurtigst muligt kan treeffe afgorelse om
ressourceforlob, fleksjob eller fortidspension.



Inden den sygemeldte ndr revurderingstidspunktet efter 22 uger pd sygedagpenge,
skal kommunen treeffe afgorelse om, hvorvidt sygedagpengene kan forlenges efter
en af forlengelsesreglerne i sygedagpengelovens § 27, jf. retssikkerhedslovens §
7.a.

Kommunen skal i denne forbindelse tage stilling til, om den sygemeldtes sag skal
foreleegges rehabiliteringsteamet med henblik pa en vurdering af, om borgeren
skal have ressourceforlob, fleksjob eller fortidspension.

Hvis kommunen i denne forbindelse vurderer, at borgerens sag skal forelegges re-
habiliteringsteamet, skal kommunen treeffe afgorelse om at borgeren har ret til en

forlengelse af sygedagpengene efter sygedagpengelovens § 27, stk. 1, nr. 4.

Dette vil blive preeciseret i lovforslaget.

DA og Lederne og DS finder, at der ber fastsattes en tidsfrist for, hvor leenge der
kan udbetales sygedagpenge.

Kommentar:

Sagen skal forelcegges for rehabiliteringsteamet med henblik pd, at kommunen hur-
tigst muligt kan treeffe afgorelse om ressourceforlobsydelse, fleksjob eller fortids-
pension. Det er i denne sammenhceng forudsat, at sagen kan behandles i rehabili-
teringsteamet indenfor en periode pd 4 uger. Denne forudscetning baserer sig pa at
der fremover ikke vil skulle indhentes nye leegelige oplysninger til brug for teamets
behandling i de tilfeelde, hvor der allerede i forbindelse med den forste opfolg-
ningssamtale er indhentet en leegeattest, forudsat at der ikke er sket veesentlige cen-
dringer i den sygemeldtes helbredstilstand.

Efter sagens behandling i teamet skal kommunen hurtigst muligt treeffe afgorelse i
sagen. I eksempelvis sager om fortidspension, skal kommunen treeffe afgorelse i
sagen inden 3 mdneder.

Som led i opfolgningen, i forhold til de okonomiske forudscetninger bag reformen
vil der bl.a. veere fokus pa anvendelsen af forlengelsesreglerne, herunder anven-
delsen af denne forlengelsesregel.

KL finder, at det i forslagets § 27, stk. 4 tydeligt ber fremga af lovteksten, at der er
ret til at modtage sygedagpenge frem til det tidspunkt, hvor personen overgar til
fleksjob, fertidspension eller ressourceforleb.

Kommentar:

Det fremgdr af bemeerkningerne, at cendringen betyder, at personen modtager sy-
gedagpenge frem til det tidspunkt, hvor personen overgadr til ressourceforlob med
ressourceforlobsydelse, til fleksjob/ledighedsydelse eller til fortidspension.

Bestemmelsen folger opbygningen i de ovrige bestemmelser, og der er sdledes tale
om et lovteknisk hensyn, Preeciseringen vil imidlertid komme med i den vejledning,
som udsendes samtidig med forslagets ikrafttreeden.



3.1.6. Forlengelsesreglen i sygedagpengelovens § 27, stk. 1, nr. 5

DH, Krifa, Kraeftens Bekeempelse, £Aldre Sagen og Kebenhavn, Odense, Randers,
Esbjerg og Aalborg Kommuner og BDO har kommenteret bestemmelsen, herunder
stillet spergsmal vedrerende dens anvendelse.

Kommentar:

Efter forslaget udvides personkredsen i den geeldende bestemmelse, sdledes at den
ogsd kommer til at omfatte tilfeelde, hvor en leege vurderer, at den sygemeldte har
en livstruende, alvorlig sygdom. Lidelsen kan veere af sdavel fysisk som psykisk ka-
rakter.

Kommunens afgorelse om forlengelse af sygedagpengeydelsen som folge af en
livstruende, alvorlig sygdom, skal efter forslaget ske pd baggrund af en konkret,
individuel leegelig vurdering af en behandlende lcege. Scedvanligvis i form af en
statusattest fra den praktiserende lcege eller anden behandlende lcege. Vurderingen
kan saledes ikke foretages af en kommunalt ansat leegekonsulent.

Ved livstruende, alvorlig sygdom menes, at der pd grund af sygdommen er en be-
grundet tvivl om overlevelse, uden at der — som tilfeeldet er efter den geeldende lov-
givning - stilles krav om, at den pdgceldende er i terminalfasen af sin livstruende
sygdom.

3.1.7. Opheevelse af sygedagpengelovens § 28

Det Faglige Hus og Kraftens Bekampelse er bekymrede over ophavelsen af syge-
dagpengelovens § 28. De mener, at ophavelsen forringer borgerens retssikkerhed.
Kreeftens Bekeempelse mener, at bestemmelsen sikrer, at et overordnet princip 1
retssikkerhedsloven ikke glemmes, nér der treeffes afgorelse efter sygedagpengelo-
ven. Det Faglige Hus bemarker, at sygedagpengeudbetalingen kan standses, selv-
om § 7 a ikke er overholdt.

Ankestyrelsen bemarker, at sygedagpengelovens § 28 er overfladig, da vurderin-
gerne er indeholdt i retssikkerhedslovens § 7a. Ankestyrelse er derfor enig i, at be-
stemmelsen ber ophaves.

Kommentar:
Der henvises til Ankestyrelsens bemcerkninger.

3.2. Jobafklaringsforlob

3.2.1. Mdlgruppe og indhold i jobafklaringsforlobene

LO og FTF mener, at det arbejdsrettede sigte med jobafklaringsforlab er for ensi-
digt. De mener i stedet, at jobafklaringsforlebet ber indeholde “en arbejdsrettet og
rehabiliterende indsats pd grundlag af den syges samlede livs- og helbredssituati-
on.

AC finder, at det i lovteksten er uklart, hvad jobafklaringsforlebene skal indeholde,
udover at de skal vare arbejdsmarkedsrettede og angiver, at dette ber praciseres,
hvis forlabene skal have gavnlig effekt.

Danske Patienter angiver, at det bliver en stor udfordring og forpligtelse at sikre, at
indholdet i jobafklaringsforlgbet er velkoordineret og af hgj kvalitet.




DA og Lederne mener, at der ber vaere muligt for kommunerne at inddrage private
akterer 1 indsatsen overfor personer i jobafklaringsforleb.

Danske Patienter og Kraftens Bekaempelse fremforer, at det er essentielt, at kom-
munernes forvaltning sker under hensyntagen til, at sygemeldte ikke presses ind i
jobatklaringsforleb, for de er klar, men at der tages hensyn til den enkeltes behov
0g ressourcer.

Kebenhavn, Aalborg, Esbjerg og Randers Kommuner vurderer, at begrebet ”jobat-
klaringsforlgb” kan afstedkomme forvirring henset til bestemmelsen om afklaring
af arbejdsevnen i sygedagpengelovens 27 stk. 1 nr. 2, og forslar, sammen med KL,
betegnelsen ”jobudviklingsforlab”.

Kommentar:

Jobafklaringsforlob tager udgangspunkt i det ressourceforlob, der er etableret som
[folge af reformen af fortidspension og fleksjob, og er kendetegnet ved, at den sy-
gemeldte skal have en individuelt tilpasset og helhedsorienteret indsats med ud-
gangspunkt i den sygemeldtes forudscetninger og behov. Det vil sige, at den enkel-
tes mdl i forhold til arbejde eller uddannelse er styrende for, hvilke aktiviteter der
scettes i gang. Fokus i forlobet er, at borgerens arbejdsevne udvikles.

Madlet er saledes tilbagevenden til arbejdsmarkedet, men i indsatsen for at nd der-
hen skal kommunen bl.a. tage udgangspunkt i den enkeltes samlede livs- og hel-
bredssituation. Kommunen skal i jobafklaringsforlobet tilretteleegge en tveerfaglig
og helhedsorienteret indsats inden for beskceftigelses-, sundheds- og socialomrd-
det, som tager udgangspunkt i rehabiliteringsteamets indstillinger, og de beslut-
ninger, som de respektive forvaltninger har truffet, om hvilke indsatser borgeren
skal have, sda dennes arbejdsevne kan udvikles. Indsatserne kan bestd i alle former
for tilbud eller andre aktiviteter, der er til radighed pd de pdgceeldende forvalt-
ningsomrdder og i geeldende lovgivning.

Der er i forbindelse med reformen af fortidspension og fleksjob afsat midler til op-
startsstotte til det videre arbejde med ressourceforlob og udvikling af indholdet
heraf.

Intentionen med reformen af sygedagpengeomrddet er, at ingen sygemeldte skal sta
uden indteegt eller offentlig forsorgelse, inden de kan vende tilbage til arbejdsmar-
kedet. I forhold til ophor folger reglerne for jobafklaringsforlob de geeldende reg-
ler for sygedagpenge, hvilket betyder, at den sygemeldte skal veere uarbejdsdygtig
som folge af egen sygdom for at veere berettiget til jobafklaringsforlab.

Mulighederne for at bruge en anden aktor i beskeeftigelsesindsatsen fremgar af lov
om aktiv beskceftigelsesindsats.

3.2.2. Hvilke sager skal forelegges for rehabiliteringsteamet

KL foreslar, at kun sager, hvor det er fagligt relevant, skal foreleegges rehabilite-
ringsteamet. Dette for at undga, at sager foreleegges to gange med fa maneders mel-
lemrum, dels efter visitation til kategori 3 og dels i forbindelse med overgang til
jobatklaringsforleb.



Kommentar:

Lovforslaget vil blive cendret, sdledes at det fremgdr, at en sag ikke igen skal be-
handles i rehabiliteringsteamet, ndar en person i kategori 3 overgar til jobafkla-
ringsforlob ved revurderingstidspunktet efter 22 uger. Disse personer har ved visi-
tationen til kategori 3 faet sagen behandlet i rehabiliteringsteamet og efterfolgende
faet en tveerfaglig indsats. Ved overgangen til jobafklaringsforlobet viderefores den
tveerfaglige indsats som et jobafklaringsforlob.

3.2.3. Klinisk funktion

Keobenhavn, Aalborg, Esbjerg og Randers Kommuner gnsker det praciseret, hvil-
ken rolle klinisk funktion tilteenkes i forbindelse med jobafklaringsforleb, herunder
om klinisk funktion har en koordinerende rolle i forhold til praktiserende laege,
speciallege m.v., og om klinisk funktion skal sikre indhentelse af statusattester
m.v. i forhold til den koordinerende sagsbehandler.

Danske Regioner anforer, at det er uklart, hvor stor en rolle sundhedskoordinatoren
spiller i jobatklaringsforlgbet efter forelaeggelsen i rehabiliteringsteamet.

DA og Lederne mener, at de ber vere muligt for kommunerne at inddrage private
akterer i forhold til de opgaver, som klinisk funktion skal varetage i forbindelse
med jobafklaringsforleb.

KL foreslar, at kommunerne kan anvende anden kompetent laegefaglig radgivning
end den, der kan hentes i regionen.

Brancheforeningen Beskeftigelse, Sundhed og Forebyggelse er bekymrede for, at
der etableres en model, hvor regionerne far monopol pa sundhedsfaglig rddgivning
i forbindelse med sygedagpengeforlob.

Kommentar:

Formdlet med lovforslaget er at sikre, at borgeren fremover far en koordineret og
tveerfaglig indsats, hvor der er fokus pa den enkeltes ressourcer og pa udvikling af
arbejdsevnen, bdde i kommunen og i regionen. Intentionen er at sikre en klar og
entydig samarbejdsmodel mellem kommunerne og sundhedsveesenet, sd der sker
mindre spild af leegefaglige ressourcer, og flere borgere oplever en bedre service i
den offentlige sektor.

1 sager med jobafklaringsforlob kan kommunen alene benytte sundhedsfaglig rdad-
givning og vurdering fra klinisk funktion og praktiserende lcege samt rekvirere lce-
geattester fra praktiserende leege og specialleegeattester fra klinisk funktion. Sund-
hedskoordinators rolle under jobafklaringsforlobet er sdledes som udgangspunkt
den samme, som i sager om fleksjob, ressourceforlob og fortidspension.

3.2.4. Anvendelse af ovrige udredninger

Forsikring og Pension foreslér, at kommunerne, i den tvaerfaglige vurdering af den
sygemeldtes arbejdsevne og dermed tilretteleeggelsen af jobafklaringsforleb, kan
leegge sundhedsfaglige vurderinger og arbejdsmedicinske udredninger til grund,
som er foretaget fx via den sygemeldtes sundhedsordning i forsikrings- eller pensi-
onsselskab.




Kommentar:

Kommunen har pligt til at oplyse en sag tilstreekkeligt til at treeffe en afgorelse pd
et oplyst grundlag. Der er i denne forbindelse ikke noget til hinder for, at tidligere
udredninger m.v. inddrages i arbejdet. Kommunen skal dog naturligvis indhente
nyt materiale, hvis der er sket cendringer i den sygemeldtes tilstand eller forhold,
eller hvis oplysninger udestdr.

3.2.5. Kapacitet i rehabiliteringsteamet

KL angiver, at den foresldede ordning om jobafklaringsforleb vil betyde et aget
pres pé rehabiliteringsteamene, da der skal atholdes vasentligt flere moder og der-
med et oget behov for leegelig ekspertise. KL vurderer, at det vil blive en flaskehals
for indsatsen, da regionerne ikke kan stille denne ekspertise til radighed

Kraeftens Bekaempelse ensker, i lyset af eksisterende udfordringer med at tilveje-
bringe regionale sundhedskoordinatorer, at f4 uddybet hvilke forventninger der
med rette kan vere til klinisk funktion.

Kommentar:

Reformen betyder, at sygemeldte i kategori 3 samt sygemeldte, der overgar til job-
afklaringsforlob, skal have deres sager behandlet i rehabiliteringsteamet. Behovet
for leegelig ekspertise i rehabiliteringsteamene og regionernes kapacitet til at stille
denne ekspertise til radighed vil blive fulgt tcet som led i implementeringen af re-
formen.

3.2.6. Koordinerende sagsbehandler i jobafklaringsforlob

DS mener, at der skal sikres relevant uddannelse til de koordinerende sagsbehand-
lere ifm. jobatklaringsforlgbet, og at der i kommunerne skal afszttes den nedven-
dige tid til sagsbehandlernes koordination. DS angiver desuden, at der er behov for
tydelig vejledning om den koordinerende sagsbehandlers opgaver og rammerne for
arbejdet. Endelig angiver DS, at det i dag er en udfordring, at de koordinerende
sagsbehandlere ikke har mulighed for at forpligte alle forvaltninger, der selv kan
beslutte, om de vil iverksatte den foresldede indsats.

AC mener, at forslaget om en personlig koordinator skal gelde alle grupper syge-
meldte for at sikre koordinering af indsatserne.

Jobradgivernes Brancheforening finder det positivt, at der indferes jobafklarings-
forlgb, men foreslér, at den koordinerende sagsbehandler kan vere en eksternt an-
sat, som kommunen kan tilkebe i tilflde af manglende kapacitet.

Kommentar:

Til personer, der skal pabegynde et jobafklaringsforleb, skal kommunen udpege en
gennemgdende og koordinerende sagsbehandler. Baggrunden er, at de sygemeldte
ofte har udfordringer af forskellig karakter, som nodvendiggor en indsats og op-
folgning fra flere forskellige forvaltninger. Den koordinerende sagsbehandler er
ansvarlig for tilretteleeggelsen af arbejdet med rehabiliteringsplanen og efterfol-
gende for opfolgningen pd planen, herunder for at holde opfolgningssamtaler og
varetage den lobende koordinering i forhold til de ovrige forvaltninger. Opfolgnin-
gen vil typisk medfore et lobende samarbejde mellem jobcenteret, sundheds- og so-
cialforvaltningen og ofte ogsd med undervisningsforvaltningen. Ved cendringer i
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forlobet er den gennemgdende og koordinerende sagsbehandler ansvarlig for at
sorge for, at planen justeres efter personens aktuelle situation og behov, herunder
om og i hvilket omfang, at personen har brug for mentorstotte som led i at fremme
mdlet mod beskeeftigelse eller uddannelse.

Der er ikke afsat midler til implementeringen af sygedagpengeaftalen. Der er alene
afsat en mindre pulje til metodeudvikling. Der er dog i forbindelse med reformen af
Sortidspension og fleksjob afsat midler til opstartsstotte til det videre arbejde med
ressourceforlob, herunder den koordinerende sagsbehandlers rolle.

3.2.7. Rehabiliteringsteamets rolle

LO og FTF angiver, at det er vigtigt, at rehabiliteringsteamets indstillinger til
kommunen bliver fulgt, og at kommunen ikke afviser indstillingen. Forsikring og
Pension angiver, at det er en udfordring, at rehabiliteringsteamet ikke har kompe-
tence til at treeffe afgerelser, men alene indstille, hvilket ind i mellem fraviges af
kommunerne, samt at rehabiliteringsteamet ikke har andre tilbud til radighed end
de, der allerede eksisterer.

Kommentar:

Hvis kommunen veelger ikke at folge rehabiliteringsteamets indstilling, skal sagen
sendes tilbage til rehabiliteringsteamet til fornyet vurdering. Kommunen kan sdle-
des forst treeffe afgorelse om det videre forlob, nar rehabiliteringsteamet har lavet
en ny indstilling.

Overordnet er det helt afgorende for, at teamets indstilling kan omscettes til en ef-
fektiv og koordineret indsats for den enkelte borger, at det enkelte kommunale
medlem af teamet har den nodvendige kompetence, erfaring og viden inden for sit
fagomrdde til at kunne bidrage til en indstilling, der efterfolgende kan omscettes i
praksis inden for kommunens okonomiske rammer.

3.2.8. Priser for regionens ydelser

KL foreslar, at der fra centralt hold udarbejdes nye ’tilbagefaldspriser’ for regio-
nens ydelser, der afspejler, at sygedagpengesager ma forventes at have en lettere
karakter end sager vedr. fertidspension, fleksjob og ressourceforlob.

Kommentar:

Kommunerne og regionerne kan frit aftale prisen for regionernes ydelse i sager om
Jjobafklaringsforleb. Hvis ikke andet aftales, vil de tilbagefaldspriser”, der er af-
talt for regionens ydelser i forbindelse med reformen af fortidspension og fleksjob,
ogsd veere geeldende i sager om jobafklaringsforlob og sygedagpengesager, der er
visiteret til kategori 3.

Som led i aftalen om en reform af fortidspension og fleksjob er det aftalt, at samar-
bejdet mellem kommunerne og regionerne vil blive evalueret efter 1 dar. Evaluerin-

gen iveerkscettes med fokus pa bl.a. prisudvikling, kvalitet, ventetider, kommunernes
og regionernes vurdering af den nye samarbejdsmodel.

3.2.9. Bemcerkninger til dataoverforsel, dataudveksling m.v.

Datatilsynet bemarker, at det med lovforslagets § 3, nr. 1, indsattes som en ny §
69 r i lov om aktiv socialpolitik, at opholdskommunen uden forudgaende samtykke
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fra den, der soger om eller far ressourceforlebsydelse, kan forlange, at en tidligere
opholdskommune giver oplysninger om afgerelser om sanktioner efter §§ 69 1-69
g, hvis oplysningerne herom er nedvendige for opholdskommunens behandling af
sagen. Tilsynet bemerker, at det ma bero pé en politisk vurdering, om der forelig-
ger tilstreekkeligt tungtvejende samfundsmaessige hensyn til at fravige persondata-
lovens § 8, stk. 3.

Kommentar:

Det er Beskeeftigelsesministeriets vurdering, at der med den foresldede § 69 r - i
lighed med den allerede geeldende § 69 h i lov om en aktiv socialpolitik - foreligger
sddanne tungtvejende samfundsmeessige hensyn. Det geelder desuden, jf. den fore-
sldede bestemmelse, at opholdskommunen uanset muligheden for at indhente op-
lysningerne uden samtykke skal forsoge at fd samtykke til at indhente oplysninger-
ne.

Datatilsynet forudsatter, at bemarkningerne til lovforslagets § 4, nr. 2, hvormed
der indsettes en ny § 25 a, stk. 1, i lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaftigelsesindsats, ikke skal forstas som en fravigelse af persondatalovens § 35,
hvorefter den registrerede har adgang til at gere indsigelse mod en behandling af
oplysninger om vedkommende selv.

Herudover bemarker Datatilsynet i forhold til digital kommunikation, at der ved
transmission over det &bne internet af folsomme og eller fortrolige personoplysnin-
ger, skal foretages kryptering, jf. sikkerhedsbekendtgerelsens § 14 og udmentnin-
gen heraf i sikkerhedsvejledningen

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet kan bekreefte, at persondatalovens § 35 ikke fraviges.
Dette er preeciseret i bemeerkningerne til bestemmelsen. Det er ogsd indarbejdet, at
der skal ske kryptering ved transmission af folsomme eller fortrolige oplysninger
over internettet.

3.2.10. Fortscettelse af aktiviteter pabegyndt i jobafklaringsforlob ved overgang til
ledighedsydelse

DS bakker op om, at en person, der har indgéet i et afklaringsforleb efter kapitel 12
b, kan fortsette denne indsats ved overgang til ledighedsydelse, hvis personen fort-
sat er uarbejdsdygtig pa grund af sygdom. Bestemmelsen indebeerer, at alle indsat-
ser ikke behgver at vaere afsluttet og evalueret for, der kan ske en henvisning til et
andet forsergelsesgrundlag, sa laenge det overordnede billede viser, at der fremad-
rettet kun er mulighed for tilknytning til arbejdsmarkedet pa fleksjobvilkar.

Kommentar:

Det skal bemcerkes, at en person alene kan overga til ledighedsydelse, hvis perso-
nen er visiteret til et fleksjob, og det dermed er konstateret, at den pdageeldende har
en varig og veesentlig nedseettelse af arbejdsevnen inden for ethvert erhverv. Fort-
scettelsen af den indsats, der er pabegyndt i jobafklaringsforlobet, geelder sdledes
alene for personer, der allerede er visiteret til fleksjob.

12



3.2.11. Ressourceforlobsydelse under jobafklaring

DH, DS, AC og Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet anferer, at en stor
gruppe af sygedagpengemodtagere vil overga til jobafklaringsforleb pa kontant-
hjeelpsniveau og dermed fa reduceret deres ydelse med ca. halvdelen, hvilket de
navnte heringsparter finder problematisk.

DH anferer videre, at kontanthj&lp er og ber kun vare en midlertidig ydelse, og
skal ikke bruges til mennesker, der er langvarigt syge. DH ensker en anerkendelse
af, at mennesker med handicap og varige funktionsnedsettelser har behov for et
stabilt og rimeligt forsergelsesgrundlag, som kan understette en tilbagevenden til
arbejdsmarkedet, og som tager hejde for de ekstra omkostninger, der ofte folger
med, ndr man har en varig funktionsnedsattelse. Udsigten til en indkomstnedgang
vil for mange sygemeldte forirsage yderligere stress og vil derfor ikke understette
et positivt forlab med tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Diabetes Foreningen anfarer, at de er bekymret for den lavere ydelse til sygemeldte
under jobafklaringsforleb. De fremhaver, at personer med diabetes har mange ser-
lige udgifter til medicin, fodpleje, tandeftersyn, tranport til og fra behandling og
specialkost. Foreningen herer allerede i dag om personer, der sleekker pé deres be-
handling. Det opleves samtidig svaerere for diabetikere at fa bevilget hjelp efter
servicelovens § 100. Det vil medfere en darligere pleje af deres sygdom og dermed
risiko for alvorlige folgesygdomme, hvis de ikke har mulighed for at folge behand-
lingen, og det vil i sidste ende vaere dyrere for samfundet.

Kommentar

Med indforelsen af ressourceforlobsydelse under jobafklaring sikres personer, der
fortsat er uarbejdsdygtige, en offentlig forsorgelse under hele sygdomsperioden.
Samtidig er der mulighed for at fa enkeltydelser i lov om aktiv socialpolitik og fa
hjcelp efter serviceloven til mere specifikke udgifter, fx medicin..

KL anferer til § 69 j i lov om aktiv socialpolitik, at det fremgér af bemarkningerne
til § 70 £, stk. 5, at ressourceforlobsydelsen suppleres med flekslentilskud, saledes
at en person, der ikke modtager lon under sygdom, tilsammen far en ydelse pa 98
pct. af arbejdsleshedsdagpengenes hgjeste belgb. KL anforer, at da de to ydelser
skal udbetales uathangigt af hinanden, vil det ikke vaere muligt at it-understotte
ydelserne som en samlet ydelse. Det vil give medarbejderne ekstra administrati-
onsarbejde med 2 selvstaendige forsergelsesydelser. KL foreslar, at satsen fastsat-
tes i § 69 j om ressourceforlgbsydelse, s& denne svarer til 98 pct. af arbejdslesheds-
dagpengenes hgjeste belob.

Kommentar

Baggrunden for valget af, at ressourceforlobsydelsen suppleres op med flekslontil-
skud til 98 pct. af arbejdsloshedsdagpenges hajeste belob er, at dette allerede er
kendt i forhold til sygedagpenge, og kommunerne derfor kan anvende allerede
kendte rutiner i forhold til udbetaling af ressourceforlobsydelse og flekslontilskud.

DA og Lederne mener endvidere, at det er uacceptabelt, at lovforslaget ikke ud-
menter den politiske aftale om, at personer pa jobafklaringsforleb skal modtage
ressourceforlgbsydelse pé kontanthjelpsniveau, da det fremgar af lovforslaget, at
personer i fleksjob er sikret en ydelse pa 98 pct. af arbejdsleshedsdagpenges hoje-
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ste belgb under jobafklaringsforlgbet. DA og [.ederne mener derfor, at personer i
fleksjob uden len under sygefravaer ikke skal kunne modtage mere end ressource-
forlabsydelse.

Kommentar:

Baggrunden for, at ansatte i fleksjob, som ikke modtager lon under sygdom, far en
hajere samlet ydelse end andre under jobafklaringsforlob er, at dette er en del af
forliget om en reform af fortidspension og fleksjobordningen. Det fremgdr sdledes
af denne aftale, at en person, der er syg, modtager en samlet ydelse pa 98 pct. af
arbejdsloshedsdagpenges hojeste belob. Ydelsen bestdr af sygedagpenge suppleret
med flekslontilskud.

3.2.12. Incitament til arbejdsgiverne til fastholdelse

Krifa, Aldre Sagen, DA og Lederne, LO og FTF, Det Faglige Hus, KL, Diabetes
Foreningen, Forsikring & Pension, DH, Danske Patienter, DS, Vejen Kommune,
AC og FMF bemarker, at arbejdsgiverens refusion nedsattes, nar en person over-
gar fra sygedagpengelovens regler til jobafklaringsforleb med ressourceforlabs-
ydelse pa kontanthjelpsniveau. Dette ses som et problem i forhold til arbejdsfast-
holdelse, hvor man gerne vil have arbejdsgiverne til at patage sig et storre ansvar,
og der er en frygt for, at arbejdsgiverne vil afskedige sygemeldte medarbejdere ef-
ter 22 uger. DA og Lederne og KL bemarker, at starrelsen af arbejdsgiverens refu-
sion vil variere athaengig af den enkeltes personlige forhold, idet refusionen fast-
settes pa baggrund af den sygemeldtes ydelse. KL, FMF, LO og FTF forslér, at ar-
bejdsgiverens refusion geres uafthangig af, hvilken ydelse den sygemeldte er beret-
tiget til, og at arbejdsgiverene fortsat ber kunne modtage refusion pa sygedagpen-
geniveau, ogsé nér den sygemeldte overgar til jobafklaringsforleb. DA og Lederne
anbefaler, at det overvejes at justere modellen, saledes at arbejdsgiverne ikke far et
skaevt incitament, der modvirker, at sygemeldte fastholdes pa arbejdspladsen.

LO og FTF foreslar alternativt, at ministeriet ber overvage omradet ngje og drofte
sagen med arbejdsmarkedets parter.

Kommentar:
Arbejdsgivere, der udbetaler lon til sygemeldte, der overgar til jobafklaringsforlob,
vil fortsat veere berettiget til refusion — dog i forhold til den lavere ydelse.

Dermed er sikret, at arbejdsgiveren kan fa refusion i hele sygdomsperioden — dvs.
uden varighedsbegreensning. Desuden vil der veere flere sygemeldte, der kan fa de-
res sygedagpenge forlcenget, som folge af den nye forleengelsesmulighed ved livs-
truende, alvorlig sygdom. Disse personer kan fa sygedagpenge under hele syg-
domsforlobet. Det betyder, at de arbejdsgivere, der i disse situationer fortsat udbe-
taler lon til den sygemeldte, vil kunne modtage refusion i forhold til sygedagpenge-
satsen.

FMF anferer, at det folger af lovforslaget, at ydelsen i et jobafklaringsforleb side-
stilles med ressourceforlgbsydelse, og at der i denne modregnes indtegt for udbeta-
ling af tab af erhvervsevne fra deres pensionsselskab. S& leenge en medarbejder er
ansat, og der udbetales lon til medarbejderen, vil udbetalinger for af tab af er-
hvervsevne tilga arbejdsgiver. For kunder i FMF vil det dreje sig om sterstedelen af
de langtidssygemeldte. FMF anfoarer videre, at arbejdsgiverne vil opleve et indtaegts
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tab pa 16.300 kr., da udbetalingen for tab af erhvervsevne vil blive modregnet i ar-
bejdsgiverens ret til refusion.

Kommentar:

Hvis udbetalingen af erstatning sker til arbejdsgiveren, vil det ikke medfore fra-
drag i den ansattes ressourceforlobsydelse, da personen dermed ikke har en ind-
teegt. Samtidig er det sdledes, at arbejdsgiverens refusion svarer til den fulde res-
sourceforlobsydelse, uanset om der foretages fradrag i den ansattes ressourcefor-
lobsydelse.

DA og Lederne anferer, at sygedagpengeaftalen er med til at skeevvride arbejdsgi-
vernes incitament til at fastholde en medarbejder endnu mere end det er tilfeeldet i
dag. Med de nuverende regler straffes de arbejdsgivere ekonomisk, der fastholder
medarbejdere, som tilkendes, f.eks. fortidspension, idet arbejdsgiveren ikke modta-
ger refusion, men fortsat udbetaler lon. Omvendt modtager lonmodtageren bade lon
og offentlig ydelse. DA og Lederne mener, at det skal vaere muligt for en arbejds-
giver at modtage refusion, sa leenge arbejdsgiveren udbetaler lon.

DA og Lederne mener, at det ikke er acceptabelt, hvis en arbejdsgiver modtager en
refusion, der er lavere end kontanthjaelp.

Kommentar:

Arbejdsgivere, der udbetaler lon til sygemeldte, som overgdr til jobafklaringsforlob
vil veere berettiget til refusion. Refusionen beregnes i forhold til ressourceforlobs-
vdelsen, som svarer til kontanthjcelpsniveau. Refusionen kan dog aldrig overstige
den faktiske udgift, som arbejdsgiveren har.

For sa vidt angar forslaget om, at det generelt skal veere muligt for arbejdsgiver at
modtage refusion, sd leenge arbejdsgiveren udbetaler lon, skal det bemcerkes, at
dette ikke er en del af aftalen om en reform af sygedagpengeomrddet.

3.2.13. Sanktioner ved manglende deltagelse i jobafklaringsforlob

DA og Lederne, DS, Kgbenhavn, Aalborg, Esbjerg og Randers Kommuner anferer,
at folgende fremgar af udkastet til § 69 p: ”Hvis personen gentagne gange uden ri-
melig grund afviser eller udebliver fra tilbud efter.... kan kommunen treeffe afge-
relse om, at ressourceforlebsydelsen opherer”. Begrebet gentagne gange er uklart
og ma derfor antages at fore til en uensartet og uklar administration. Det ber fast-
s&ttes i reglerne, hvor mange gange en person skal udeblive, for at vedkommende
mister retten til ressourceforlgbsydelse. Nar det gelder arbejdsleshedsdagpenge, sa
er reglen 2 haendelser inden for 12 maneder.

Kgbenhavn, Aalborg, Esbjerg og Randers Kommuner undrer sig over, at der i § 69

o i lov om aktiv socialpolitik er anvendt formuleringerne uden rimelig grund afvi-
ser tilbud om arbejde” og uden rimelig grund undlader efter krav fra jobcenteret at
sege konkrete job”, nar der er tale om personer, der er uarbejdsdygtige.

I sygedagpengeloven sikrer § 21, at en arbejdsgiver modtager information om, at
en lenmodtager ikke felger kommunens sygedagpengeindsats. DA og Lederne me-
ner, at der ber vaere en den samme mulighed for personer i jobafklaringsforleb for
at f information i de tilfalde, hvor lenmodtageren ikke folger indsatsen ligegyldig,
om lgnmodtageren modtager lon eller ikke under et sygdomsforlab.
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Kommentar:

Formuleringen af sanktionsreglen om, at hvis en person gentagne gange uden ri-
melig grund afviser eller udebliver fra tilbud efter lov om en aktiv beskeeftigelses-
indsats eller andre beskceftigelsesfremmende foranstaltninger, skal fortolkes pd
samme mdde, som den tilsvarende regel pd kontanthjelpsomrddet. Det fremgar af
Ankestyrelsens praksisundersogelse om kontanthjcelp og sanktioner fra 2011, at
der efter Ankestyrelsens opfattelse skal 2 eller flere udeblivelser til, for at der er ta-
le om gentagne udeblivelser.

Baggrunden for, at der i reglerne er anvendt formuleringer “uden rimelig grund
afviser arbejde” eller "uden rimelig grund undlader efter krav fra jobcenteret at
soge konkrete job” er, at jobcenteret kan give tilbud om arbejde til personer, der
modtager ressourceforlobsydelse, hvis de kan genoptage arbejde delvist, og de ikke
er i en igangveerende anscettelse.

Onsket om en bestemmelse i loven, svarende til den i sygedagpengelovens § 21, stk.
5, med den virkning, at arbejdsgivere, der udbetaler lon til en person i jobafkla-
ring, modtager information, hvis lonmodtageren ikke folger indsatsen imodekom-
mes.

3.2.14. Beregning af og fradrag i ressourceforlobsydelse

KL anferer, at da bestemmelserne vedrerende ressourceforlgbsydelse stort set sva-
rer til de regler, der gaelder for ressourceforlobsydelse under ressourceforlgb, kan
det virke overfladigt at indfere et nyt regelset i stedet for at tilrette det eksisteren-
de.

KL foreslar videre, at det kommer til at fremga af § 103 b, hvilken betydning retten
til ferie med ressourceforlebsydelse under jobafklaring har for konteringen af
kommunernes refusionsprocent.

KL bemerker til § 68 a, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik, at det fremgar, at der
skal ses bort fra 15,23 kr. pr. udfert arbejdstime, mens de evrige belgbsangivelser
er angivet 1 2014-niveau.

Kommentar:

Lovforslaget vil blive tilrettet pa baggrund af KLs bemeerkninger angdende § 103 b
og bemcerkningerne til § 69 j, hvor der henvises til § 68 a i lov om aktiv socialpoli-
tik.

Baggrunden for, at ressourceforlobsydelse under jobafklaringsforlob fremgdr i et
scerligt kapitel, er, at der er fastsat scerlige regler om fradrag i forhold til ressour-
ceforlobsydelse under ressourceforlob.

LO og FTF, AC, Forsikring & Pension og Det Faglige Hus anferer, at det fremgar
af lovforslaget, at beregningsgrundlaget er de samme beregningsregler som ved
ressourceforlgbsydelse. Ved modtagelse af sygedagpenge modregnes der ikke i
forhold til andre indtaegter (med undtagelse af arbejdsindtagter). Fx sker der ikke
modregning for lebende udbetalinger fra pensionsselskaber, erstatninger efter EAL,
svagelighedspensioner m.m. Nér ressourceforlebsydelsen skal beregnes, vil der ske
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modregning for fx overnavnte, hvilket betyder lavere ressourceforlogbsydelse eller
helt bortfald af ressourceforlebsydelse, hvorimod de ingen betydning har for udbe-
taling af sygedagpenge. Forsikring & Pension anforer, at det er deres oplevelse, at
kommunens indsats for at hjelpe sygemeldte tilbage i job er fravaerende, ndr der
ikke for kommunen er en besparelse forbundet med en raskmelding, men alene en
udgift til indsatsen.

LO og FTF foreslar, at der ses pa andre beregningsregler for de personer, som
overgdr til jobafklaringsforleb, — da modregningsreglerne medferer yderligere
okonomisk nedgang for personen ved overgang fra sygedagpenge til ressourcefor-
lobsydelse. Forsikring & Pension foreslar, at modregningen ved lgbende udbetalin-
ger for tab af erhvervsevne fjernes eller reduceres. Forsikring og Pension anferer,
at forslaget derudover vil bidrage til at understette arbejdsmarkedspensionernes
rolle som supplement til det offentlige sikkerhedsnet, som er af stor betydning for
velferdssamfundets baredygtighed. Forsikring ved tab af erhvervsevne er et fast
element i en arbejdsmarkedspension, men med de foreslaede regler vil mange bor-
gere ikke kunne fé gavn af deres obligatoriske forsikring p& grund af modregnin-
gen. Dermed er der risiko for at mindske tilslutningen til obligatoriske arbejdsmar-
kedspensionsordninger. Med modregningen fratages mange danskere desuden mu-
ligheden for at afbede de vidtreekkende privatekonomiske konsekvenser, sygdom
kan have.

Forsikring & Pension anferer videre, at sygemeldte ogsa kan modtage en lebende
forsikringsydelse for tabt arbejdsfortjeneste, hvis en anden person er ansvarlig for,
at sygemeldte ikke kan arbejde. I sé fald er det den ansvarliges ansvarsforsikring,
der dakker efter lov om erstatningsansvar. Problemstillingen er parallel til den for
forsikrede ved tab af erhvervsevne, da den lebende forsikringsydelse ved tabt ar-
bejdsfortjeneste ogsé kan modregnes fuldt ud i ressourceforlgbsydelsen.

Kommentar:

Reglerne om, hvad der medforer fradrag i ressourceforlobsydelsen under jobafkla-
ringsforlob svarer stort set til de regler, der geelder for ressourceforlobsydelse un-
der ressourceforlob.

Det er en del af den indgdende aftale mellem regeringen, Venstre, Konservative,
Dansk Folkeparti og Liberal Alliance, at personer pd jobafklaringsforlob skulle
have en ydelse, der svarer til ressourceforlobsydelse, sdledes at reglerne sd vidt
muligt er parallelle.

Det skal samtidig bemeerkes, at det alene er lobende udbetalinger fra pensionsord-
ninger, der medforer fradrag i ressourceforlobsydelsen og ikke engangsbelob, da
disse betragtes som formue.

Kreeftens Bekeempelse anforer, at det fremgér af lovforslaget, at § 33 ogséa galder
for modtagere af ressourceforlgbsydelse. Kreeftens Bekeempelse ensker ogsa ved
denne lejlighed at fremkomme med et enske om en udvidelse af anvendelsesomré-
det for § 33, saledes at borgere, der uberettiget har faet stoppet en ydelse, som ved
en senere afgerelse fra Ankestyrelsen har féet ret til den stoppede ydelse, ikke op-
lever, at den efterbetalte ydelse modregnes i kontanthjalp eller ressourceforlobs-
ydelse.
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Kommentar:
Dette er ikke en del af aftalen om en reform af sygedagpengeomrddet.

3.3. Tidligere og bedre indsats for sygedagpengemodtagere

3.3.1. Obligatorisk leegeattest til brug for forste opfolgning

KL finder, at malet om tidlig inddragelse af egen lage er rigtigt teenkt, men anbefa-
ler i lighed med Vejen Kommune at opblede kravet om legeattester. Lagefor-
eningen mener ikke, det er muligt at oge den samlede mangde af attestarbejde i
almen praksis, og at det med introduktionen af en ny obligatorisk leegeattest samti-
dig ma besluttes, hvilken del af det nuvarende attestarbejde, der ikke skal laves
fremover. Krifa finder det positivt, at kommunen allerede ved forste opfelgnings-
samtale vil have relevante leegeoplysninger.

KL foreslar, at jobcentret selv skal vurdere, om der er behov for attest, og om den i
givet fald skal vaere fra egen laege eller fra behandlende laege/sygehus. Forsikring
og Pension foreslar, at mulighedserklaringen anvendes, frem for at der udarbejdes
en ny attest.

KL, Legeforeningen og Krifa mener, at fristen for sygemeldtes indhentelse af 1ae-
geattest er urealistisk kort. KL foreslér, at den sygemeldtes frist for at fa en laegeat-
test udvides fra 8 til 10 dage, og at fristen for udfyldelse af oplysningsskemaet
samtidig reduceres fra 8 til 5 dage, s& kommunen fortsat har mulighed for at holde
forste opfolgningssamtale inden udgangen af 8. fravaersuge. Kebenhavn, Aalborg,
Esbjerg og Randers Kommuner mener, at det ber overvejes, om arbejdsgivers an-
meldelsesfrist skal forkortes, hvis kravet om laegelig dokumentation efter 8 uger
fastholdes.

KL foreslar, at sanktionen for ikke at aflevere laegeattest inden for fristen skal bort-
falde, da bestemmelsen vil give voldsom administration i kommunerne. Kraftens
Bekampelse, LO og FTF ensker uddybet, hvad der fx kan vare en undskyldelig
omstendighed i forbindelse med overskridelse af fristen. DA og Lederne ensker, at
der i lovforlaget indgér en beregning af, hvor mange merudgifter virksomhederne
vil fa i form af tabt refusion som felge af, at mange sygemeldte vil miste sygedag-
pengeretten i den tid, de overskrider fristen for indhentelse af leegeerklering.

Kommentar:

Den obligatoriske leegeattest indfores for at sikre, at kommunen allerede ved den
forste opfolgningssamtale har de nodvendige oplysninger om sygemeldtes mulig-
heder for at arbejde. Kravet geelder alene sager, hvor den sygemeldte forventes at
veere syg i mere end 8 uger.

Ved udfyldelsen af attesten skal lecegen pd baggrund af bl.a. sygemeldtes oplysnin-
ger om, hvordan sygdommen pdvirker arbejdet, vurdere sygemeldtes muligheder
for at arbejde samt komme med forslag til eventuelle skanehensyn, der vil kunne
bidrage til, at den sygemeldte i videst muligt omfang bevarer kontakten til arbejds-
pladsen under sin sygdomsperiode.

Udformningen af den nye attest forudscettes at ske med udgangspunkt i allerede ek-
sisterende attester, herunder mulighedserkiceringen.
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Den nye model med, at der skal foreligge en leegeattest allerede ved forste opfolg-
ning inden udgangen af 8. fraveersuge, fordrer en effektiv tilretteleeggelse af sags-
gangen. En stor del af de 8 uger gdr som folge af, at arbejdsgiveren tidligst kan
anmelde fraveeret den 23. fraveersdag og senest den 30. fraveersdag. Det skyldes
hensynet til, at der ikke bliver brugt ressourcer pd at oprette sager i kommunen,
hvor den sygemeldte ikke skal have sygedagpenge, fordi der er tale om kortvarig
sygdom af mindre end 30 kalenderdages varighed, hvor arbejdsgiveren udbetaler
vdelsen uden at have krav pd refusion.

Herefter kan der gad op til 8 dage, for kommunerne modtager oplysningsskemaet
fra den sygemeldte. Kommunen skal herefter anmode den sygemeldte om at ga til
leegen 0g anmode leegen om at udarbejde en leegeattest. Endvidere skal kommunen
indkalde den sygemeldte til den forste opfolgningssamtale. Kommunikationen mel-
lem borgeren og kommunen foregar i dag med post.

Fra 1. januar 2016 vil sagsgangene blive digitaliseret. Den digitale understotning
vil bidrage til at sikre, at de leegelige oplysninger foreligger til brug for den forste
opfolgningssamtale inden udgangen af 8. fraveersuge. Der vil bdde for og efter di-
gitaliseringen veere behov for at sikre, at sagsgangen mellem kommune, borger og
leege tilretteleegges pd en mdde, sd den tid, der er til at indhente oplysninger, forde-
les hensigtsmeessigt mellem borger, kommune og lege.

Det foreslas, at beskeeftigelsesministeren bemyndiges til at fastscette neermere reg-
ler om sagsgange og frister. Bemyndigelsen skal bruges til at fastscette regler om
sagsgange og frister for bade kommunens sagsbehandlingsskridt og for, hvornar
den sygemeldte skal ga til leege. Reglerne skal understotte og muliggore, at de re-
levante leegelige oplysninger foreligger til brug for den forste opfolgningssamtale
bdde for og efter, at sagsgangene er fuldt digitalt understottet.

For bdade at undgd, at den sygemeldte kommer i klemme og mister sygedagpengene
og undgd, at bestemmelsen medforer en unodig administration i kommunerne, vil
lovforslaget blive eendret, sdledes at der ikke er nogen sanktion for den sygemeldte
ved forsinkelser med leegeattesten.

1 forbindelse med en evaluering af reformen vil den nye model med leegeattest til
brug for forste opfolgning blive evalueret, herunder om der er behov for at genind-
fore en sanktion med henblik pad at sikre, at oplysningerne foreligger til brug for
den forste opfolgningssamtale.

Dette indarbejdes i bemeerkningerne til lovforslaget.

3.3.2 I forhold til udveksling af oplysninger.

Datatilsynet anbefaler, at det i bemerkningerne til lovforslaget fremgar, med hvil-
ken hjemmel der sker udveksling af oplysninger til leegen til brug for leegens udar-
bejdelse af den obligatoriske leegeattest

Kommentar:

1 det omfang arbejdsgiveren eller den sygemeldte alene har angivet ikke-folsomme
oplysninger, jf. persondatalovens § 6, kan videregivelse af oplysninger til leegen
ske uden forudgdende samtykke, jf. persondatalovens § 6, stk. 2, nr. 3 0g 6.
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Hvis den sygemeldte eller arbejdsgiveren har angivet helbredsmecessige oplysninger
eller oplysninger om veesentlige sociale problemer kan videregivelse af oplysninger
til leegen ske efter forudgdende samtykke fra den sygemeldte, jf. persondatalovens §
7, stk. 2, nr. 1, henholdsvis § 8, stk. 2, nr. 1.

Dette indarbejdes i bemcerkningerne til lovforslaget.

3.3.3. Fast track-model

KL, DS, Jobradgivernes Brancheforening, Krifa, L.O og FTF finder det positivt, at
der indferes mulighed for, at sdvel arbejdsgiver som den sygemeldte kan anmode
om en fast track-lesning. Forsikring og Pension foreslér, at selvstendige ogsa far
mulighed for at anmode om fast track-lesningen.

DA og Lederne mener, at det ber fremgé klart af lovforslaget, hvilke byrder fast
track-ordningen vil péleegge virksomheder.

Kreeftens Bekeempelse, KTO, LO og FTF foreslér, at arbejdsgiveren skal have pligt
til at informere den sygemeldte, nar der anmodes om den tidlige indsats. DA og
Lederne mener, at en lenmodtagers arbejdsgiver ber underrettes, nar en lenmodta-
ger benytter fast track-lgsning.

DH og DS ensker praciseret, at arbejdsgiveren kun kan tage kontakt til kommunen
for at anmode om tidlig opfelgning, nar den sygemeldte har givet sin accept af det.
DA og Lederne mener, at en lenmodtager ikke skal kunne sige nej til at deltage i en
tidlig indsats, safremt en arbejdsgiver har valgt at benytte fast track-ordningen. DA
og Lederne mener desuden, at virksomheder ber informeres, hvis en lenmodtager
ikke deltager i kommunens opfelgning, ogsé selv om der er tale om opfelgningsak-
tiviteter, der finder sted i arbejdsgiverperioden.

LO og FTF foresléar, at en arbejdsgivers anmodning om en fast track-lgsning skal
ledsages af en skriftlig bekraeftelse fra arbejdsgiver om, at formalet er at fastholde
den sygemeldte medarbejder.

Kraftens Bekaempelse, DH og Radet for Psykisk Sarbare pd Arbejdsmarkedet me-
ner, at det kan udgere et retssikkerhedsmeessigt problem, at en arbejdsgiver, uden
om den sygemeldte, kan henvende sig til kommunen om en medarbejders syg-
domsprofil. LO og FTF mener, at det nye samarbejde mellem jobcenter og arbejds-
giver om en medarbejders sygdomsrisikoprofil kan komme i konflikt med hel-
bredsoplysningsloven séledes, at der kan tilga arbejdsgiver oplysninger fra jobcen-
teret om, hvad medarbejderen fejler.

Datatilsynet mener, at en arbejdsgivers oplysning om, hvilke arbejdsfunktioner den
sygemeldte ikke kan varetage pga. sygdommen, kan vare en personfelsom oplys-
ning omfattet af persondataloven, og anbefaler derfor, at proceduren med videregi-
velse af oplysninger fra arbejdsgiver tilrettelegges, sa der med sikkerhed ikke sker
behandling af personfelsomme oplysninger.

KL og Kgbenhavn, Aalborg, Esbjerg og Randers Kommuner mener, at det i fast
track-sager vil vaere umuligt at indhente laegeattest inden 2 uger. KL foreslar, at fri-
sten for den forste samtale i jobcentret i forbindelse med fast track fastsattes til 3
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uger, sa det bliver realistisk at indhente den sygemeldtes accept af den fremrykkede
indsats og fa udarbejdet en laegeattest.

Keobenhavn, Aalborg, Esbjerg og Randers Kommuner savner en pracisering af, om
fast track-ordningen ogsa skal gelde sygemeldte, der ikke opfylder beskeaftigelses-
kravet pa 26 uger. KL foreslar, at en fastholdelsesindsats kan fortsatte, ogsa selv-
om det senere viser sig, at den sygemeldte ikke er berettiget til sygedagpenge.

Kommentar:
Det er frivilligt for arbejdsgiverne at gare brug af fast track-ordningen, og ordnin-
gen pdleegger sdledes ikke virksomhederne okonomiske byrder.

Det fremgdr af aftalen, at den forste opfolgningssamtale som udgangspunkt skal
afholdes senest 2 uger efter, at kommunen har modtaget en anmodning om at
iveerkscette en tidlig opfolgning. Der er sdledes mulighed for, at kommunen pd
baggrund af en konkret vurdering kan afholde samtalen senere.

Jf. forslaget til sygedagpengelovens § 7 d, stk. 3, bliver lonmodtageren orienteret
ved et underretningsbrev fra Nemrefusion, ndr en arbejdsgiver anmoder om tidlig
opfolgning. Lonmodtageren orienteres i brevet ogsd om de oplysninger, arbejdsgi-
veren har afgivet.

1 forbindelse med anmodning om fast track kan arbejdsgiveren, jf. bemcerkningerne

til § 7 d, stk. 2, svare pd tre sporgsmdl om:

o hvilke arbejdsfunktioner, der er pavirket af sygdommen

e hvor leenge sygdommen har pavirket arbejdet

o hvorvidt arbejdsgiveren har forsogt at tilpasse arbejdet til den sygemeldtes til-
stand

Den digitale losning, Nemrefusion, hvor arbejdsgiverne skal kunne indgive en an-
modning om tidlig opfolgning, skal indrettes sdledes, at arbejdsgiverne vejledes om
hvilke oplysninger, det efter geeldende regler er tilladt at afgive.

Dette indarbejdes i lovforslaget.

Af aftalen fremgar det, at virksomheder eller borgere, der onsker, at kommunen
iveerkscetter en ekstraordincer tidlig indsats, far mulighed for at anmode kommunen
om dette i risiko-sager. Ndr kommunen har modtaget arbejdsgiverens “Fast-
track”-anmodning, bliver den sygemeldte automatisk orienteret om arbejdsgive-
rens anmodning. Den sygemeldte skal ogsd sporges om, hvorvidt den sygemeldte er
enig i arbejdsgiverens oplysninger eller evt. har bemcerkninger til oplysningerne,
og om den sygemeldte er indforstdet med, at kommunen iveerkscetter en tidlig ind-
sats.

3.3.4. Ny visitationsmodel og indsats med udgangspunkt i den sygemeldtes behov
for statte til at vende tilbage til arbejdsmarkedet

3.3.4.1. Ny visitationsmodel
Jobradgivernes Brancheforening finder det hensigtsmeessigt, at rammen for indsat-
sen fastsattes med udgangspunkt i sygemeldingens forventede varighed og den sy-
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gemeldtes behov for stette, og at den virksomhedsnere indsats er overbegrebet for
indsatserne. LO og FTF erklerer sig ogsa positive over for den nye visitationsmo-
del

DA og Lederne er bekymrede for, at den nye visitationskategori 1 medvirker til, at
det bliver “acceptabelt” at vaere syg i 8 uger, da kommunerne ikke er forpligtet til
at iveerksaette en indsats over for sygemeldte i den kategori.

LO og FTF mener, at visitation til kategori 2 og 3 skal ske med inddragelse af 1a-
ge- og sundhedsfaglige vurderinger af den syges risikoprofil. DA og Lederne me-
ner, at arbejdsgiveren ber orienteres, nir en sygemeldt visiteres til kategori 2 eller
3, hvor sygefravaret forventes at overstige 8 uger.

Danske Regioner foreslér, at der gives mulighed for, at kommunerne kan benytte
regionens sundhedskoordinatorer til at deltage i visitationsprocessen med henblik
pa at opfange de borgere, der har helbredsproblemer, der indeberer risiko for lang-
varigt sygefraver.

Keobenhavn, Aalborg, Esbjerg og Randers Kommuner foreslér, at visitationskatego-
ri 2 udvides til at omfatte diffuse og helbredsmaessigt uafklarede sager, sa visitati-
onskategori 3 alene forbeholdes serligt komplekse problemstillinger, hvor der er
behov for teamets tveerfaglige ekspertise.

Kommentar:

Der indfores en ny visitationsmodel, som understotter, at kommunens indsats i den
enkelte sygedagpengesag matcher den sygemeldtes behov, og at indsatsen mdlret-
tes sygemeldte med behov for stotte til at fastholdes i job.

1 sager, hvor den sygemeldtes tilknytning til arbejdsmarkedet er intakt, og hvor sy-
gemeldingen forventes at veere af kort varighed, er der sdledes ingen centrale krav
til kommunens opfolgning. Langt hovedparten af de sygemeldte er fuldt raskmeldte
inden for 8 uger.

Visitation til kategori 1 sker pa bagrund af oplysningsskemaet, ndr det er forventet,
at der vil ske fuld raskmelding inden for de forste 8 uger. Visitation til kategori 2
og 3 sker i forbindelse med den forste opfolgningssamtale, hvor kommunen vil have
lcegens vurdering af den sygemeldtes muligheder for at arbejde. Ved bdde kategori
2 og kategori 3 sager skal kommunen gad i dialog med sygemeldtes arbejdsgiver
med henblik pa at understotte, at den sygemeldte vender hurtigst muligt tilbage i
job, evt. i form af gradvis tilbagevenden.

Visitationsmodellen fastleegger, at sygemeldte, som er i risiko for at fa et langva-
rigt forlob, og som vurderes at have behov for en tveerfaglig indsats, skal visiteres
til kategori 3, med henblik pd at deres sag foreleegges rehabiliteringsteamet. [ til-
feelde, hvor der er tale om diffus, uafklaret sygdom med hoj grad af usikkerhed om,
hvilken behandling der kan hjcelpe, vil der ofte veere behov for en helhedsorienteret
indsats. Sdfremt dette ikke er tilfceldet, skal der ifolge modellen ikke visiteres til ka-
tegori 3, idet kategorien er forbeholdt sager, hvor den sygemeldte vurderes at have
behov for tveerfaglig indsats. Visitationsmodellen sikrer dermed, at rehabiliterings-
teamet kun forelcegges sager, hvor der er behov for teamets tveerfaglige ekspertise.
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Kommunen kan efter aftale med regionen veelge at bruge klinisk funktion til lcege-
faglig radgivning i forbindelse med visitationen af sygedagpengemodtagere.

3.3.4.2. Jobcenterets indsats i lobende sager

KL og Kgbenhavn, Aalborg, Esbjerg og Randers Kommuner foreslér, at den fast-
satte opfelgningskadence @ndres til “mindst 6 maneder inden for 6 kalenderméane-
der, frem for hver 4. uge, sé opfelgningen kan leegges pé det tidspunkt, hvor det gi-
ver mest mening.

KL foreslar, at det for kategori 2-sager kommer til at geelde, at jobcentret i den
konkrete sag kan vurdere, om telefonisk opfelgning vil vere tilstraekkeligt, og at
det i forhold til kortvarigt sygemeldte ledige overlades til jobcentret at afgere i den
enkelte sag, om indsatsen skal forankres i ledighedsteamet eller sygedagpengetea-
met.

LO og FTF bemarker, at aftalen med den sygemeldte om den konkrete indsats ber
veere skriftlig, sd der ikke sker misforstaelser, nar de nuvaerende skriftlige opfolg-
ningsplaner forsvinder med lovendringen.

LO og FTF mener, at sygemeldte i kategori 2 skal have ret til tilbud om vejledning
og opkvalificering efter kapitel 10 i lov om aktiv beskeftigelsesindsats, samt at sy-
gemeldte visiteret til kategori 3 — i lighed med sygemeldte i kategori 2 - ber have
ret til kursus i mestring af folger af sygefraver.

Kommentar:

For at sikre, at kommunen har storst mulighed for at tilpasse indsatsen i takt med
udviklingen i den sygemeldtes forlob, skal der i alle sager, hvor sygefravceeret for-
ventes at overstige 8 uger, folges op hver 4. uge. Opfolgningen kan afholdes tele-
fonisk, digitalt eller skriftlig, nar den sygemeldte er delvist raskmeldt eller deltager
i tilbud efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, eller hvis sygdommen forhin-
drer personligt fremmade.

Sygemeldte ledige, der er medlem af en a-kasse, og som forventes at blive rask-
meldt inden for 8 uger, skal fortsat deltage i kontaktforleb og tilbud efter de samme
regler, som geelder for ledige, der modtager arbejdsloshedsdagpenge. Kommunens
opfolgning over for bdde ledige og sygemeldte foretages som udgangspunkt i job-
centret, men herudover er det op til den enkelte kommune at fastscette, hvordan den
internt organiserer rammerne for sagsbehandlingen.

Kommunen skal i kategori 2 sager, hvor sygemeldingen forventes at overstige 8
uger, iveerkscette en arbejdspladsbaseret indsats for at understotte, at den syge-
meldte fastholdes i job. Som supplement til den arbejdspladsbaserede indsats, el-
ler ndr en arbejdspladsbaseret indsats ikke er mulig, kan kommunen iveerkscette
tilbud om vejledning og opkvalificering efter kapitel 10 i lov om en aktiv beskcefti-
gelsesindsats, ndr det kan fremme sygemeldtes arbejdsfastholdelse og hurtigere
tilbagevenden i job. Sigtet med de beskrevne rammer er at sikre, at sygemeldte i vi-
dest muligt omfang fdar den mest effektive stotte i form af en arbejdspladsbaseret
indsats til at fastholdes i job.
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Sygemeldte i kategori 3 skal have deres sag forelagt rehabiliteringsteamet, som
skal tilretteleegge en helhedsorienteret indsats pd tveers af beskceftigelses-
/uddannelses-/sundheds- og socialomrddet. I sager, hvor det vurderes relevant, kan
kursus i mestring af folger af sygdom indga i den indsats, teamet anbefaler.

Den sygemeldte vil fa adgang til aftalen om, hvilken indsats der iveerkscettes, pd
Min side pa Jobnet, jf. lovforslagets afsnit 2.3.2.2.

3.3.4.3. Rehabiliteringsteamet skal behandle komplekse sager

DH og Radet for Psykisk Sarbare pd Arbejdsmarkedet stiller sig positive over for,
at personer i kategori 3 allerede efter 4 uger kan fa deres sag behandlet i rehabilite-
ringsteamet.

Kabenhavn, Aalborg, Esbjerg og Randers Kommuner foreslar, at kommunerne far
mulighed for selv at lave en konkret vurdering af, hvornar der er behov for at ind-
drage rehabiliteringsteamet i kategori 3-sager, frem for at der er en fast frist pa 4
uger. Kommunerne gor i denne forbindelse opmerksom p4, at det kan veare van-
skeligt at nd at ivaerksaette en indsats inden for 4 uger, da der skal paregnes forbe-
redelse af sagen til rehabiliteringsteamet. Kommunerne bemarker, at det samme
gor sig geeldende ved iverksettelsen af indsatsen i forbindelse med jobafklarings-
forlgb. DS finder ligeledes, at fristen pa 4 uger er for kort. DH mener, at det skal
vaere muligt at udsatte fristen i tilfaelde, hvor sygdommens omfang berettiger det.

Kebenhavn, Aalborg, Esbjerg og Randers Kommuner foreslér i lyset af, at rehabili-
teringsteamet fremover ogsa skal behandle kategori 3-sager samt sager, hvor den
sygemeldte overgar til jobafklaringsforleb, at kommunerne far mulighed for at til-
passe konstellationen af rehabiliteringsteamet til sagstypen.

KL foreslar, at det ber veere muligt at genanvende en leegeattest indhentet forud for
jobcentrets forte opsamlingssamtale, nér en sag forelegges rehabiliteringsteamet

KL foreslar, at kommunerne selv skal kunne vurdere, hvilke medarbejdere det er
relevant at indkalde til de enkelte mader.

Kommentar:

Det er en grundlceggende forudscetning for opfolgningen i sygedagpengesager, at
opfolgningen skal tilrettelcegges under hensyntagen til den sygemeldtes helbredssi-
tuation.

For at sikre en tidlig indsats i kategori sager 3, hvor der er risiko for langvarigt
forlab, og hvor der vurderes at veere behov for en tveerfaglig indsats, skal en sag
behandles i rehabiliteringsteamet senest 4 uger efter, at der er visiteret til kategori
3. Ved forelceggelsen i teamet kan den lcegeattest, der er indhentet forud for den
forste opfolgningssamtale, som udgangspunkt genanvendes. Det forberedende ar-
bejde i forbindelse med foreleeggelse af kategori 3-sager i teamet vil sdledes veere
mindre omfangsrigt, end hvad der ellers gor sig geeldende.

1 aftaleteksten er der ikke er fastsat frister for, hvornar indsatsen skal iveerk-
scettes. Pa baggrund af kommunernes bemcerkninger cendres lovforslaget sdledes,
at den fastsatte frist pa 4 uger alene er en frist for, hvorndr sagen skal be-
handles i rehabiliteringsteamet.
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1 sager, der behandles i rehabiliteringsteamet, skal kommunerne bruge klinisk
Sfunktion til leegefaglig radgivning, for dermed at sikre, at vurderingen af borgerens
helbredsmeessige problemer sker med fokus pd bdde beskeeftigelse og helbred. I ov-
rige sager kan kommunen fortsat anvende andet leegefagligt personale.

Kravene til teamets sammenscetning er valgt for at sikre, at teamet i videst muligt
omfang kan afSpejle borgerens behov. Kommunerne har mulighed for efter behov
at inddrage kommunale eller eksterne eksperter til stotte for rehabiliteringsteamets
arbejde.

3.3.5. Ret til at sige nej til lcegebehandling uden ydelsesmcessige konsekvenser
Generelt

Generelt er DS, Lageforeningen, Kraeftens Bekaempelse, DH, Danske Patienter;
Jobradgivernes Brancheforening, L.O og FTF, Diabetesforeningen og Rédet for
Psykisk Sarbare pd Arbejdsmarkedet positive overfor retten til at sige nej til be-
handling, da det giver sterre indflydelse og medbestemmelse for den enkelte syge-
meldte.

Indhold af forsoget

DA og Lederne fremforer, at der er risiko for, at forseget medvirker til at forleenge
perioden pé offentlig forsergelse, og at det er meget bekymrende, at malgruppen
foreslds udvidet til ogsa at omfatte personer i ressourceforleb, fleksjob og fortids-
pension. Ligeledes skriver DA og Lederne, at det er uklart i lovforslaget, om forse-
get pavirker medarbejdernes forpligtelse efter ansettelsesretlige principper ifht. at
medvirke aktivt til, at helbredelsen sker hurtigst muligt.

DS angiver, at forsggsordningen kan give problemer ifht. sygemeldte, der har me-

get lille sygdomserkendelse og angiver, at der for denne gruppe vil vere behov for
grundigt motivationsarbejde og arbejde med at oge de sygemeldtes sygdomsforsta-
else.

Vejen Kommune anforer, at forsggsordningen bliver sver at administrere i forhold
til sygedagpengeloven.

FA mener, at forsegsordningen kan bidraget til at begreense den enkelte sygemeld-
tes incitament til og fokus pa at bidrage til egen helbredelse og dermed vende tilba-
ge til arbejdsmarkedet.

Kabenhavn, Aalborg, Esbjerg og Randers Kommuner mener, at forsgget strider
mod princippet om, at borgere medes med ret og pligt i tilknytning til, at de mod-
tager offentlige ydelser og princippet om, at man skal have en vasentlig og varig
begransning af arbejdsevnen for at blive tilkendt fleksjob. Kebenhavn, Aalborg,
Esbjerg og Randers Kommuner foreslar, at muligheden for at afvise behandling
indskraenkes til visse behandlingsformer, fx operation. Kommunerne ser positivt pa
forslaget om, at den sygemeldtes sag kan foreleegges for klinisk funktion, men fo-
reslar at det kombineres med den eksisterende pligt til at medvirke til egen helbre-
delse.

Ankestyrelsen, Aalborg Kommune og Vejen Kommune angiver, at det ber pracise-
res, hvilken behandling, den sygemeldte kan sige nej til, herunder om det gaelder
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fysioterapi, genoptrening m.v., som anvendes for, at den sygemeldte kan genvinde
sin arbejdsevne. I forleengelse heraf ensker Vejen Kommune en uddybning af be-
grebet ’at bidrage til egen helbredelse’ — herunder om fx rygestop og vagttab skal
ses som behandling eller som en del af at bidrage til egen helbredelse.

KL foreslar, at muligheden for at sige nej til behandling kun skal omfatte operatio-
ner og medicinsk behandling, og dermed ikke henvisning til treening, fysioterapi,
misbrugsbehandling, psykolog m.v.

DH angiver, at det ikke fremgér af lovforslaget, om kommunen har pligt til at folge
vurderingen fra klinisk funktion, hvis borgeren ensker at deltage i behandlingen.

Danske Regioner skriver, at lovforslaget kan tolkes som om, at en forsinkelse i ud-
talelsen fra klinisk funktion kan forsinke et eventuelt opher af sygedagpenge, og at
regionerne dermed har en rolle i forhold til udbetaling af sygedagpenge.

BDO speorger, om der er en svarfrist for klinisk funktion i forhold til, at kommunen
ikke mé feerdigbehandle sagerne, for klinisk funktion har udtalt sig.

Kommentar:
Forsoget med ret til at sige nej til behandling skal sikre, at borgeren ikke skal fole
sig tvunget til at deltage i leegebehandling, som borgeren foler sig utryg ved.

Hvis borgeren ikke onsker at deltage i den leegebehandling, som klinisk funktion
anbefaler, far det efter forslaget ikke konsekvenser for borgerens ret til ydelse eller
mulighed for at fa bevilget fleksjob eller tilkendt fortidspension. Formuleringen
”Kommunen md ikke feerdigbehandle sagerne, herunder stoppe sygedagpengene,
for klinisk funktion har udtalt sig” udgdr derfor af bemeerkningerne til lovforsla-

get.

Forsoget omfatter alene leegebehandling i sneever forstand, det vil eksempelvis sige
behandlinger foretaget af en leege, operationer og behandling med leegeordineret
medicin. Eksempler pd leegebehandling kan veere operation for diskusprolaps, be-
handling med antidepressiv medicin og ECT-behandling. Forsaget omfatter ek-
sempelvis ikke genoptreening efter operation, eller behandling hos en fysioterapeut,
uanset at det er en leege, der har anbefalet behandlingen, idet borgeren fortsat har
pligt til at medvirke til egen helbredelse efter sygdomsforlob. Endvidere omfatter
forsaget ikke samtaleforlob og behandling hos psykolog.

Hvis klinisk funktion anbefaler en behandling, der ikke er leegelig behandling i
sneever forstand, eksempelvis behandling hos en fysioterapeut, far det betydning for
borgerens ret til sygedagpenge m.v., hvis borgeren afviser at deltage i den tilbudte
behandling.

Dette vil blive preeciseret i lovforslaget.

Den sundhedsfaglige behandling af borgeren sker som hidltil efter reglerne i sund-
hedslovgivningen.



Med forsaget cendres der ikke pd den geeldende § 21, stk. 1, nr. 3, i lov om syge-
dagpenge, hvoraf det fremgdr, at retten til sygedagpenge bortfalder, hvis den sy-
gemeldte ved sin adfcerd forhaler helbredelsen.

Forsagsperiodens leengde og evaluering
KL foreslar, at forsggsperioden fastsettes til et r frem for to ar, da det er vigtigt at
folge resultaterne neje. DA og Lederne mener ligeledes, at forseget ber folges noje.

DH og LO og FTF mener, at det er uforstéeligt, at retten til at sige nej til behand-
ling kun gennemfores som et todrigt forseg, og at ordningen i stedet ber vere per-
manent.

Danske Patienter fremferer, at man i forbindelse med evalueringen af forsegsord-
ningen ber indhente erfaringer fra de sygemeldte

Kommentar:

Aftalen om en reform af sygedagpengeomrddet indebcerer, at der gennemfores et
forsag med retten til at sige nej til behandling. Leengden af forsogsperioden er fast-
sat ud fra det synspunkt, at der skal veere tid til at iveerkscette forsoget og hoste
nogle erfaringer inden en evaluering. Forsoget vil i forsagsperioden blive fulgt no-
je. Forsaget evalueres med henblik pd en vurdering af, om ordningen bor gores
permanent.

Orientering af arbejdsgiver
DA og Lederne mener, at arbejdsgiverne som minimum bgr modtage en meddelel-
se om, at en medarbejder ikke folger kommunens indsats, hvis dette er tilfeldet.

Kommentar:

Lovforslaget cendrer ikke pa sygedagpengelovens § 21, stk. 5, hvorefter en arbejds-
giver, der har ret til refusion af sygedagpenge, skal orienteres om det mulige bort-
fald af sygedagpenge i de situationer, hvor kommunen partshorer lonmodtageren i
forbindelse med muligt bortfald af sygedagpengene pd grund af undladelse af at
medvirke ved opfolgningen.

Bemcerkninger til dataoverforsel, dataudveksling m.v.

Datatilsynet bemarker, at det i forbindelse med en afgerelse om ressourceforlobs-
ydelse i ressourceforleb eller jobafklaringsforleb ikke stér tilsynet klart, hvilke op-
lysninger der vil blive videregivet til jobcentret fra klinisk funktion, og med hvil-
ken hjemmel behandlingen af oplysninger vil ske, nar jobcentret skal indhente en
vurdering af, om der kan anbefales en anden behandling. Tilsynet finder, at forhol-
det ber beskrives narmere i lovforslaget.

Kommentar:

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 1, kan myndigheden efter forudgdende sam-
tykke fra den, der soger om eller far hjeelp, forlange, at andre offentlige myndighe-
der, uddannelsesinstitutioner, sygehuse, leeger, psykologer, autoriserede sundheds-
personer i pvrigt og personer, der handler pd disses ansvar, arbejdsloshedskasser,
pengeinstitutter, arbejdsgivere og private, der udforer opgaver for det offentlige,
giver oplysninger om den pdgeeldende, der er nodvendige for at behandle sagen.
Dette geelder ogsd oplysninger om en persons rent private forhold og andre fortro-
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lige oplysninger, ligesom myndigheden kan indhente leegejournaler, sygehusjour-
naler eller udskrifter heraf. Dette er indarbejdet i bemcerkningerne til den foresla-
ede § 110 a, stk. 1.

Efter retssikkerhedslovens § 11 b geelder, at hvis borgeren ikke medvirker, jf. rets-
sikkerhedslovens § 11, stk. 1, nr. 1 og 2, eller ikke giver samtykke til, at myndighe-
den kan indhente oplysninger, jf. § 11 a, stk. 1, skal myndigheden behandle sagen
om hjeelp pd det foreliggende grundlag, medmindre oplysninger kan indhentes
uden samtykke, jf. § 11 a, stk. 2, og § 11 c.

3.3.6. Orientering til sygemeldte m.fl. om rettigheder i henhold til pensionsafiale
m.v.

Krifa mener, at det er et godt tiltag, at det foreslas, at der tilvejebringes mulighed
for, at samkere oplysninger i det feelles datagrundlag med oplysninger fra pensi-
onskasser m.v. til brug for orientering af sygemeldte m.fl. om rettigheder i henhold
til pensionsaftale m.v. Krifa mener dog, at det skal vere obligatorisk for alle pensi-
onskasser m.v. at veere med i ordningen.

Forsikring & Pension bemarker, at ordlyden af § 4, nr. 10, ber @ndres, sa der i ste-
det for “pensionskasser m.v.” star ”forsikrings- og pensionsselskaber”, da den fore-
sldede losning ikke kun er relevant for nogle pensionskasser, men ogsa skades- og
livsforsikringsselskaber.

Datatilsynet bemaerker, at der efter tilsynets opfattelse er behov for at vurdere for-
slaget i forhold til databeskyttelsesdirektivets artikel 6, som svarer til persondatalo-
vens § 5. Tilsynet fremhaver i den forbindelse kravet om proportionalitet i databe-
skyttelsesdirektivets artikel 6, stk. 1, litra c.

Datatilsynet stiller sig umiddelbart tvivlende overfor, om der er den fornedne pro-
portionalitet mellem den enskede videregivelse af personoplysninger fra pensions-
selskaberne og det formal, der er beskrevet i forslaget. Tilsynet anbefaler derfor, at
det overvejes, om formalet ikke kan opnas pa anden vis, herunder f.eks. ved, at
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering sender en generel orientering til den
sygemeldte om at vaere opmaerksom pa eventuelle pensionsordninger.

Hyvis Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering métte vurdere, at forslaget er
foreneligt med persondatalovens § 5 og databeskyttelsesdirektivets artikel 6, finder
Datatilsynet, at det af lovforslaget ber folge, med hvilken hjemmel i persondatalo-
ven pensionskassernes videregivelse til styrelsen finder sted. Tilsynet skal i den
forbindelse pege p4, at oplysninger om, hvilket pensionsselskab en person er med-
lem af, er en oplysning omfattet af persondatalovens § 6, mens oplysninger om
personnummer er reguleret i lovens § 11.

Hvis der er tale om, at pensionsselskaberne vil skulle videregive folsomme oplys-
ninger omfattet af persondatalovens § 7, finder tilsynet, at det bar overvejes, om
behandlingen (som anfert i bemaerkningerne til lovforslaget) kan finde sted med
hjemmel i persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, hvorefter der kan ske behandling af
personoplysninger, hvis behandlingen er nedvendig for, at et retskrav kan fastleg-
ges, gores geldende eller forsvares. Datatilsynet skal i den sammenhang bemarke,
at tilsynet stiller sig tvivlende overfor, om en sadan behandling kan siges at vaere
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nedvendig, ndr det samtidig i bemarkningerne anfores, at det skal vaere frivilligt
for de enkelte pensionsselskaber, om de ensker at anvende denne mulighed.

Kommentar:

Der er ikke umiddelbart grundlag for at gore ordningen obligatorisk, da det vil pd-
leegge forsikrings- og pensionsselskaber m.v. udgifter, herunder ogsd eventuelle
selskaber, der vurderer, at de pd anden mdde effektivt informerer deres kunder og
medlemmer om muligheder i forsikringsordninger m.v.

Forsikring & Pensions forslag om cendring af ordlyden af § 4, nr. 10, vil blive ind-
arbejdet i lovforslaget.

Som det fremgdr af bemcerkningerne, er det Beskceeftigelsesministeriets vurdering,
at forslaget lever op til persondatalovens krav om saglighed og proportionalitet,
idet formdlet med samkoringen er at sikre, at forsikrings- og pensionsselskabets
m.v. kunder og medlemmer far mulighed for at gore brug af de muligheder og ret-
tigheder, der er tilknyttet den enkelte pensionsordning — og det vurderes, at mange
pensionskunder i dag gdr glip af disse muligheder. Det er Beskeeftigelsesministeri-
ets vurdering, at formdlet ikke kan opnds pd anden vis. Blandt andet fordi et gene-
relt brev til fx alle sygemeldte ikke tilstreekkelig malrettet kan gore den pdgeeldende
opmeerksom pd i hvilken forsikrings- eller pensionsordning, der mdtte veere en re-
levant dcekning.

Forsikrings- og pensionsselskabernes m.v. videregivelse af oplysninger til Styrel-
sen for Arbejdsmarked og Rekruttering vil alene omfatte cpr. nummer og selskabets
navn sdledes, at styrelsen kan sende relevante orienteringsbreve, ndr der er match,
Jf- beskrivelsen i lovforslagets bemeerkninger.

Sporgsmdlet om videregivelse af personnumre fra forsikrings- og pensionsselska-
berne er reguleret af lov om finansiel virksomhed, og det er vurderingen, at den
onskede videregivelse af personnumre er forenelig med disse regler. Det er indar-
bejdet i bemcerkningerne, at det vurderes, at forsikrings- eller pensionsselskaber-
nes videregivelse af disse kundeoplysninger kan ske i overensstemmelse med § 117
i lov om finansiel virksomhed.

Der er sdledes ikke tale om, at forsikrings- eller pensionsselskaber skal videregive
oplysninger omfattet af persondatalovens § 7.

3.4. Digitalisering af sygedagpengelovens beskceftigelseskrav og beregningsregler
for lonmodtagere

3.4.1. Baggrunden for forslaget

ATP anforer i deres heringssvar en raekke opmerksomhedspunkter i forhold til af-
talen mellem forligsparterne om, at udbetalingen af barselsdagpenge, sa vidt muligt
efter samme model som sygedagpenge, skal kunne ske via oplysningerne i ind-
komstregistret, bade ved opgerelse af beskaftigelseskrav og ved beregning af bar-
selsdagpenge.

Kommentar:
Udmontning af aftalens intention om, at barselsdagpenge fremover skal digitalise-
res, sd opgorelse af beskceeftigelseskrav og beregning af satsen kan opgores via
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indkomstregisteret, sker ikke ved dette lovforslag, men forventes at komme i et scer-
skilt lovforslag i nceste folketingssamling. Ved udmontningen skal der blandt tages
hajde for de scerlige forhold, der gor sig geeldende pa barselomrddet, herunder
blandt andet administrationen af barselsudligningsordningen.

3.4.2. Nyt beskeeftigelseskrav for lonmodtagere i aktuel beskeeftigelse

DA og Lederne konstaterer, at lovforslaget desvarre ikke harmoniserer beskaefti-
gelseskravet overfor arbejdsgiveren pé 8 uger og sd beskeftigelseskravet pa 26
uger over kommunen.

Med forslaget leegges der ikke op til at @ndre pd, hvem der anses for lenmodtager,
sygedagpengesatser eller pa hvor mange timer den enkelte sygemeldte kan {4 udbe-
talt sygedagpenge under sygdom.

Arbejdsgiverne forudsatter, at et nyt beskaeftigelseskrav ikke sndrer pa arbejdsgi-
vernes afledte muligheder for at f4 refusion for sygedagpenge eller for ressource-
forlebsydelse for lenmodtagere, der modtager lon under sygdom.

Det fremgar, at der vil vaere et mindre antal sager, der ikke vil vaere omfattet af di-
gitaliseringen. Sa vidt oplyst af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering skal
disse virksomheder, herunder rederier med folk pé seen, ikke omfattes af digitalise-
ringen og skal derfor fortseette med at indberette pa saedvanlig vis og ud fra de krav
til indberetning, der er geeldende i dag.

DA og Lederne udleder, at perioder med en arbejdskonflikt teeller med som “dede”
perioder, sa perioden ikke pévirker lenmodtagerens eller arbejdsgiverens afledte ret
til at modtage sygedagpenge.

DA og Lederne ensker oplyst, hvordan perioder med ydelse under jobafklarings-
forlgb indgér i opgerelsen af beskaeftigelseskravet.

Kommentar:

Det er malscetningen med digitaliseringen af beskeeftigelseskravet, at de samme
persongrupper sd vidt muligt vil opnd ret til sygedagpenge som efter geeldende reg-
ler.

En arbejdsgiver, der udbetaler lon under sygefraveer fra arbejdet, er berettiget til
at fa udbetalt de sygedagpenge, som lonmodtageren ellers ville have ret til fra
kommunen vedrorende samme arbejdsforhold. Forslaget om digitalisering af be-
skeeftigelseskravet cendrer ikke pad dette.

For sa vidt angdr perioder med jobafklaringsforlob, sd kan disse alene medregnes
til opfyldelse af timer i beskceftigelseskravet, safremt en arbejdsgiver udbetaler lon
til lonmodtageren under jobafklaringsforlobet.

Dansk Journalistforbund oplyser, at man gennem de seneste ar har rejst en raekke
problemstillinger overfor Arbejdsmarkedsstyrelsen og Beskeftigelsesministeriet
omkring sygedagpenge for forbundets ikke-fastansatte medlemmer (freelancere,
selvstendige, lostansatte med flere arbejdsgivere og projektansatte). Da lovforsla-
get ikke retter op pa de tidligere rejste problemstillinger, henviser Dansk Journalist-
forbund til case-beskrivelserne i den tidligere korrespondance.
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Dansk Artist Forbund anferer, at generelt indebaerer nyt beskaftigelseskrav om, at
lenmodtageren skal vaere i dokumenterbar aktuel beskeaftigelse pa tidspunktet for
sygemeldingen, en forringelse for gruppen af losarbejdere, freelancere, kunstnere,
vikarer mv. Pa det danske arbejdsmarked er der en gruppe erhvervsaktive skatte-
borgere, som har stor grad af tilknytning til arbejdsmarkedet som lgnmodtagere,
uanset de hverken er ledige eller fastansatte pé tidspunktet for sygdomsindtraeden.
Uagtet at udviklingen de senere &r har veret, grundet en afgerelse fra Ankestyrel-
sen, at kommunerne kraver at en lenmodtager-freelancer skal have en aktuel ar-
bejdsgiver, der kan sygemelde, sa er det aktuelle forslag yderligere en cementering
af, at man beklageligvis ikke ensker at medvirke til at forbedre forsikringsmulighe-
derne for denne gruppe.

Det skal desuden bemerkes, at selvom en borger, hvis arbejdsliv bestar af en kom-
bination af flere ansettelser, métte veere i et aktuelt ansettelsesforhold pé forste
sygedag, er det langt fra givet at arbejdsgiveren eller arbejdsgiverne vil patage sig
en sygemelding/arbejdsgiverperiode. Dansk Artist Forbund foreslér derfor, at
”skuffeblanketten” fortsat vil finde anvendelse i de tilfeelde.

Dansk Journalistforbund oplyser, at man tilslutter sig bemerkningen fra Dansk Ar-
tist Forbund.

I forbindelse med den kommende sygedagpengemodel var det Det Faglige Hus
forhabning, at vikarerne- og losarbejderens ret til sygedagpenge ville blive bedre.
Det Faglige Hus ser, at det nuverende regelsat ikke bliver @ndret, og gor opmark-
som p4, at vikarer udferer en vigtig samfundsmassig opgave, og at de er med til at
gore det danske arbejdsmarked mere fleksibelt. Det er derfor uforstaeligt, at vikarer
og losarbejdere skal have sé sveert ved at opna ret til sygedagpenge. Det Faglige
Hus er af den opfattelse, bl.a. pa baggrund af vores erfaringer hermed, at kommu-
nerne ogsa er i tvivl om disse malgruppers ret til sygedagpenge. Pa side 49 i lov-
forslaget fremgér, at Ankestyrelsen ikke har taget endelig stilling til flere konkrete
problemstillinger herom. Det undrer derfor, at I ikke har benyttet denne lejlighed til
at indferelse af klare regler herom, da mange i denne malgruppe risikere at sta helt
uden forsergelse ved evt. sygemelding.

Krifa ser andringen af beskeftigelseskravet som en positiv &ndring, da det vil gere
det lettere for tilkaldevikarer og andre lgsarbejdere at opna ret til sygedagpenge,
fordi der ikke leengere stilles krav om, at tilknytningen til arbejdsmarkedet skal vee-
re uafbrudt i 6 maneders perioden.

Kommentar:

Det er malscetningen med digitaliseringen, at de samme persongrupper sd vidt mu-
ligt vil opnd ret til sygedagpenge som efter geeldende regler og med den samme
udbetaling.

Med forslaget cendres der ikke pd, hvem der skal anses for lonmodtagere henholds-
vis for selvstendige, pd de eksisterende sygedagpengesatser eller pd, for hvor
mange timer, den enkelte sygemeldte kan fa udbetalt sygedagpenge under sygdom.
Endvidere eendres ikke pda hvem der har pligten til at anmelde sygefraveeret til
kommunen og frister herfor.
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KTO anforer, at den foresldede @ndring af beskeftigelseskravet konkret vil betyde,
at en ansat som fx arbejder 8 timer om ugen i 13 uger, hvorefter den pageldende
opnar fuldtidsbeskeftigelse vil kunne komme i en situation, hvor pageldende ikke
har ret til sygedagpenge. KTO skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pé
lov om deltid og deltidsdirektivet, hvoraf det falger, at deltidsansatte ikke ma be-
handles pé en mindre gunstig mide end sammenlignelige fuldtidsansatte, udeluk-
kende fordi de arbejder pa deltid.

Kommentar:

Deltidsdirektivet og den danske deltidslov er en regulering af et anscettelsesfor-
hold, altsd forholdet mellem en arbejdsgiver og en lonmodtager ansat pa deltid.
Forslaget om cendring af sygedagpengelovens § 32, stk. 1, angar retten til syge-
dagpenge fra kommunen og angdr sdledes ikke det retsforhold, der reguleres af
deltidsdirektivet eller den danske implementeringslov.

3.4.3. Beregning af sygedagpengesatsen for lonmodtagere med ret til sygedagpen-
ge fra kommunen

DA og Lederne anfarer, at hovedreglen fremover bliver, at sygedagpenge er bereg-
net pa baggrund af oplysninger fra arbejdsgiveren om det arbejde, der ville vaere
prasteret og den lon, der er oppebéret forud for fravaer med sygdom. Sa vidt forsta-
et pa Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, sa andrer forslaget ikke pé reg-
lerne for den sygedagpengesats, som arbejdsgivere er forpligtede til at udbetale.
Arbejdsgiveren skal fortsat anvende timer og lensatser i den uge, hvor lenmodtage-
ren har sygefraveer.

Kommentar:

Den geeldende sygedagpengelovs § 47 om beregning af sygedagpenge til en lon-
modtager geelder bdde i forhold til beregning af sygedagpenge fra arbejdsgiveren,
og i forhold til beregning af sygedagpenge fra kommunen.

Forslaget til ny beregningsregel i § 47 om beregning af sygedagpenge til en lon-
modtager, hvorefter timefortjenesten opgores pd baggrund som et gennemsnit over
de seneste 3 mdneder, er sdledes alene tilteenkt at geelde i forhold til beregningen
af sygedagpenge til en lonmodtager fra kommunen.

Som konsekvens heraf vil det ligeledes komme til at geelde i forhold til arbejdsgive-
rens ret til refusion, idet denne er afledet af lonmodtagerens ret til sygedagpenge
fra kommunen. Det geelder bdde ved den almindelige ret til refusion efter udlobet
af arbejdsgiverperioden, ved refusion som folge af en sygedagpengeforsikring for
private arbejdsgivere efter § 55 eller en § 56-aftale. Endelig vil det fd betydning i
forhold til den scerlige situation i § 31, stk. 2, hvor kommunen udbetaler de reste-
rende sygedagpenge i arbejdsgiverperioden.

Det betyder, at beregningen af sygedagpenge til lonmodtageren fra arbejdsgiveren,
vil fortsat veere den timefortjeneste som lonmodtager ville have veeret berettiget til

under sygefraveeret hos den pdgeeldende arbejdsgiver. Der foretages sdledes ingen
cendring i forhold til den nugceeldende beregning.
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Dette er preeciseret i § 47, stk. 1, og i bemcerkningerne til bestemmelsen. Endvidere
er der indsat bestemmelser der preecisere dette i henholdsvis § 31, stk. 2, § 55 0og §
56 i sygedagpengeloven.

DA og Lederne finder, at § 47, stk. 1 er lidt uklart formuleret. Der skelnes mellem
”opnaet i aktuelle ansettelsesforhold” i ferste punktum og sa ”dog kun pé grundlag
af indtjening hos den pageldende arbejdsgiver”. Hvori bestar forskellen?

Hvis en lenmodtager skifter arbejdsgiver, sd udleder DA og Lederne, at sygedag-
pengesatsen alene kommer til at tager udgangspunkt i aflenning fra aktuel arbejds-
giver i forbindelse med satsberegning. Dvs. har en medarbejder veret ansat i f.eks.
7 uger eller 9 uger vil beregningen vare baseret pd data for perioden pé 7 eller 9
uger. Arbejdsgiverens refusion vil derfor ogsa afspejle dette. Safremt det forholder
sig anderledes, bedes det oplyst.

Kommentar:

Formuleringen “opndet i aktuelle anscettelsesforhold” deekker over, at der ved be-
regningen af sygedagpenge til en lonmodtager fra kommunen kan veere situationer,
hvor lonmodtageren har flere aktuelle arbejdsgivere. Ved opgorelsen af refusionen
til en arbejdsgiver vil det dog alene veere den gennemsnitlige timefortjeneste i de
seneste 3 afsluttede kalendermdneder forud for forste fraveersdag hos den pdageel-
dende arbejdsgiver, som vil blive lagt til grund.

En arbejdsgiver, der udbetaler lon under sygefraveeret fra arbejdet, er berettiget til
at fa udbetalt de sygedagpenge, som lonmodtageren ellers ville have ret til fra
kommunen vedrorende samme arbejdsforhold, dog hajst med et belob svarende til
den udbetalte lon for samme tidsrum.

DA og Lederne onsker oplyst, at i det tilfeelde, en lenmodtager er helt nyansat og
f.eks. bliver syg pa 3. arbejdsdag, hvordan vil beregningen af sygedagpengesatsen
sé forega?

I det tilfeelde, hvor en lenmodtager under en ansettelse hos en arbejdsgiver skifter
”status” fra f.eks. elev til fagleert medarbejder og derfor i ansattelsen herefter op-
pebarer en anden lon. Hvordan vil beregningen komme til at forega? Det kan f.eks.
ogsé veare en person, der starter som 17-arig og fylder 18 &r i ansattelsen, og kort
tid efter det fyldte 18 ar bliver syg.

Safremt at det digitale system i disse tilfeelde gér 3 maneder bagud, kan der vare
vaesentlige forskelle i lenningerne. I det tilfaelde, at en arbejdsgiver fortsaetter med
at udbetale lon efter arbejdsgiverperioden, vil arbejdsgiveren miste refusion i for-
hold til den reelle lgnudgift.

DA og Lederne finder, at hvis digitaliseringen ikke tager hgjde for, f.eks. sddanne
situationer, sa skal der findes en lgsning her pé, inden loven traeder i kraft. Det kan
f.eks. veere ved, at arbejdsgiveren allerede ved anmeldelsen af sygefravaret kan fo-
retage en anmarkning. Pa den méde slipper arbejdsgiveren efterfelgende for at ori-
entere om dette, hvis og nér den forkerte refusion modtages.

DA og Lederne vil gerne inddrages i arbejdet omkring reglerne, der skal fastsattes
med hjemmel i § 47, stk. 2.
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DA og Lederne ensker oplyst, hvilke omkostninger forslaget palegger virksomhe-
der i form af tabt refusion.

Kommentar:

Med den nye beregning af sygedagpenge til lonmodtager fra kommunen pd grund-
lag af det ugentlige timetal under sygefraveeret og den timefortjeneste, som lon-
modtageren i gennemsnit har opndet hos arbejdsgiveren i de seneste 3 afsluttede
kalendermdneder, vil refusionen til arbejdsgiveren blive beregnet pd baggrund af
anscettelsen hos arbejdsgiveren. Er der cendring i timefortjenesten i lobet af de 3
kalendermdneder, vil dette afspejle sig i timefortjeneste og dermed i refusionen.

Er der tale om en nyansat lonmodtager, som fx bliver syg pa 3. arbejdsdag, og
hvor der derfor ikke er indberettet data i indkomstregisteret, vil der blive fastsat
regler om, at den aktuelle aftalte timefortjeneste skal leegges til grund ved bereg-
ningen.

Der vil som altovervejende hovedregel kun ske omberegning i forbindelse med
satsregulering af sygedagpengene ved arsskiftet efter reglerne i sygedagpengelo-
vens § 64. Med hjemmel i § 47, stk. 2, vil der blive fastsat regler om omberegning i
helt scerlige tilfeelde, fx i forbindelse med en storre lonstigning som folge af, at den
sygemeldte overgdr fra ungarbejderlon til voksenlon ved sin 18 drs fodselsdag.
Ordincere drlige lonstigninger vil som altovervejende hovedregel ikke medfore om-
beregning.

Andringen af beregningsgrundlaget vurderes at pavirke fa sygedagpengeudbeta-
linger.

Udkast til bekendtgorelse, som udmaonter § 47, stk. 2, vil blive sendt i horing som
normalt.

DA og Lederne onsker oplyst, hvad der sker i det tilfelde, at en arbejdsgiver har
fejl i sine indberetninger, f.eks. lentimer eller lon til elIndkomst og dermed féar ud-
regnet en forkert sats eller opgerelse af beskaftigelseskravet? Hvilke rettigheder
har virksomheden til at kraeve ”en genberegning” af satsen og af, hvorvidt beskeaef-
tigelseskravet er opfyldt? Hvem er ansvarlig for rettelser af det indberettede, hvis
ikke det er den aktuelle virksomhed, der er skyld i fejlindberetningerne?

Kommentar:
Det er virksomhedernes pligt at sikre, at data i indkomstregistret er indberettet
korrekt.

Hvis det fx i forbindelse med kommunens sagsbehandling konstateres, at der er op-
givet et forkert antal lontimer, er kommunen forpligtet til at meddele fejlen til ind-
komstregisteret (SKAT), jf. § 4 i lov om et indkomstregister.

1 det omfang kommunen har kendskab til de rigtige oplysninger, eventuelt efter
kontakt til arbejdsgiveren, kan kommunen leegge disse oplysninger til grund ved
opgorelsen af beskceftigelseskravet. Kommunen skal i denne situation ikke afvente,
at oplysningerne i indkomstregisteret er korrigeret i overensstemmelse med gcel-
dende regler herom.
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DA og Lederne anferer, at fastholdelse af, at oplysninger om arbejdstid skal ind-
hentes ved, at arbejdsgiveren afgiver oplysninger i forbindelse med anmeldelse af
sygefraveer, er en ungdvendig administrativ byrde, som det var forventet blev af-
skaffes ved den elektroniske losning. Arbejdsgiveren ber alene angive de timer,
medarbejderen har vaeret syg i en given periode.

Af indkomstregistret fremgéar det allerede i dag, hvor mange timer lenmodtageren
arbejder. Disse timer indikerer séledes arbejdstiden i den periode, der er brugt som
beregningsgrundlag.

DA og Lederne onsker at fi belyst, i hvilken udstraekning indtastningen belaster
virksomhederne gkonomisk, herunder om der foreleegger en AMVAB maling.

Kommentar:

Det vil ikke veere muligt via indkomstregistret at opgore antallet af lonmodtagerens
timer med fraveer pd grund af sygdom, idet der ikke i registeret er angivelse af ar-
bejdstid pa enkelte dage. Endvidere fremgdr ikke af registeret, i hvilket omfang der
i de lontimer, som arbejdsgiveren har indberettet, har veeret fraveer pd grund af
sygdom. Derfor vil det veere nodvendigt, at arbejdsgiver — ligesom det er tilfeeldet i
dag — i forbindelse med anmeldelse af sygefraveeret indberetter den ugentlige ar-
bejdstid fordelt pa dage. Endvidere skal arbejdsgiveren i forbindelse med ansog-
ningen om refusion, pd tro og love angive antallet af timer, som lonmodtageren har
genoptaget arbejdet under fraveeret.

Der palegges med forslaget ikke arbejdsgiverne yderligere pligt til at indberette
timer. Der er sdledes ikke tale om en yderligere okonomisk byrde for arbejdsgiver-
ne. Pd baggrund af AMVAB maling af sygedagpengeloven er arbejdsgiverens byr-
de ved afgivelse af oplysninger om timetal beregnet til ca. 5,6 mio. kr.

DA og Lederne foreslér, at arbejdsgiveren ikke ”praesenteres” for den elektronisk
beregnede sats, medmindre, der er tale om en beregning, der betyder, at arbejdsgi-
veren ikke vil kunne opné fuld refusion. Der skal alene indikeres for, at maks. er
opnaet. Dette er for at undgd, at arbejdsgivere foler sig forpligtet til at bruge uned-
vendig tid pa en efterberegning, som kraver, at virksomheden skal fremfinde op-
lysninger tilbage i tiden. Det vil vere en ny og unedvendig og manuel byrde. Al-
ternativt skal der alene angives et samlet ugentligt timeantal.

Kommentar:

Forslaget vil blive medtaget i det videre arbejde med tilpasning af blandt andet den
digitale losning Nemrefusion som folge af digitaliseringen af beregningen af syge-
dagpenge til lonmodtageren fra kommunen.

Der laegges op til, at lennen, der indgar i beregningen og som hentes fra eIndkomst,
folger de geeldende regler og udgeres af timefortjenesten (grundlen, sedvanlige til-
leeg fratrukket feriegodtgerelse, sognehelligdagsbetaling, pensionsbidrag og ATP-
bidrag) og arbejdsmarkedsbidrag. DA og Lederne vil gerne have oplyst om denne
sats svarer til lanrubrik 200 i eIndkomst, fradraget rubrik 201, 248 og 249, som er
blevet udviklet iht. aftale med Finansministeriet netop til brug for sdidanne fremti-
dige administrative lettelser?
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Kommentar:
De ngjagtige felter, som skal anvendes i indkomstregistret ved opgorelsen af time-
fortjenesten, vil blive afdeekket i det videre arbejde.

DS anforer, at forslaget om, at den beregnede timefortjeneste anvendes under hele
sygefravaers perioden er positiv, idet det vil medfere mindre bureaukrati ift. indbe-
retning om eventuelle endringer i lennens storrelse.

DS anforer endvidere, at der allerede 1 dag er udfordringer forbundet med jobcen-
trenes beregning af ydelser ud fra oplysninger fra e-indkomstregistre, idet e-
indkomst oftest forst opdateres nogle dage ind i den efterfolgende méned. Det be-
tyder, at jobcentrets ydelsesafdelinger enten ikke kan anvende oplysninger fra e-
indkomst, hvis udbetalingerne skal foreligge den 1. i maneden, eller at jobcentret
skal lave to beregninger — en midlertidig inden den 1. og et tjek ud fra e-indkomst
senere pad méaneden. Det vil vere spild af medarbejdernes ressourcer.

Kommentar:

Beregningen af timefortjenesten skal efter forslaget ske pd baggrund af lonoplys-
ninger i indkomstregistret de 3 afsluttede kalendermdneder forud for forste syge-
fraveersdag. Har lonmodtageren fx forste sygefraveersdag den 15. april 2015, vil de
relevante 3 afsluttede kalendermdneder veere januar, februar og marts 2015. Der-
for ses det neevnte problem ikke at eksistere i denne forbindelse, idet de relevante
oplysninger i indkomstregistret vil veere tilgeengelige pd tidspunktet, hvor bereg-
ningen skal foretages i kommunen.

Dansk Artist Forbund anferer, at for at beregning af sygedagpengesats og opgerel-
sen af beskaftigelseskravet kan ske korrekt, forudseetter det, at arbejdsgivernes
indberetninger til indkomstregistret rent faktisk sker, at de sker til tiden og samtidig
er korrekte. Freelancere m.fl., med mange skiftende ansettelser, oplever ofte at det-
te ikke er tilfaeldet. Fejl kan vere sket i flere allerede afsluttede ansattelsesforhold,
hvor lenmodtageren ikke laengere er ansat, hvorfor arbejdsgiveren ikke har noget
incitament til at rette en indberetning, da refusion ikke er aktuel. Dansk Artist For-
bund foreslér, at der gives mulighed for, at lenmodtagerens egen dokumentation
leegges til grund i disse tilfeelde.

Brugen af indkomstregistret til beregning af sygedagpengesats samt opgerelse af
beskaftigelseskrav sikrer en klar afgraesning mellem lenmodtagerbeskeftigelse og
arbejde som selvstaendig erhvervsdrivende. Dansk Artist Forbund foreslé derfor, at
det praciseres, at B-indkomst, hvoraf der svares AM-bidrag, omregnes til brug for
hhv. opgerelse af beskeftigelseskrav samt beregning af sats, som det sker i dag-
pengesystemet i dag. Det skal i den forbindelse navnes, at efter geeldende regler
ma musikere, som er i et ansattelsesforhold, modtage honorar for arbejde samme
sted i op til 3 dage, mens artister i ansattelsesforhold kan modtage B-indkomst
ubegranset.

Dansk Journalistforbund oplyser, at man tilslutter sig bemerkningen fra Dansk Ar-
tist Forbund.

Kommentar:

Sdfremt beskceftigelseskravet ikke er opfyldt ud fra oplysningerne fra indkomstregi-
stret og Feriekonto, skal kommunen, inden der treeffes afgorelse om, at der ikke er
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ret til sygedagpenge pa grund af manglende opfyldelse af beskceftigelseskravet, ret-
te henvendelse til lonmodtageren for at fd oplyst, om lonmodtageren er enig eller
har supplerende oplysninger om arbejde som selvstendig erhvervsdrivende i peri-
oden, udenlandsk indkomst m.v.

Kan lonmodtageren dokumentere, at der mangler eller oplysninger i indkomstregi-
stret er forkerte, skal kommunen legge de korrekte dokumenterede oplysninger til
grund ved afgorelsen.

Med lovforslaget cendres som udgangspunkt ikke pd opgorelse af timefortjenesten i
forhold til geeldende regler. Det betyder, at B-indkomst, som er indtjent i et lon-
modtagerforhold i arbejdsretlig forstand, ogsd fremover vil veere at anse for lon-
indteegt, og kan medregnes ved opgorelsen af beskeeftigelseskravet og beregningen
af timefortjenesten for lonmodtagere.

3.4.4. Udvidet adgang til videregivelse af oplysninger om feriegodtgorelse
Datatilsynet bemaerker, at der med lovforslagets § 7, nr. 1, endres i lov om ferie §
43 c, stk. 1, hvorefter der etableres hjemmel til, at FerieKonto kan videregive op-
lysninger om ferier til brug for administration af regler. Tilsynet bemarker, at det
ikke umiddelbart star tilsynet klart, hvilke oplysninger der vil blive videregivet til
brug for administration, og med hvilken hjemmel behandlingen af oplysninger vil
ske. Tilsynet finder at dette ber beskrives nermere.

Kommentar:

Behandling af oplysninger fra FerieKonto kan ske med hjemmel i persondatalovens
$ 6, stk. 1, nr. 6. Dette er indarbejdet i bemcerkningerne til den foresldede § 7, stk.
1.

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemcerkninger, afsnit 2.4.5.2, at Ferie-
Konto kan videregive oplysninger om optjente feriedage, optjent feriegodtgorelse,
tidspunktet for afholdelsen af ferie samt udbetalinger af feriepenge samt udbetalin-
ger af feriepenge til brug for administration af regler.

DA og Lederne bemarker angaende udvekslingen af data fra FerieKonto, at det ik-
ke er korrekt, at de arbejdsgivere, der ikke benytter FerieKonto, alene videregiver
oplysninger om "udbetalingsanmodninger”. Arbejdsgivernes Centrale Ferieregister
(ACF) udveksler som minimum datoen for ferste feriedag, seneste restsaldo, og i
hvilken lenperiode en given lenmodtager har faet udbetalt sine nettoferiepenge.
Det betyder, at de oplysninger, der videregives fra ACF, vil vare udbetalt, nar de
indberettes til FeriePenge.dk.

Kommentar:
Styrelsen har taget DA og Ledernes bemcerkninger til efterretning, og som folge
heraf er bemeerkningerne til den foresldaede § 7 blevet justeret

3.5. Arbejdsloshedsdagpenge under sygdom

3.5.1. Generelle betragtninger og afgreensning af ledige pd nedsat tid

LO og FTF bakker op om forslaget og kvittere for den regelforenkling og afbu-
reaukratisering, som forslaget leegger op til.
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LO og FTF peger dog p4, at det synes uklart, hvorledes delvis beskeftigede er stil-
let under de forste 14 dages sygdom. Skal disse have hjelp fra kommunen. Af-
grensningen til vikarer ber praeciseres, herunder hvad der skal ske med dem. Der
er bekymring for, at modellen kan blive kompliceret for deltidsbeskeeftigede.

AK-Samvirke stotter forslaget om udbetaling af arbejdsleshedsdagpenge til ledige
under de forste 14 dages sygdom. AK-Samvirke har ingen bemerkninger til selve
lovforslaget, men ensker at blive inddraget, nar de administrative regler skal ud-
mentes.

Frie Funktionerer stotter ligeledes forslaget om, at a-kasserne udbetaler arbejds-
lgshedsdagpenge under de forste 14 dages sygdom. Dermed smidiggeres processen
ved kortvarig sygdom uden kommunens inddragelse. Det er ligeledes positivt, at
G-dagsreglerne og reglerne om skattefri preemie ikke pavirkes af forslaget.

Frie Funktionarer anbefaler, at formuleringen “nedsat tid” i forslaget til § 62, stk.
3, @ndres til ’fast nedsat tid”. Dermed vil personer, som er ansat fra dag til dag,
have ret til dagpenge under de forste 14 dages sygdom. Forslaget begrundes med,
at a-kassen forst ved udbetalingsperiodens afslutning far oplysninger om beskefti-
gelsessituationen i den uge, hvor sygdommen indtraeder.

Dansk Artistforbund peger p4, at retten til dagpenge under de forste 14 dages syg-
dom kraver, at den ledige ikke arbejder pé nedsat tid. Dette er en serlig udfor-
dring/usikkerhed for artisterne.

Dansk Journalistforbund oplyser, at man tilslutter sig bemerkningen fra Dansk Ar-
tist Forbund.

Krifa henviser til, at de geeldende regler om lediges overgang til sygedagpenge er
besvarlige for medlemmet, a-kasserne og kommuner. Krifa stotter derfor forslaget,
der vil medferer store administrative besparelser i kommuner og a-kasse samt vere
en lettelse for den ledige.

Krifa stetter, at retten til arbejdsleshedsdagpenge under de forste 14 dages sygdom
alene gaelder fuldt ledige.

Kommentar:

Der er i de specielle bemcerkninger til lovforslagets § 5, nr. 4-7 neermere redegjort
for baggrunden for, hvorfor der ikke skal udbetales dagpenge under de forste 14
dages sygdom i forbindelse med modtagelse af supplerende dagpenge. Baggrunden
er primcert, at der er et kontrolproblem i forhold til at undersoge, om den syge le-
dige har ret til lon under sygdom eller sygedagpenge fra arbejdsgiveren.

Ledige, der modtager supplerende dagpenge/midlertidig arbejdsmarkedsydelse i
forbindelse med sygdom, vil ikke nadvendigvis have kendskab til, i hvilket omfang
de har ret til arbejdsloshedsdagpenge eller midlertidig arbejdsmarkedsydelse un-
der sygdom pd grund af manglende kendskab til de anscettelsesretlige regler om
lon under sygdom eller reglerne om sygedagpenge under sygdom.

Dette dbner mulighed for, at det enkelte medlem uforvarende kan blive bragt i en
situation, hvor dagpenge/midlertidig arbejdsmarkedsydelse udbetales uberettiget.
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Efter geeldende regler er der ret til sygedagpenge fra kommunen i de situationer,
hvor personen ikke har ret til lon under sygdom eller sygedagpenge fra arbejdsgi-
veren. Kommunen foretager inden udbetaling en vurdering af, om det er korrekt, at
pdgeeldende ikke har ret til lon under sygdom eller ret til sygedagpenge fra ar-
bejdsgiveren. Herved sikres, at der ikke uberettiget udbetales sygedagpenge.

Kontrolproblemet vil veere vanskeligt at handtere i disse situationer, hvis pageel-
dende skal have ret til supplerende arbejdsloshedsdagpenge eller midlertidig ar-
bejdsmarkedsydelse under de forste 14 dages sygdom, og der vil veere risiko for, at
den ledige uforvarende bringes i den ovenfor ncevnte situation, hvor der afgives
ukorrekte oplysninger til a-kassen.

Personer, som pabegynder eller afslutter et beskeeftigelsesforhold i den uge, hvor
sygdom indtreeder, og som er fuldt ledige den dag, de bliver syge, vil have ret til
dagpenge under de forste 14 dages sygdom.

En person, som lobende fir udbetalt dagpenge kombineret med arbejde pa (fast)
nedsat tid eller med et varierende ugentligt timetal, vil derimod - som efter geel-
dende regler - skulle modtage sygedagpenge.

Der vil med hjemmel i forslaget til § 63, stk. 7, jf. lovforslagets § 5, nr. 12, blive
fastsat ncermere regler om afgreensningen af arbejde pa nedsat tid scerligt i forhold
til personer, som er ansat fra dag til dag.

Arbejdsmarkedets parter vil pa scedvanligvis blive inddraget i arbejdet med ud-
montningen af de administrative regler.

3.5.2. Forbrug af dagpengeperioden og forlengelse af referenceperioden
Krifa foreslar, at reglerne om medregning af perioder med sygdom i forbrug af
dagpengeperioden herunder forlengelse af ydelsesperioden folger de geeldende
regler.

Kommentar:

Det er i forslagets § 5, nr. 3, foresldet, at perioder med arbejdsloshedsdagpenge
under de forste 14 dages sygdom medregnes i opgorelsen af perioder pd op til 6
uger med sygedagpenge forbrug af dagpengeperioden, og at perioder herudover
forlenger referenceperioden (dode perioder). Dermed sikres, at perioder med syg-
dom i 6 ugers perioden, uanset om der udbetales ydelser i arbejdsloshedskassen el-
ler via kommunen — kan sammenlcegges til én periode.

3.5.3. Graviditetsbetinget sygdom
Dansk Artistforbund mener, at det ber afklares, hvorvidt graviditetsbetinget syg-
dom er omfattet af forslaget.

LO og FTF bemerker, at a-kasserne med de nuverende registreringsmuligheder i
Beskeftigelsesministeriets felles datagrundlag risikerer at udbetale arbejdslas-
hedsdagpenge under de forste 14 dage af et graviditetsbetinget sygefraver efter
barselsloven.
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Kommentar:

Ydelse under graviditetsbetinget sygdom udbetales efter reglerne i barselsloven,
som administreres af Udbetaling Danmark. I forbindelse med sygemeldingen vil
det sjeeldent veere afklaret, om sygdommen skyldes graviditeten eller andre drsa-
ger. Dette afklares typisk forst senere. Det vil derfor veere a-kassen, som udbetaler
vdelse under de forste 14 dages sygdom. Viser det sig efterfolgende, at sygdommen
skyldes graviditeten, ma udbetalingen herefter overga til udbetaling Danmark, som
vurderer tidspunktet for udbetaling af barseldagpenge under graviditetsbetinget
sygdom. Hvis der i den forbindelse evt. bliver tale om, at pageeldende for perioden
bdde har faet udbetalt arbejdsloshedsdagpenge under de forste 14 dages sygdom
og efterfolgende far udbetalt barseldagpenge for samme periode, kan der veere et
sporgsmdl om tilbagebetaling af ydelsen fra a-kassen. Dette afgores efter de al-
mindelige regler.

3.5.4. Den lediges sygemelding

Dansk Artistforbund peger p4, at den ledige pa forste sygedag skal sygemelde sig
til a-kassen. Det anfores, at der tilsyneladende dermed genindferes regler om, at
sygemelding kun kan ske til a-kassen/jobcenteret. Det foreslas, at den ledige fortsat
kun skal sygemelde sig pa jobnet.dk. pé forste sygedag.

Kommentar:

Der fremgadr folgende af de almindelige bemcerkninger pkt. 2.5.1.2.5. "I overens-
stemmelse med de geeldende regler i lov om sygedagpenge vil medlemmet ogsa
[fremover skulle melde sig syg til arbejdsloshedskassen efter lov om arbejdslosheds-
forsikring m.v.

Sygemeldingen kan fortsat ske til arbejdsloshedskassen ved, at medlemmet enten
foretager registrering af sygdom pd "Min Side” pd Jobnet eller kontakter jobcen-
teret eller arbejdsloshedskassen. Sygemeldingen vil herefter — pa samme mdde som
i dag — blive registreret i det feelles datagrundlag.”.

3.5.5. Sammenfald mellem sygemelding og forste ledighedsdag

KL anbefaler, at ledige, der bliver sygemeldt pa 1. ledighedsdag, og som ikke har
meldt sig ledige i a-kassen, melder sig ledig og sygemelder sig til a-kassen. Herved
undgér kommunerne at skulle undersgge, om der ville veere dagpengeret samt be-
regne dagpengebelobets starrelse.

Dansk Artistforbund ensker, at det bliver praciseret, hvordan sygemelding skal fo-
regd, nar forste ledighedsdag og forste sygedag er sammenfaldende. Dansk Artist-
forbund finder, at lovforslagets nye beskaftigelseskrav kan fa den konsekvens, at
lenmodtagere, der bliver syge pa ferste ledighedsdag risikerer at st& uden ret til
hverken sygedagpenge eller arbejdslgshedsdagpenge under de forste 14 dages syg-
dom.

Dansk Journalistforbund oplyser, at man tilslutter sig bemerkningen fra Dansk Ar-
tist Forbund.

Kommentar:

Der fremgdr folgende af de almindelige bemcerkninger pkt. 2.4.3.2.2: ”Det fremgadr
af geeldende sygedagpengelovs § 32, stk. 1, nr. 2 og 3, at en lonmodtager, som ikke
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er i aktuel beskceftigelse pd forste fraveersdag, vil kunne opnd ret til sygedagpenge,
hvis pdagceldende er berettiget til arbejdsloshedsdagpenge eller midlertidig ar-
bejdsmarkedsydelse, jf. lov om arbejdsloshedsforsikring m.v. En lonmodtager, der
forst efter sygdommens indtreeden bliver berettiget til arbejdsloshedsdagpenge el-
ler midlertidig arbejdsmarkedsydelse, har ret til sygedagpenge fra denne dato, jf-
sygedagpengelovens § 33, nr. 3.

Ankestyrelsen har truffet nogle principafgorelser, der neermere fastslar, hvad det
vil sige, at en person ville have veeret berettiget til arbejdsloshedsdagpenge, hvis
pdgeeldende ikke var blevet syg.

Bl.a. har Ankestyrelsen fastsldet, at en person, der er fuldtidsmedlem af en arbejds-
loshedskasse, men som arbejdede pa deltid, og som ikke havde tilmeldt sig jobcen-
tret for at fd supplerende arbejdsloshedsdagpenge mdtte vurderes at have frasagt
sig retten til supplerende arbejdsloshedsdagpenge og derfor ikke opfyldte beskcefti-
gelseskravet i sygedagpengelovens § 32, stk. 1, nr. 2. I den forbindelse lagde Anke-
styrelsen veegt pd, at anvendelsen af bestemmelsen kreever, at arbejdstageren stdr
til rddighed for arbejdsmarkedet og er aktivt arbejdssagende. Ankestyrelsen har li-
geledes i en konkret sag fastsldet, at en person, der blev syg pa anden ledighedsdag
og ikke forinden havde meldt sig ledig i jobcentret, ikke opfyldte beskeeftigelseskra-
vet i sygedagpengelovens § 32, stk. 1, nr. 2.

Sporgsmdlet om et fuldtidsforsikret medlem, der bliver syg i umiddelbar forlengel-
se af et arbejdsforhold og ikke har ndet at melde sig ledig i jobcentret pd forste sy-
gedag, fordi sygdommen indtreeder aftenen for/samme morgen eller pa forste le-
dighedsdag, er der endnu ikke taget stilling til i Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen har heller ikke taget stilling til, i hvilket omfang en lonmodtager,
som pd forste fraveersdag ikke opfylder kravet i lovens § 32, stk. 1, nr. 1, om uaf-
brudt tilknytning til arbejdsmarkedet i de seneste 26 uger og 240 timers beskcefti-
gelse, men som ville veere berettiget til arbejdsloshedsdagpenge, hvis ikke pdgeel-
dende var blevet syg, opfylder beskceftigelseskravet i lovens § 32, stk. 1, nr. 2.

Det forudscettes dog, at beskeeftigelseskravet i sygedagpengelovens § 32, stk. 1, nr.
2, vil veere opfyldt i disse to situationer. Dette stemmer overens med den mdde be-
stemmelsen er anvendt i kommunerne siden sygedagpengeloven fra 1990.

Disse regler og denne praksis cendrer lovforslaget ikke.

3.5.6. Medfinansiering af arbejdsloshedsdagpenge/midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse under sygdom

BDO henviser til forslagene om, at kommunerne fritages for at medfinansiere ud-
gifterne til arbejdsleshedsdagpenge og midlertidig arbejdsmarkedsydelse under de
forste 14 dages sygdom og sperger, om det er muligt for kommunerne at kontrolle-
re dette, og om systemet er gearet til det.

Kommentar:

Det fremgdr af bemcerkningerne til lovforslagets § 5, nr. 1 og 17, om fritagelse for
kommunal medfinansiering, at der med udgangspunkt i de geeldende hjemmelsbe-
stemmelser vil blive fastsat neermere regler om udmontningen af bestemmelserne.
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Dette forudscettes at ske i overensstemmelse med de allerede administrativt fastsat-
te regler om opkreevning af kommunernes medfinansieringsbidrag for arbejdslos-
hedsdagpenge og midlertidig arbejdsmarkedsydelse i ovrigt.

3.5.7. Registreringer af sygefraveeret pd jobindsats.dk

DA og Lederne mener, at det ber veere muligt at felge sygefravearet for ledige med
sygefraveer i jobindsats.dk, herunder om der er et bestemt menster i sygefraveret
for ledige. Malingen skal ogs& omfatte ledige, der fir udbetalt ydelse fra a-kassen
de forste 14 dage af et sygeforleb. Sa vidt oplyst af Styrelsen for Rekruttering og
Arbejdsmarked vil sygedagpengedage for ledige og udgifter hertil fortsat indga i
diverse statistikker, som i dag. Det er ikke klart, hvordan udgifterne til ydelserne
vil optraede i statistikker.

DA og Lederne statter, at sygefravaer og udgifter forbundet hermed fortsat indgar i
statistikker som i dag. Det ber indgé i evalueringen om modellen gger varigheden
af sygeforlabene.

Kommentar:

Det pdtceenkes, at statistikken pd Jobindsats.dk vedr. perioder med sygedagpenge
efter implementeringen af sygedagpengereformen ogsd vil omfatte ledige, der fdr
udbetalt ydelse fra a-kasserne de forste 14 dage af sygeforlobet. Der vil sdledes ik-
ke komme et databrud i statistikken over ledige sygemeldte som folge af reformen.
Det pdtcenkes endvidere, at malingerne pd jobindsats.dk vedrorende perioder med
sygdom (uanset om ydelsen er sygedagpenge eller arbejdsloshedsdagpenge) kan
fordeles pd om de sygemeldte kommer fra ledighed, fleksjob, beskeeftigelse som
lonmodtager eller selvsteendig virksomhed.

Det er pt. ikke afklaret, hvorledes udgifterne til dagpenge i forbindelse med sygdom
skal behandles pd Jobindsats.dk. Pad finansloven vil udbetalinger af dagpenge i
forbindelse med sygdom indgd pd kontoen for dagpenge. Det er muligt pd Jobind-
sats.dk at leegge udgifter til dagpenge i forbindelse med sygdom til sygedagpenge-
udgifterne, hvorved der ikke vil veere et databrud i forhold til for omleegningen. En
sddan opgorelse vil dog afvige fra konteringerne pd finansloven.

3.5.8. A-kassernes indberetning af sygefraveer for vikarer m.fl. til kommunen

Frie Funktionerer ensker, at fristen for a-kassens indrapportering til kommunen for
vikarer m.fl. forleenges fra de foresldede 3 uger til 6 uger, hvis formuleringen “ned-
sat tid” fastholdes.

Kommentar:

Som reglerne er i dag, skal a-kassen anmelde ledige medlemmers sygefraveer se-
nest 1 uge efter sygemeldingen. Det er foresldet at opretholde denne frist for sd
vidt angdr de medlemmer, der ved anmeldelsen af sygefraveeret til arbejdslosheds-
kassen oplyser at veere delvist ledige, da disse sager fortsat skal behandles som ef-
ter de geeldende regler. Der henvises til endringsforslaget til sygedagpengelovens
$ 40 a og bemeerkningerne til forslaget § 1, pkt. 45-46.

3.6. Digitalisering af selvbetjeningsmuligheder
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Danske Seniorer bemarker, at de, der ikke er i stand til at anvende selvbetjenings-
muligheder, ber f4 andre muligheder for at folge med 1 deres sag, sé de ikke-
digitaliseringsparate far samme muligheder og retslige status som de gvrige.

Bemcerkninger:

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, der er ansvarlig for udvikling og
vedligeholdelse af Jobnet, er lobende opmeerksom pd, at Jobnet opfylder de inter-
nationale retningslinjer for tilgeengelighed WCAG 2.0 niveau AA, jf. Digitalise-
ringsstyrelsens retningslinjer om tilgeengelig pa offentlige hjemmesider.

1 forhold til selvbetjeningslasninger som kommunerne — eller KOMBIT A/S far ud-
viklet pd kommunernes vegne — stiller til radighed for borgere og virksomheder er
det tilsvarende kommunernes ansvar at sikre, at selvbetjeningsmulighederne er til-
geengelige.

Personer, der ikke er i stand til at anvende selvbetjeningsmuligheder, kan fd hjcelp
hos fx Borgerservice i kommunen eller — fsva. selvbetjeningslosninger pa beskeefti-
gelsesomradet — ogsd i jobcentrene.

For sa vidt angdr mulighederne for undtagelse for pligten til modtagelse af offent-
lig digital post henvises til Lov om Offentlig Digital Post og den tilhorende Be-
kendtgorelse om fritagelse af fysiske personer fra tilslutning til Offentlig Digital
Post m.v.

Dansk Artist Forbund bemarker, at forslaget tilsyneladende genindferer, at forsik-
rede ledige bade skal sygemelde sig i a-kassen og jobcentret.

Kommentar:

Forslaget cendrer ikke pd, at den forsikrede dagpengemodtager kun skal sygemelde
sig ét sted: Pd Jobnet, i a-kassen eller i jobcentret. Ved sygemelding pd Jobnet el-
ler i jobcentret far a-kassen som hidtil automatisk besked. Ved sygemelding i a-
kassen far jobcentret automatisk besked.

Forsikring og Pension bemaerker, at mange forsikrings- og pensionsselskaber bru-
ger kommunale sagsakter til belysning af egne sager, hvilket giver storre sammen-
haeng i den sygemeldtes forleb. Det foregar rent praktisk ved at selskaberne med
borgerens samtykke anmoder kommunerne om kopi af oplysninger, som kommu-
nen behandler. Forsikring & Pension foreslér, at den digitale selvbetjening kommer
til at indeholde en funktion, hvor sygemeldte far mulighed for digitalt at give sit
pensions- og forsikringsselskab en direkte adgang til de oplysninger, der skal ligge
pa ”Min side” pa Jobnet.

Kommentar:
Forslaget vil indgd i det videre arbejde med digitalisering.

KL mener, at det er godt, at der etableres mulighed for selvbetjening og selv-
booking af samtaler. KL forudsatter, at kommunerne kan opsette frister for selv-
booking, sa aftaler ikke kan aflyses eller flyttes digitalt i sidste gjeblik. KL foreslar,
at kommunerne skal kunne anskaffe og opsatte selvbooking lgsning efter eget
valg.
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BDO bemerker, at det kan give udfordringer for kommunernes planlegning, mu-
lighederne for at have en gennemgéende sagsbehandler, at en sygemeldt selv skal
kunne booke samtaler. BDO sperger, hvornar systemet forventes klar til brug, og
om hvordan brugen skal dokumenteres.

Kommentar:

Alle jobcentrets mdlgrupper vil fa adgang til selvbetjeningsmuligheder pd Jobnet,
efterhdnden, som selvbetjeningsmulighederne udbygges for de forskellige mal-
grupper, og borgerne vil fa adgang til egne data m.v.

Det folger allerede af aftale om kontanthjcelpsreformen og den lovgivningsmecessige
udmontning af denne, at der i regi af Beskeeftigelsesministeriet skal tilvejebringes
én landsdeekkende selvbooking losning. I trad med dette er det i forbindelse med af-
tale om sygedagpengereformen aftalt, at ogsd sygemeldte blandt andet skal kunne
ombooke og selvbooke samtaler i jobcentret.

Sygemeldte skal kunne anvende den samme digitale losning som kontant- og ud-
dannelseshjcelpsmodtagere samt jobcentrets avrige mdlgrupper.

1 den digitale losning som Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering stiller til
radighed kan jobcentret selv opscette rammene for selvbooking, ombooking og digi-
tal aflysning af et booket made.

Lasningen forventes udrullet til alle jobcentre fra efterdret 2014 til medio 2015.
Sygemeldtes og andre mdlgruppers bookinger og eventuelle ombookinger af moder
i jobcentret vil blive dokumenteret i det feelles datagrundlag og i jobcentrenes fag-
Systemer.

KL foreslar, at den overordnede arkitektur, kanalstrategi og arbejdsdeling mellem
statslig og kommunal it-understettelse dreftes i den Faelles offentlige Dialoggruppe
om beskeftigelses-it, inden man leegger sig fast pa endelige losninger.

KL er enig i ambitionen om selvbetjeningslgsninger, der understotter storre ejer-
skab til den sygemeldte, og bemarker, at selvbetjening ogsé indgar i den falles-
kommunale digitaliseringsstrategi. Udviklingen af den digitale kommunikation
med borgerne er endvidere en felles malsatning pé tvaers af den offentlige sektor,
hvorfor KL leegger vagt pé, at selvbetjeningslgsningerne skal udvikles efter de fael-
les retningslinjer og strategier herfor (udviklingsvejledningen og udstilling pa bor-
ger.dk). Det skaber det bedste og mest sammenhangende mede mellem borgerne
og den offentlige sektor pa nettet.

KL bemarker, at det i det lys ikke umiddelbart er indlysende, at selvbetjening for
sygemeldte skal ske gennem Jobnet. Iser ikke for sygemeldte fra beskeftigelse.
Oplysningsskema, orienteringsbreve (der ikke vises pa Jobnet.dk), understattes i
forvejen via digital post. Med det kommende udbud af NemRefusion og sygedag-
pengesystemet vil det kunne digitaliseres yderligere med dybe link og direkte inte-
gration med det fremtidige sagssystem.

KL bemarker, at det hverken rationelt eller brugervenligt at udvikle dobbeltfunkti-
onalitet pa disse omrader.
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Kommentar:

Kanalstrategien for nationale selvbetjeningslosninger pa beskceftigelsesomrddet er
fastlagt af Folketinget i styringsloven i forbindelse med kommunalreformen, og ini-
tiativerne i kontanthjcelpsreformen og nu sygedagpengereformen indfojer sig i
denne ramme. Beskceftigelsesministeriet vil meget gerne drafte de konkrete imple-
menteringstiltag, herunder arkitekturprincipper og sammenhceng mellem selvbetje-
ningslosningerne og sagsbehandlingssystemerne med KL, kommunerne og andre
relevante aktorer i et dialogforum.

Beskeeftigelsesministeriet er enigt i, at der ikke skal udvikles dobbelt-funktioner pda
Jobnet og pa Borger.dk. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering er bekendt
med det kommende udbud af NemRefusion og de eventuelle selvbetjeningslosnin-
ger, der er en del af dette udbud. Af hensyn til borgerne bar der dog veere link fra
Jobnet til de selvbetjeningslosninger som kommunerne udstiller pa Borger.dk eller
pd NemRefusion.dk i forhold til fx udfyldelse af oplysningsskemaer og raskmelding
for personer fra beskeeftigelse. En sddan link-losning kan via sdkaldt single-sign-
on sikre, at borgerne somlost kan skifte mellem selvbetjeningsmulighede pd Bor-
ger.dk, Jobnet og kommunernes egne selvbetjeningslosninger.

Sygemeldte fra ledighed skal som hidtil kunne raskmelde sig fra Jobnet — og sdle-
des, at jobcentret og personens eventuelle a-kassen ogsd underrettes om raskmel-
dingen.

KL bemerker i forhold til selve sagsunderstettelsen, at det skal sikres, at den plan,
som sygemeldte i kategori 2 og 3 skal have, kan anvendes pa tvears, og der er fuld
adgang til den for den koordinerende sagsbehandler og rehabiliteringsteam, samt at
der derfor er behov for en ngje afvejning af kravene til arkitektur og arbejdsdeling
pa dette omrade.

Datatilsynet bemarker, at have noteret sig, at den gennemgéende og koordinerende
sagsbehandlers adgang til de nedvendige oplysninger, her terminaladgang, tildeles
under iagttagelse af persondataloven og sikkerhedsbekendtgerelsen

KL bemarker videre, at der skal arbejdes maélrettet for, at den sygemeldte selv kan
gennemfore s& mange registreringer som muligt, herunder ogsé de samtykker, der
er brug for under vejs i forlgbet.

KL foreslar, at de nye krav ikke treeder i kraft for kommunerne har implementeret
den tilstreekkelige it-understottelse og &bnet for borgernes mulighed for digitale
samtykker m.v. via Borger.dk.

Kommentar:

Borgerne skal have adgang til aftaler om indsats (sygemeldte i kategori 2) og re-
habiliteringsplan (sygemeldte i kategori 3) fra Min side pa Jobnet. Det vil umid-
delbart veere op til KL og kommunerne, hvordan det sikres, at den koordinerende
sagsbehandler og rehabiliteringsteamet sikres adgang til de nodvendige oplysnin-

ger.

Beskeeftigelsesministeriet indgdr dog gerne i en droftelse af de konkrete implemen-
teringstiltag, herunder arkitekturprincipper og sammenhceng mellem selvbetje-
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ningslosningerne og sagsbehandlingssystemerne med KL, kommunerne og andre
relevante aktorer i et dialogforum.

Beskeeftigelsesministeriet er enigt i mdlscetningen om, at den sygemeldte selv fore-
tager flest mulige registreringer m.v. via selvbetjeningslosninger.

For sa vidt angar sporgsmdlet om ikrafttreedelse fremgdr det af aftalen om syge-
dagpengereformen, at de forste dele treceder i kraft 1. juli 2014 og resten den 1. ja-
nuar 2015. Af praktiske drsager treeder dele af reformen dog i kraft 5. januar 2015.

KL bemarker, at lovforslaget legger op til aget anvendelse af indkomstregisteret
samt at KL forudsaetter, at der er kommunal adgang til alle relevante data i regi-
stret, og at dette er afhandlet med SKAT.

Kommentar:
Som bemeerket i lovforslagets afsnit 2.4.2 har kommunerne hjemmel til at anvende
oplysningerne i indkomstregisteret til de formdl, som lovforslaget indebcerer.

3.7. Forholdet til frikommuneforsogene
DA og Lederne mener, at det ber fremgé af lovforslaget, at kommunernes kontakt-
flader med virksomheder ikke skal kunne indgd i et frikommuneforsog.

Gentofte Kommune bemerker, at hvis den foreslaede § 13 c i sygedagpengeloven
gennemfores som fremstillet, vil det vanskeliggare gennemforslen af Gentofte
Kommunes forsag efter bekendtgerelse om frikommuneforseg pa beskaeftigelses-
og sygedagpengeomradet. Gentofte Kommune ensker derfor, at frikommunerne
gennem den firedrige forsegsperiode kan fastholde de fritagelser, som var grundla-
get for de forskellige forseg, ogsa nar lovforslaget er vedtaget.

KL foreslar, at der foretages justeringer i bekendtgerelse om frikommuneforseg pa
beskaftigelses- og sygedagpengeomrédet, s& frikommuneforsegene ogsé omfatter
de nye visitations-, opfelgnings- og indsatsregler for sygedagpengemodtagere og
personer i jobafklaringsforleb. KL mener derudover, at det vil vere relevant at af-
prove mere fleksible modeller for den helhedsorienterede indsats og inddragelsen
af rehabiliteringsteamet.

Vejle Kommune udtaler, at man bakker op om reformens intentioner om en tidlig
opfelgning og indsats med udgangspunkt i den enkelte borgers behov for stette til
at vende tilbage til arbejdsmarkedet, herunder eget virksomhedsrettet indsats. Vejle
Kommune er imidlertid utilfreds med, at lovforslaget pa en raekke omrader modar-
bejder frikommunetankerne, hvor fokus er pd mindre proceskrav og bureaukrati.

Vejle Kommune gnsker derfor at bevare de frihedsgrader, kommunen tidligere har
opnéet og anbefaler derfor, at der foretages justeringer i forsegsbekendtgarelsen, sa
frikommuneforsggene ogsa omfatter de nye visitations-, opfelgnings- og indsats-
regler for sygedagpengemodtagere og for personer, der er i jobatklaringsforlgb.

Viborg Kommune udtaler, at man ensker fritagelse fra proceskravene i forhold til
antal kontakter, kontakttidspunkter, form, tidspunkt og indhold i afta-
le/opfelgningsplan, redskabsvalg og tidspunkt for indhentelse af legelig dokumen-
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tation — bade i perioden pa sygedagpenge og pa ressourceforlgbsydelse. Kommu-
nen foretager, jf. lovgivningen, revurdering forud for afslutning af sygedagpenge-
perioden, hvor der skal ske en afgerelse af, om den sygemeldte skal have forleenget
sygedagpengene eller fortsatte i et jobatklaringsforleb pa ressourceforlabsydelse.

Viborg Kommune gnsker mulighed for at afpreve mere fleksible modeller for den
helhedsorienterede indsats og inddragelsen af rehabiliteringsteam. Den nuvarende
proces er administrativ tung og giver ekstra ventetid for borgerne — indhentelse af
leegeerklering, oversendelse af sagsakter 2 uger for medet og regler for deltagere i
medet. Kommunen ensker gennem frikommuneforseaget at afprove og evaluere
modeller, der fortsat sikrer, at alle relevante fagligheder arbejder sammen om sa-
gen, og at borgeren er inddraget, bliver hert og har indflydelse pa sit forlgb.

Kommentar:

De frikommuneforsog, der er iverksat efter bekendtgorelse om frikommuneforsog
pd beskeeftigelses- og sygedagpengeomrddet, udlober den 31. december 2015. 1
forbindelse med den administrative udmeontning af lovforslaget vil det blive til-
streebt, at de iveerksatte frikommuneforsog pd sygedagpengeomrddet viderefores
under hensyn til de rammer og med de cendringer, der folger af lovforslaget. Der
vil ikke blive adgang til forsag vedrorende jobafklaringsforlob, som er en ny ord-
ning, som omfatter den mdlgruppe, der ikke kan fd forleenget sygedagpengene.

Der er ikke adgang til at iveerkscette nye frikommuneforsog, hvorfor der derudover
ikke vil blive foretaget udvidelser eller cendringer af frikommuneforsogene pd sy-
gedagpengeomrddet.

3.8. Ovrige forhold vedrorende sygedagpengeloven m.v.

DA og Lederne finder, at konstruktionen med, at arbejdsgiveren fortsat finansierer
en del af ATP-bidraget af sygedagpenge og ydelsen under jobafklaringsforleb, er
en ungdig omkostning for arbejdsgiverne, der skal afskaffes.

Kommentar:
Det ligger ikke inden for aftalen om en reform af sygedagpengesystemet at fritage
arbejdsgiverne fra at medfinansiere ATP-bidrag af sygedagpenge.

Endvidere har det med forslaget om udbetaling af ressourceforlobsydelse under
Jjobafklaringsforlob ikke veeret hensigten, at der i relation til finansiering af ATP-
bidrag under sygdom skulle ske cendringer i forhold til arbejdsgivernes forpligtel-
ser til at medfinansiere ATP-bidrag under sygdom.

3.9. Okonomi

KL tager et generelt forbehold for gkonomien, som kun er sparsomt beskrevet i
lovforslaget og bemerker, at det er vigtigt, at DUT-notater, der belyser de gkono-
miske konsekvenser af reformen, fremsendes med henblik pa at understette dialo-
gen med kommunerne om implementering af reformen. KL bemarker generelt, at
det er vurderingen, at mélet om udgiftsneutralitet ikke kan indfris i praksis med den
ogede brug af legelige ressourcer og det store medarbejdertrack bundet i rehabilite-
ringsteamet.
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KL vil i forhandlingen om de gkonomiske konsekvenser have fokus pé den res-
sourcebelastning, der folger med de nye jobafklaringsforleb og den betydelige for-
ogelse af antallet af sager, der skal behandles af rehabiliteringsteamet, herunder
udgifterne til leegelig afklaring.

KL bemarker desuden, at kommunerne skal kompenseres for egede udgifter de
som arbejdsgivere vil fa som folge af nedsattelsen af refusionen under de ansattes
deltagelse 1 jobafklaringsforleb.

Desuden forventer KL ikke, at de nye kategori 1-sager vil medfere en administrativ
lettelse, da denne type sager i forvejen kun laegger beslag pa beskedne administra-
tive ressourcer.

Endelig tager KL kraftigt afstand fra vurderingen af, at kommunerne forventes at
spare 80 mio. kr. ved et nyt beregningsgrundlag og beskaftigelseskrav, som opge-
res digitalt via e-indkomst, da det i praksis vil vare arbejdsgiverne og ikke kom-
munerne, der bliver lettet af den nye opgerelsesmetode.

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet noterer sig de af KL rejste punkter og er enig i behovet
for hurtigst muligt at fd forhandlet de okonomiske konsekvenser af lovforslaget.
Beskceftigelsesministeriet vil snarest muligt udarbejde og oversende de onskede
DUT-notater, hvor de konkrete forudscetninger for de angivne udgifisskon vil blive
beskrevet.

For sa vidt angar KL'’s krav om, at kommunerne som arbejdsgivere skal kompense-
res for de merudgifter, som vil folge af, at refusionsudbetalingen for en del af de
sygemeldte lonmodtagere vil reduceres til ressourceforlobeydelsesniveau, skal Be-
skeeftigelsesministeriet bemeerke, at det er i overensstemmelse med de aftalte forud-
scetninger bag aftalen om den nye sygedagpengemodel, at det ikke fremgdr af lov-
forslaget (hverken under de okonomiske konsekvenser eller under konsekvenserne
for erhvervslivet), at kommunerne som arbejdsgivere vil skulle kompenseres herfor.
Det skal blandt andet ses i sammenhceng med, at forslaget vil pavirke samtlige ar-
bejdsgivere (ikke kun de kommunale), og at kommunerne ved tidligere loveendrin-
ger, herunder fx forlengelsen af arbejdsgiverperioden fra 21 til 30 dage ved Lov
nr. 1599 om eendring af lov om sygedagpenge af 22. december 2010, ikke er blevet
kompenseret for sadanne merudgifter som arbejdsgivere.

Forudscetningerne herom vil blive indarbejdet i den endelige udgave af lovforsla-
get.

DS bemerker i relation til lovforslagets kapitel 5Sb. Anmodning om tidlig opfelg-

ning (fast-track-lgsning), at der kun afsaettes 15 mio. arligt til samtaler, hvilket in-
dikerer, at der vil blive tale om meget korte samtaler i forbindelse med indferelse

af ’fast-track-lgsningen’. DS mener, at det vil udhule idéen med at indfere samta-
lerne.

Kommentar:
De 15 mio. kr., som DS refererer til, fremgadr ikke af lovforslaget.
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Kebenhavn, Odense, Randers, Esbjerg og Aalborg Kommuner er bekymrede over,
at der ikke er indregnet ekstra udgifter til fleksjob i forbindelse med forslaget om
retten til at afvise leegebehandling. Kommunerne anforer, at der mé forventes et be-
tragteligt yderligere antal fleksjobbevillinger, hvis man kan undlade at modtage
behandling og da vare berettiget til et fleksjob — selv om man ikke har varige be-
graensninger i arbejdsevnen.

Kommentar:

Det er ved vurderingen af de okonomiske konsekvenser af den foresldede ret til at
afvise leegebehandling, uden at det far ydelsesmeessige konsekvenser, lagt til grund,
at et antal borgere, der efter de nugeldende regler vil fa stoppet deres udbetaling
af sygedagpenge i en periode, indtil den sygemeldte deltager i nodvendig leegebe-
handling, fremover vil kunne fortscette med at modtage sygedagpenge. Der er tale
om en lempelse af reglerne for modtagelse af sygedagpenge, og der er pd den bag-
grund indarbejdet en forventning om stigende udgifter til sygedagpenge. Den fore-
sldede ordning cendrer imidlertid ikke pa betingelserne for at modtage fleksjob el-
ler andre ydelser og forudscettes derfor ikke pavirke tilgangen eller dermed udgif-
terne hertil.

Keobenhavn, Odense, Randers, Esbjerg og Aalborg Kommuner er skeptiske overfor,
at de gkonomiske beregninger hviler pa en forventning om, at et jobafklaringsfor-
lgb har en gennemsnitlig varighed pa 6 maneder. Det vurderes, at en gennemsnitlig
varighed pa 1% ar kunne vaere mere forventelig. Dette skal ses i forhold til laengden
af de sygedagpengesager, som man har i dag, og som forventes at vere i mélgrup-
pen for et jobafklaringsforleb. Der er tale om sager, der er helbredsmeessigt uafkla-
rede, og hvor udredning og evt. efterfelgende behandling vil have lange udsigter.

Kommentar:

Som det ogsd fremgar af horingssvaret fra Kobenhavn, Aalborg, Esbjerg og Ran-
ders Kommuner er lovforslagets akonomiske konsekvenser for sa vidt angdr den
forventede gennemsnitlige varighed af jobafklaringsforlobene pd 6 mdneder udar-
bejdet i sncever overensstemmelse med forudscetningerne bag aftalen.

Det kan bemeerkes, at en del af de lange sygedagpengesager, der henvises til i ho-
ringssvaret, 0gsd efter reformen vil veere lange sygedagpengesager, der altsd bli-
ver forlenget under de nu- og fortsat geeldende forlengelsesregler.

Den forventede varighed pad seks mdaneder skal blandt andet ses i sammenhceng
med det tilsvarende skon fra reformen af fortidspension og fleksjob, hvor der blev
regnet med en gennemsnitlig varighed i ressourceforlob pad 1 dar. Sygedagpenge-
modtagerne forventes at veere en steerkere gruppe, idet de har haft en vis tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet, hvilket taler for en kortere gennemsnitlig varighed.

BDO sperger i relation til de foresléede @ndringer af bestemmelserne om de kom-
munale rddighedsbelegb/driftslofter i § 118 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats,
om de betyder, at kommunerne ikke laengere selv kan lave en opgerelse af antallet
af helarspersoner, som indgar i beregningen af radighedsbelabene.

49



Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet kan besvare bekreeftende pa BDO's sporgsmadl, at kom-
munerne/deres revisorer ikke lcengere selv kan lave opgorelsen, men skal anvende
den opgorelse, som Beskceftigelsesministeriet (Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering) udarbejder og gor tilgeengelig pd sin hjemmeside. Som det fremgdr af
udkastet til lovforslag svarer det til de geeldende regler, jf. tekstanmcerkning 140 og
141 pad finansloven for 2014. Formdlet med forslaget er at sikre, at kommunernes
anvender samme opgorelsesmetode og dermed stilles lige i forbindelse med opgo-
relsen af radighedsbelobet.

Danske Regioner tager forbehold for skonomien i forslaget, fordi der mangler kva-
lificerede nationale data for, hvor mange nye sager sygedagpengereformen vil kree-
ve behandlet i savel rehabiliteringsteams som i den regionale kliniske funktion.

Kommentarer:

Der er ikke egentlige regional-okonomiske konsekvenser af lovforslaget, da regio-
nerne kun pdvirkes indirekte som leverandor (mod betaling) af lcegefaglige ydelser
til kommunerne. Som det fremgdr ovenfor har KL ogsa taget forbehold for okono-
mien, bl.a. med henvisning til den ressourcebelastning, der folger med de nye job-
afklaringsforlob og den betydelige forogelse af antallet af sager, der skal behand-
les af rehabiliteringsteamet, herunder udgifterne til leegelig afklaring. De okonomi-
ske konsekvenser af denne del af aftalen vil derfor indgad i DUT-forhandlingen med
kommunerne.

3.10. Genoptjening
DA og Lederne, Kraftens Bekempelse, DS og Ankestyrelsen har haft kommenta-
rer til ophavelsen af den sarlige regel i § 26 om genoptjening af retten til sygedag-

penge.

Kommentar:

Kommentarerne fra DA og Lederne, DS, Krcefiens Bekcempelse og Aalborg Kom-
mune udtrykker grundleggende en usikkerhed overfor fortolkningen af bestemmel-
sen, og som konsekvens heraf usikkerhed overfor, hvad det betyder, at bestemmel-
sen opheeves.

Ankestyrelsen bemcerker, at den nuveerende bestemmelse er sveer at forstd og har
voldt problemer i praksis. Ankestyrelsen er derfor enig i, at der efter den tidligere
cendring af det almindelige beskceftigelseskrav ikke lcengere er behov for bestem-

melsen.

Det fremgdr af lovforslaget at det almindelige beskceeftigelseskrav vil blive digitali-
seret. Da § 26 ikke er digitaliserbar, og da den, som det fremgdr af Ankestyrelsens
bemeerkning, er vanskelig at forstd og dermed at administrere efter, foreslas det at
ophceve bestemmelsen.

Udbetalingen af sygedagpenge vil sdledes i sin helhed i hojere grad ske automatisk
og digitalt. En udnyttelse af de digitale muligheder vil medfore en afbureaukratise-
ring og enklere regler vil i sidste ende betyde en storre retssikkerhed for borgerne.
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Det vurderes, at forslaget vil veere forbundet med en ubetydelig merudgift.
Bemcerkningerne i lovforslaget er cendret med henblik pad at tydeliggore dette.

3.11. Eksportabilitet

DA og Lederne mener, at det ma laegges til grund, at ydelsen under jobafklarings-
forlgb er omfattet af forordning 883/2004, da den nye tidsubegransede ydelse ale-
ne udbetales pé grund af sygdom. Det betyder efter DA og Ledernes opfattelse, at
bade danske statsborgere og evrige EU/E@S-borgere vil kunne modtage den nye
tidsubegraensede ydelse under ophold i udlandet i en meget lang periode.

DA og Lederne anfarer videre, at Beskaftigelsesministeriet tidligere har vurderet,
at det er meget vanskeligt at gennemfore en lebende kontakt med sygedagpenge-
modtagere, som opholder sig i et andet EU-land, og at denne udfordring vil blive
mere omfattende pa den nye ydelse.

Kommentar:

Jobafklaringsforlobet er med den individuelt tilpassede, helhedsorienterede og
tveerfaglige indsats en scerlig social foranstaltning. Det er en betingelse for at mod-
tage ressourceforlobsydelse under jobafklaringsforlob, at personen deltager aktivt
i forlobet for herved at komme tilbage i arbejde eller i gang med en uddannelse.

Arbejdstagere fra andre EU-lande har efter forordning 492/2011 samme sociale
fordele som indenlandske arbejdstagere. Jobafklaringsforlob med ressourcefor-
lobsydelse mad anses for en sadan social fordel. Der vil, som betingelse for at mod-
tage af ressourceforlobsydelsen, blive stillet krav om bopcel/scedvanligt ophold i
Danmark. Det vurderes at veere sagligt og proportionalt, da det ellers vil veere
vanskeligt eller helt umuligt praktisk at gennemfore den individuelt tilpassede, hel-
hedsorienterede og tveerfaglige indsats.

1 relation til forordning 883/2004 kan der drages en parallel til reglerne om reva-
lidering. Revalideringsforlobet og den tilknyttede ydelse opfattes i relation til for-

ordningen samlet set som en naturalydelse, der ikke kan eksporteres. Det vurderes
pd den baggrund, at ressourceforlobsydelsen — ligesom ydelsen udbetalt under re-
validering — md anses for en ikke-eksportabel naturalydelse.

Personer, der far ressourceforlobsydelse under jobafklaringsforlob, vil veere om-
fattet af de geeldende regler i lov om en aktiv socialpolitik, hvorefter korvarige op-
hold i udlandet i visse ncermere angivne tilfcelde kan tillades, hvis opholdet ikke
hindrer, at modtageren kan opfylde de almindelige betingelser for hjeelp.
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