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HORINGSNOTAT

Kebenhavn, Dato 12. august 2013

AMNESTY

INTERNATIONAL

HORINGSSVAR OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM

STATSBORGERSKABSPR@VE.

Ved brev af 4. juli 2913 har
Justitsministeriet anmodet om
eventuelle bemaerkninger til udkast til
forslag til lov om statsborgerskabsprove.

Udkastet til lovforslaget har alene
karakter af en bemyndigelse til
Justitsministeren til efter forhandling
med berne- og undervisningsministeren
at etablere en statsborgerskabspreve og
giver ikke anledning til bemaerkninger.

Forslagets bemaerkninger
Bemaerkningerne til forslaget
gennemgar en raekke af de vaesentligste
bestemmelser i aftalen mellem
regeringen og Enhedslisten aftale af 23.
maj 2013 om indfadsret.

Amnesty har en enkelt bemazerkning til
denne gennemgang. | afsnittet om
aftalens bestemmelser om dispensation
for kravet om dokumentation for
bestdet  statsborgerskabsprove,  jf.
aftalens § 24, stk. 3, gives der mulighed
for, at det kan forelagges Folketingets
indfedsretsudvalg, om der kan
dispenseres fra reglerne om
dokumentation for bestaet
statsborgerskabsprove, hvis ansageren
leegeligt  diagnosticeres med en
langvarig fysisk, psykisk, sensorisk eller
intellektuel funktionsnedseettelse, som
forhindrer ham eller hende i at besta
preven.

| forhold til PTSD (Post Traumatic Stress
Disorder) kunne Amnesty International
havde onsket, at bestemmelsen var
formuleret sdledes, at der dispenseres fra
kravet om dokumentation om bestaet
statsborgerskabsprove, nar der
foreligger laegelig dokumentation for, at
ansegeren lider af PTSD i en s&dan grad,
at det m3 anses for at udelukke den
pageldende fra at erhverve de
nedvendige kundskaber til prevens
gennemfarelse. At man altsd ikke lader
denne lagelige vurdering vaere op til
udvalget.

Amnesty International skal i den
forbindelse pege pa oplysninger om, at
medlemmer af Folketingets

indfedsretsudvalg gennem 3arene har
tilsidesat lsegefaglige oplysninger om
PTSD og gjort geeldende, at PTSD ikke
er en serigs diagnose.

Det er selvsagt en alvorlig sag at
tilsidesaette laegelig sagkundskab om
PTSD som en reel diagnose med en
reekke seerlige kendetegn. Men det er
iseer alvorligt, hvis tilsidesattelsen af en
sadan diagnose betyder, at torturofre,
mennesker som er flygtet fra forfalgelse
og overgreb, af denne arsag afskaeres
fra at opna dansk indfaedsret.

Amnesty International, den 12. august
2013.

Heringssvar over udkast til forslag til lov om statsborgerskabsprave. — HORINGSNOTAT



PROTEKTOR: HENDES MAJESTAT DRONNINGEN

Justitsministeriet
Udleendingeafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Att.: Trine Priess Sgrensen

Danes Worldwide
Kebmagergade 67
DK-1150 Kebenhavn K
tel +45 3332 0913

danes-worldwide@danes.dk
www.danes.dk

23. juli 2013

Svar til Justitsministeriet vedrgrende heringsudkast af 4. juli 2013 om forslag til Lov om

statsborgerskabsprove.

Vi vil gerne indlede med at sige tak for invitationen til at afgive udtalelse om udkast til

forslag til lov om statshorgerskabsprgve.

Danes Worldwide er foreningen, der varetager udedanskeres interesser, og som rakker ud
til ca. 20.000 mennesker i 123 lande over hele verden. Vores medlemsundersggelse fra
december 2012* viser, at ca. halvdelen af vores medlemmer har en udenlandsk agtefzlle.
Zndringer af statsborgerskabsprgve har derfor stor interesse blandt — og betydning for —
Danes Worldwides medlemmer. Loven har serlig betydning, idet de udenlandske @gtefaller
ma opgive deres oprindelige statsborgerskab, hvis/nar de kommer til Danmark og ensker at
blive danske statsborgere. Vi er derfor store fortalere for ndring af reglerne om dobbelt

statsborgerskab, og vi ser frem til et snarligt lovforslag om dette emne.

Til selve lovforslaget om statsborgerskabsprgve har vi fglgende to kommentarer. For det
forste fremgar det af lovforslaget, at udlendinge, der ansgger om dansk indfgdsret, skal
betale et gebyr for aflaggelse af statsborgerskabsprgven. Til dette gnsker vi at tilfgje, at
gebyret skal fastsaettes til et rimeligt belgb.

% af Danes Worldwimedlemm.
Side 1

*= Medlmsdersgeev e .



For det andet synes vi, at reglen i § 24, stk. 2 indeholder nogle gode elementer, dog vil vi
igen gerne tilfgje, at gebyret for statsborgerskabsprgven skal holdes i et rimeligt niveau. Vi
mener, at udlandinge der gnsker at opnd dansk indfgdsret ma vise en vis interesse og
dermed vaere villige til selv at afholde udgifter til, blandt andet, statsborgerskabsprgve. Pa
den anden side skal gebyret st& i rimeligt forhold til de faktiske udgifter for afholdelse af den
pageldende prgve. Vi foreslar dermed, at gebyret ikke fastsattes hgjere end ca. 500 kr.

Vi har tillige nogle kommentarer til selve aftalen om indfgdsret. Det fremgar af aftalens
kapitel 2, § 4, stk. 1, at det er en forudszetning for optagelse pa et lovforslag om indfgdsrets
meddelelse, at ans@geren giver afkald pa sit tidligere statsborgerskab. Dette mener vi
selvfplgelig skal bortfalde, ndr Danmark — forhdbentligt meget snart — indfgrer ny lovgivning,
der tillader dobbelt statsborgerskab. Derudover vil vi gerne henlede Jeres opmaerksom p3, at
nogle lande har en lgsningstid ved afgivelse af statsborgerskab som er for lang til, at man kan
nd at blive Igst fra sit hidtidige statsborgerskab indenfor den fastsatte frist. Dette er sdledes
et problem vi mener, bgr fremga af loven, og som eventuelt kan Igses ved at indsaette endnu

en undtagelse i § 4, stk. 2.

En anden kommentar til aftalen om indfgdsret som vi gnsker at tilfgje, er til kapitel 3, § 8,
stk. 4. Heraf fremgdr det, at sdfremt ansggeren, pa grund af agtefallens arbejde, har bopzel
i udlandet, da er det en betingelse for optagelse pa et forslag om indfgdsrets meddelelse, at
xgtefaellens arbejde i udlandet er for danske interesser. Vi ved erfaringsmaessigt fra vores
medlemmer, at der kan foreleegge situationer, hvor man i fgrste omgang har vaeret
udstationeret for en dansk virksomhed eller organisation, men senere bliver ngdt til at skifte
job. t sddanne tilflde burde de erfaringer man optjeneri en anden virksomhed, kunne
sidestilles med erfaringer fra en dansk virksomhed eller organisation, da man i begge tilfaelde
opnar en faglig erfaring samt en kulturforstdelse og et netvaerk som ved hjemkomst til
Danmark er med til at skabe vakst her i landet. Til dette vil vi gerne bemaerke, at kun ca. 11
% af vores medlemmer er udstationeret i en dansk virksomhed, mens ca. 19% er lokalt

ansatte, 20% er selvstandige erhvervsdrivende, 12% er hjemmegéaende, 7% er ansat i en

____________________ ]
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international organisation og 22% er pensionister. De resterende 20% er studerende, ansatte
ved sygehusvaesen eller universitet, udstationerede for en international virksomhed eller
bosiddende i Danmark. Der er siledes en meget stor gruppe danskere, der ikke er ansat i en
dansk virksomhed p4 en traditionel udstationering. Der bgr tages hgjde for denne gruppe af
globale danskere i nye lovgivningstiltag. Det skal endvidere bemzerkes, at nir vi gor det
vanskeligere for udedanskernes agtefzlle at f§ dansk statsborgerskab, s gor vi det samtidig
vanskeligere for udedanskerne at vende hjem, og vi forhindrer dermed Danmark som
samfund i at drage nytte af de erfaringer, som danskere i udlandet opnar. Vi mener ikke
dette er i trdd med regeringens - og store dele af Folketingets - bestrabelser pa at sikre

Danmarks rolle i det globaliserede verdenssamfund.(Se bilag 1).

Til sidst vil vi gerne tilfgje nogle generelle kommentarer. Af aftalen om indfgdsret fremgar, at
sagsbehandlingstiden for ansggninger om naturalisation skal nedbringes til en gennemsnitlig
sagsbehandlingstid p& 7 maneder. Vi mener dog, at dette er for lang tid. Der ma kunne
udformes en form for standardprocedure for behandling af anspgninger. Til dette vil vi gerne
indskyde, at sagsbehandlingstiden for ansggninger om bevarelse af statsborgerskab i
gjeblikket er pd 14-16 méaneder. Dette er yderst uhensigtsmaessigt, sarligt for de unge
danskere, der skal spge om bevarelse af deres danske statsborgerskab efter de er fyldt 21 4r,
men inden de fylder 22 &r. Da sagsbehandlingstiden er p& 14-16 méaneder, er dette krav
umuligt at opfylde. Vi mener at der pad dette omride ligeledes burde udformes en
standardprocedure, siledes at sagsbehandlingstiden kan nedsaettes til 4-6 uger. Safremt
netop dette emne behandles i en anden afdeling, beder vi om at vores kommentarer bliver

videresendt til rette vedkommende.

Danes Worldwide star til radighed, s&fremt Justitsministeriet har nogle spgrgsmal eller
gnsker flere informationer om forhold for danskere i udlandet samt disses familier.

Venlig hilsen,

DA
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5320131004102426726][DOR837447]

Fra: Dansk_Arbejdsgiverforening [DA@da.dk
Sendt: 4. juli 2013 14:55
Til: Justitsministeriet

Emne:  SV: Hering over udkast til forslag til Tov om statsborgerskabsprove -
8682: 2012-9300-

Under henvisning til det til DA fremsendte hﬂringsbrev af d.d. vedregrende
ovgnnavnte skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi
under

henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemerkninger.

Med venlig hilsen

Elise S. Hansen
Chefsekretar

————— Oprindelig meddelelse----- ) o )

Fra: Justitsministeriet Departementet - Justitsministeriet Departementet
[mailto:jm@jm. dk

sendt: 4. juli 2013 14:07

Til: acedenmark@acedenmark.dk: afs.interku1tur@afs.org; ac@ac.dk;
kontakt@amnesti-

nu.dk; amnesty@amnesty.dk; aof@aof-danmark.dk; birgittewaarst@mail.dk;
brd@brd.dk;

kontakt@thbusiness.dk; danes@danes.dk; Dansk Arbejds 1verforen1n?; drc@drc.dk;

dfs@dfs.dk; lena.bjoern.rasmussen@regionh.dk; dp@dp.dk; hs@retspolitik.dk;
info@drk.dk; ds@socialrdg.dk; mail@danskeadvokater.dk;
1ederne@danskeerhvervssko1er.dk; dh@handicap.dk; regioner@regioner.dk;

dsf@dsfnet.dk; dkuni@dkuni.dk; dt@datatilsynet.dk; dommerforeningen@gmail.com;

dch@dch.dk; poe.dbp@cbs.dk; post@dansko 1ysninE.dk; drc@drcenter.dk;
hoeringer@dommerfm.dk: info@eaaa.dk; eal@eal.dk; eamv@eamv.dk; easj@easj.dk;

vest@easv.dk; info@fof.dk; sekretariat@fid.nu; Isonor@statsforvaltning.dk;
sfj@statsforvaltning.dk; info@tinganes.fo; hnorrung@gmail.com; kontor@ffd.dk;
os&mastg;@indvandrerraadgivningen.dk; center@humanrights.dk; k1@k1.dk;
rn@kum. dk ;

kea@kea.dk; kts@kts.dk; foreningen@adoption.dk; er@homannlaw.dk; lo@lo.dk;
Th@lederne.dk; lof@lof.dk; ms@ms .dk; govsec@nanoq.E1; brock@brock.dk;

mail@politiforbundet.dk; uc-dk@uc-dk. k; rct@rct.dk; $Retslaegeraadet
(956retslaegeraadet); post@retssikkerheds-fonden.dk; rigsadvo aten@ankT.dk;
politi@oliti.dk; rds@rotary.dk; rem@inm.dk; synnove.fa kronne@gmail.com;
info@uddannelsesforbundet.dk; uvm@uvm.dk; guerrerc@unhcr.org

gggg: Hering over udkast til forslag til lov om statsborgerskabspreve - j.nr:
9300-0004

Se venligst vedhaftede.

Det bemarkes at heringssvaret bedes sendes til udlafd-forkontor@jm.dk.

Med venlig hilsen

Sshari Boateng
overassistent

udlaendingekontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn Kk

TIf. direkte: 7226 8628
T1f.: 7226 8400

www. justitsministeriet.dk
jm@jm.dk

Side 1



Justitsministeriet, Udleendingeafdelingen

08.08.13

Hering over udkast til forslag til lov om statshorgerskabsprove

Justitsministeriet har d.4.juli 2013 anmodet om en udtalelse
vedrgrende ovennaevnte udkast til lovforslag. Haringsfristen er
d.9.august 2013,

Efter Flygtningekonventionens artikel 34 skal staterne sa vidt muligt
lette flygtninges optagelse i samfundet og naturalisation, herunder
bestreebe sig pa at fremskynde behandlingen af naturalisationssager
og nedszette afgifterne for og omkostningerne ved denne behandling til
det mindst mulige. Dansk Flygtningehjeslp har med dette
udgangspunkt falgende bemaerkninger til lovudkastet:

Prevens indhold, form og niveau

Der er tale om en bemyndigelseslov, og selve proven er sparsomt
beskrevet i lovudkastet, herunder iszer med hensyn til det neermere
indhold.

Det fremgér af lovbemaerkningerne, at praven vil blive udarbejdet pa
grundlag af indfadsretsaftalen fra d.23.maj 2013. Det betyder, at
praven skal veegte aspekter af hverdagsliv og det aktive politiske liv,
som mgader borgerne i et moderne samfund. Dansk Flygtningehjeelp er
positiv over for denne eendring af indholdet i forhold til den tidligere og
nuveerende indfedsretsprave. Vi finder umiddelbart vaegtningen af
nutidigt hverdagsliv og politisk liv mere relevant for et aktivt
medborgerskab end indfedsretspravens udmentning af et fokus pa
historie og kultur.

Dansk Flygtningehjeelp forudsaetter, at det sproglige niveau for prgven
ikke vil blive hgjere end niveauet i prave i Dansk 2 svarende til det
sproglige krav i det nugeeldende cirkulsere om naturalisation. Dansk
Flygtningehjeelp har vaeret positiv over for szenkningen af det sproglige
krav fra Dansk 3 til Dansk 2, men vil ikke undlade at gere opmaerksom,
at en del af flygtningegruppen vil have yderst vanskeligt ved at opfylde
kravet om prave i Dansk 2. En del flygtninge vil med dette sprogkrav

o
L FLYGTNINGE
HJELP

DANSK FLYGTNINGEHJELP
Borgergade 10, 3.sal
DK-1300 Kebenhavn K

TIf: 3373 5000

www. flygtning. dk

Ne 1

RANKED AS THE WORLD'S
BEST HUMANITARIAN NGO

2013




fortsat veere udelukket fra at opna dansk indfadsret. Det er derfor
vigtigt, at sproget i den kommende statsborgerskabsprave holdes sa
enkelt og tilgaengeligt som muligt.

Dispensation og gebyr

Dispensationsadgangen er udvidet med den politiske aftale fra maj
2013 og det nye cirkulzere om naturalisation, CIS nr.9253 af
06/06/2013 fra maj 2013,

Dansk Flygtningehjeelp finder fortsat, at der gzelder ganske stramme
regler for dispensation, og vi sa pa baggrund af flygtninges seerlige
situation generelt gerne dispensationsadgangen udvidet yderligere, jf.
Flygtningekonventionens artikel 34.

Det fremgar af udkastet til lov om statsborgerskabsprove, at lovens
bemyndigelse bl.a. skal bruges til at fastseette regler om opkraevning af
gebyr hos personer, der indstiller sig til praven. Gebyret skal ifalge
lovbemeerkningerne daekke de gennemsnitlige omkostninger forbundet
med prgven. Med mindre gebyret bliver af ubetydelig starrelse, vil
Dansk Flygtningehjeelp i den forbindelse gerne opfordre til, at man
overvejer gebyrfritagelse for personer med flygtningestatus. if.
Flygtningekonventionens artikel 34 om at nedsaette afgifter og
omkostninger til det mindst mulige ved flygtninges naturalisation.

Med venlig hilsen

ﬂ@uaq /@céac@ég/)?

Bente Bondebjerg
Integrationsfaglig chefkonsulent, Dansk Flygtningehjeelp

212



Dansk Folkeoplysnings Samrad 33151466 www dfs.dk

Gl. Kongevej 38E, 2. tv dfsfidfs.ck

1610 Kobenhavn V

Justitsministeriet Kebenhavn,
Udlzndingeafdelingen 06-08-2013

Att: Trine Priess Segrensen

udlafd-forkontor@jm.dk

Heringssvar til udkast til forslag til lov om statsborgerskabsprove

Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) takker for invitationen til at afgive heringssvar til
udkast til forslag til lov om statsborgerskabsprave.

DFS er generelt optaget af udviklingen af dansk kultur, det danske samfund, det danske
folkelige demokrati og det aktive medborgerskab. Det er en udvikling der hele tiden foregar,
og historisk set er sket med vigtig inspiration udenfor landets granser. DFS star derfor for en
dben danskhed, hvor vi med rod i det danske byder udenlandsk inspiration velkommen.

Flere af DFS’ medlemsorganisationer arbejder til daglig med forskellige aspekter af
integration, kulturmader og dobbelt nationalitet, bl.a. Grenseforeningen, Mellemfolkeligt
Samvirke og de store oplysningsforbund. Flere af dem er pé haringslisten.

DFS har falgende bemarkninger til lovforslaget:

® DFS mener, at et reelt, folkeligt demokrati indebzrer, at s& mange borgere som muligt
inkluderes. Den generelle lempelse i lovforslaget vil bidrage til at flere borgere
inkluderes i det danske samfund og det danske demokrati. I den forbindelse har det
ogsd betydning at det patankte deltagergebyr ikke bliver for haijt.

® Den foresldede statsborgerskabsprove vil i hgjere grad end indfadsretsproven bidrage
til det aktive medborgerskab, idet der legges mere vagt pa viden om hverdagsforhold
i Danmark og det aktive politiske liv, som borgeren faktisk mader.

® DFS ser positivt pa at preveafholdelsen vil kunne foregd hos bade offentlige og
private, herunder selvejende, institutioner, hvilket ogsd vil omfatte DFS’
medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen
/ﬁ ) /Z‘}/(/\/\
// 7= Z

Trine Bendix Knudsen
Sekretariatsleder



24. juli 2013

Heringssvar vedrgrende Lov om Statsborgerskabsprgve

Danske Erhvervsakademier takker for muligheden for at kommentere Forslag til Lov om
statsborgerskabsprave.

Danske Erhvervsakademier har ingen kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Niels Egelund Jo Kjeersgaard Pedersen
Formand for rektorkollegiet Konsulent, Danske Erhvervsakademier

Foreningen Danske Erhvervsakademier er interesseorganisationen for de 9 danske erhvervsakademier.
Foreningen arbejder for at skabe gode rammevilkér for praksisnaere og erhvervsrettede uddannelser i
Danmark og for at indfri mélsaetningen om, at 60 % af en ungdomsdrgang fér en videregdende uddannelse.

Danske Erhvervsakademier — Landemaerket 5 — 1119 Kgbenhavn K — info@danskeerhvervsakademier.dk 1



Erhvervsakademierne orienterer sig isaer imod den private sektor og udvikler sine uddannelser i et taet
samarbejde med aftagerne.

Danske Erhvervsakademier — Landemaerket 5 — 1119 Kgbenhavn K — info@danskeerhvervsakademier.dk
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Justitsministeriet
Udleendingeafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt via E-mail: udlafd-forkontor@jm.dk

Kebenhavn den 06. august 2013
Vedrgrende sags.nr.: 2012-9300-0004

Horing over udkast til forslag til lov om statsborgerskabsprove

Ved e-mail af 4. juli 2013 har Justitsministeriet fremsendt udkast til lovforslag om statsborgerskabsprgve til
hering.

Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne (DE-B) og Danske Erhvervsskoler — Lederne (DE-L) har ingen
bemasrkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Jesper Jans Thomas K. Ankersen
Uddannelseskonsulent Specialkonsulent



mDH

Danske Handicaporganisationer

Justitsministeriet .
. K Blekinge Boulevard 2
Att.: Trine Priess Sgrensen 2630 Taastrup, Danmark
TIf.: +45 3675 1777
Slotholmsgade 10 Fax: +45 3675 1403
1216 Kgbenhavn K dh@handicap.dk
www.handicap.dk

Taastrup, den 8. august 2013
Sag 14-2013-00541— Dok. 124867/ski

Horingssvar til forslag til Lov om statsborgerskabsprove

Danske Handicaporganisationer (DH) finder, at det er positivt, at der i udkastet til Lov om
statsborgerskabsprgve er taget hgjde for muligheden for dispensation, bl.a. pd baggrund af
handicap. Der vil vare tale om udtalt diskrimination og overtrzdelse af Handicapkonventionens
Artikel 18 stk. 1 og artikel 5, hvis ikke der er en dispensationsbestemmelse, der tydeligt
tilkendegiver, at mennesker, der grundet et handicap ikke kan tilegne sig de ngdvendige
forudsetninger for at bestd statsborgerskabsprgven, har mulighed for at fi dispensation pa
handicapindikation. Dette under forudsatning af, at de i gvrigt opfylder betingelserne om, at
have haft lovligt ophold uden at begi kriminalitet med samme tidshorisont, som er geldende for
andre personer.

DH er dog bekymrede for, om rammerne for undervisning, forberedelse og prgveafleggelse i
tilstrzkkelig grad sikrer reelle muligheder for personer med handicap for at besta prgven. Sikres
disse rammer vil langt flere personer med handicap have mulighed for at besta prgven, fremfor
at dumpe eller skulle sgge om dispensation.

I den hidtidige lovgivning har der varet en raekke forhold, der gjorde det vanskeligere for
personer med handicap at opnd naturalisation end det er tilfzldet for andre. Det er ikke klart,
om n&rverende lovforslag vil bidrage til at etablere reelle muligheder for personer med og uden
handicap for at honorere kravene til opnielse af statsborgerskab. Hertil er lovforslaget for
uprecist om, hvilke elementer Bekendtggrelsen skal indeholde. Bl.a. er det endnu uklart,
hvordan det sikres, at der stilles specialpedagogisk stgtte m.v. til ridighed bade i
undervisningen og ved prgveafleggelsen, siledes at personer med handicap reelt kan profitere
af undervisningen og efterfglgende tage statsborgerskabsprgven.

Lige muligheder for indlzring og forberedelse
Et vigtigt udgangspunkt for at kunne best statsborgerskabsprgven er, at ansggerne er blevet
undervist og har haft mulighed for at forberede sig.

Aldre undersggelser fra bl.a. Det Centrale Handicaprdd indikerede, at kursister med
funktionsnedszttelser ikke modtog sarlig tilrettelagt undervisning i det omfang, som var
ngdvendigt. Og ligeledes at praksis fra den ene kommune og sproginstitution til den anden
varierede meget. DH er ikke bekendt med nye undersggelser, som viser at der er rettet op pa

DH's medlemsorganisationer: ADHD-foreningen + Astma-Allergi Danmark « Danmarks Bloderforening « Danmarks Psoriasis Forening « Dansk Blindesamfund « Danske Dovblindes
Faellesreprasantation » Dansk Epilepsiforening ¢ Dansk Fibromyalgi-Forening » Dansk Handicap Forbund « Dansk Landsforening for Laryngectomereds - Strubelose * Danske Doves
Landsforbund « Diabetesforeningen « Foreningen af Stammere i Danmark Gigtforeningen « HjerneSagen » Hjerneskadeforeningen « Horeforeningen Landsforeningen Autisme
+ Landsforeningen LEV ¢ Landsforeningen Sind e Landsforeningen til Bekaempelse af Cystisk Fibrose = LungePatient.dk * Muskalsvindfonden e Nyreforeningen + Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark » Osteoporossforeningen « Parkinsonforeningen « PTU - tandsforeningen al Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede « Sammenslutningen af Unge Med
Handicap * Scleroseforeningen « Spastikerforeningan « Stomiforeningen COPA



dette. Ligeledes har DH erfaret, at sprogskolerne ofte har ringe eller inden kompetencer til at
pavise det, nir manglende eller beskeden sprogindlering skyldes ordblindhed. 1 stedet
forveksles ordblindhed med analfabetisme. Det medfgrer, at personer med handicap ikke far
den inkluderende undervisning og rimelige tilpasning i undervisningen, som de i henhold til
Handicapkonventionen er berettiget til.

Bestemmelserne i den gldende bekendtggrelse (bek. 1106 af 17. september 2010) omhandler
alene en mulighed for at f3 stillet hjzlpemidler til radighed ved prgveafleggelsen. Vi ved, at
kvalificeret brug af hjelpemidler kraver, at den enkelte er fortrolig med og rutineret i brugen af
hjzlpemidlerne. Skal hjzlpemidlerne reelt vaere kompenserende i prgvesituationen skal de
derfor ogsd have varet stillet il ridighed i undervisningsforlgbet.

Derfor er det ngdvendigt, at der i forbindelse med Lov om Statsborgerskabsprgve og den
efterfglgende  bekendtggrelse fglges op med forpligtelser og retningslinjer for
specialpzdagogisk stptte ved sprogskoler og kurser i forhold til statsborgerskabsprgven

Lige muligheder for prgveafleggelse

I de nugeldende regler i indfgdsretsprgven hedder det (bek. 1106 af 17. september 2010, § 12),
at tilladelse til handicapkompensation ”(...)ikke m3 forringe prgvens faglige niveau eller
pévirke bedgmmelsen af prgveprastationen.” Herved bliver det uklart om personer med
udviklingshemning med psykiske vanskeligheder, der hindrer indlering, eller personer med
specifikke sproglige indleringsvanskeligheder, fratages muligheden for at erhverve dansk
statsborgerskab ved prgveafleggelse. I forbindelse med loveendringen ma reglerne tydeligggres,
sd den eksisterende uklarhed ikke gentages i det nye regelsat.

DH opfordrer til, at der i fastsattelsen af rammerne for prgveafleggelse og indhold, sikrer at
personer med handicap har adgang til de ngdvendige kompensationsmuligheder. Ydermere skal
det sikres, at prgven er tilgengelig for alle, uanset synshandicap, hgrehandicap, kognitive
funktionsnedszattelser mv.

Dispensationsmuligheder

DH har ingen indvendinger overfor, at der er et dokumentationskrav i forhold til at opné
dispensation fra krav om bestéet statsborgerskabsprgve. Men det er ngdvendigt, at specificere
hvilke krav, der stilles til denne dokumentation, DH mener, at det ikke kun bgr vere lzgelige
oplysninger, som ligger til grund for dokumentationen, da der kan vare andre faktorer, der
spiller ind. Derfor er det yderst bekymrende, at man i lovforslaget alene har en diagnosetilgang
til dokumentationskravet. Det kan vare uhensigtsmassigt fx ved psykosociale handicaps, som
fx psykisk sygdom og PTSD, hvor der bla. kan vere lange udredningsforlgb.

Venlig hilsen

558

Stig Langvad
Jormand
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Fra: Justitsministeriet

Sendt: 31.juli 2013 07:20

Til: £UDLafd-forkontor (951s62)

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om statsborgerskabsprgve - j.nr: 2012-

9300-0004 /MSR

Opfolgningsflag: Opfglgning
Flagstatus: Afmaerket

Med venlig hilsen

Britta Colding
Kontorfuldmaegtig

x]

Faelles service
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: 7226 8980

TIf.: 7226 8400

www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

Fra: Marianne ila Cour Sonne [mailto:MC@uc-dk.dk]

Sendt: 30. juli 2013 15:57

Til: Justitsministeriet

Cc: Marie Schneekioth

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om statsborgerskabsprgve - j.nr: 2012-9300-0004 /MSR

Til justitsministeriet
Hermed hgringssvar fra Danske Professonshgjskoler, som vi har forsggt at sende til udiafd-
forkontor@jm.dk som angivet i hgringen, men vi far fejl pd adressen.

Med venlig hilsen

Marianne la Cour Sonne

Direktgr

Danske Professionshgjskoler

TIf.+ 45 3338 2201 Mob.+ 45 2483 0354

mc@uc-dk.dk
E] ———

Ny Vestergade 17 st.tv. 1471 Kgbenhavn K

TIf. +45 3338 2200 Fax + 45 3338 2209
uc-dk@uc-dk.dk www.uc-dk.dk

Fra: Marianne la Cour Sonne

Sendt: 30. juli 2013 15:51

Til: 'udlafd-forkontor@jm.dk’

Cc: Claus Peter Bjeelke Hansen; Marie Schneekioth; Birgitte Thomsen; Camilla Arbak Gammelgaard
Emne: SV: Haring over udkast til forslag til lov om statsborgerskabsprgve - j.nr: 2012-9300-0004 /MSR

http://101 sz93/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate:errorDescription.txt&syste... 04-10-2013
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Til Justitsministeriet
Tak for henvendelsen nedenfor med hgring over udkast til forsiag til lov om
statsborgerskabsprgve. Danske Professionshgjskoler har ingen bemzerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Marianne la Cour Sonne

Direktar

Danske Professionshgjskoler

TIf.+ 45 3338 2201 Mob.+ 45 2483 0354

mc@uc-dk.dk
El —_

Ny Vestergade 17 st.tv. 1471 Kpbenhavn K
TIf. +45 3338 2200 Fax + 45 3338 2209

uc-dk@uc-dk.dk www.uc-dk.dk

----- Oprindelig meddeleise-----

Fra: Marianne la Cour Sonne P3 vegne af Sekretariatets feellespostkasse

Sendt: 30. juli 2013 15:23

Til: Marianne la Cour Sonne; Marie Schneekloth

Cc: Claus Peter Bjaelke Hansen

Emne: VS: Hgring over udkast tii forslag til lov om statsborgerskabsprave - j.nr: 2012-9300-
0004 /MSR

Tvf. til mc

Med venlig hilsen
Marianne la Cour Sonne
Direktar

Danske Professionshgjskoler
TIf.+ 45 3338 2201 Mob.+ 45 2483 0354

mc@uc-dk.dk
Ny Vestergade 17 st.tv. 1471 Kgbenhavn K TIf. +45 3338 2200 Fax + 45 3338 2209
uc-dk@uc-dk.dk www.uc-dk.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet Departementet - Justitsministeriet Departementet [maiito:jm@jm.dk]
Sendt: 4. juli 2013 14:07

Til: acedenmark@acedenmark.dk; afs.interkultur@afs.org; ac@ac.dk; kontakt@amnesti-nu.dk;
amnesty@amnesty.dk; aof@aof-danmark.dk; birgittewaarst@mail.dk; brd@brd.dk;
kontakt@cphbusiness.dk; danes@danes.dk; da@da.dk; drc@drc.dk; dfs@dfs.dk;
Iena.bjoern.rasmussen@regionh.dk; dp@dp.dk; hs@retspolitik.dk; info@drk.dk;
ds@socialrdg.dk; mail@danskeadvokater.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk;
dh@handicap.dk; regioner@regioner.dk; dsf@dsfnet.dk; dkuni@dkuni.dk; dt@datatilsynet.dk;
dommerforeningen@gmail.com; dch@dch.dk; poe.dbp@cbs.dk; post@danskoplysning.dk;
drc@drcenter.dk; hoeringer@dommerfm.dk; info@eaaa.dk; eal@eal.dk; eamv@eamv.dk;
easj@easj.dk; vest@easv.dk; info@fof.dk; sekretariat@fid.nu; Isonor@statsforvaltning.dk;
sfj@statsforvaltning.dk; info@tinganes.fo; hnorrung@gmail.com; kontor@ffd.dk;
postmaster@indvandrerraadgivningen.dk; center@humanrights.dk; ki@kl.dk; krn@kum.dk;
kea@kea.dk; kts@kts.dk; foreningen@adoption.dk; er@homanniaw.dk; lo@lo.dk;
Ih@lederne.dk; lof@lof.dk; ms@ms.dk; govsec@nanoq.gl; brock@brock.dk;
mail@politiforbundet.dk; Sekretariatets feellespostkasse; rct@rct.dk; $Retslaegeraadet
(956retsiaegeraadet); post@retssikkerheds-fonden.dk; rigsadvokaten@ankl.dk;
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politi@politi.dk; rds@rotary.dk; rem@inm.dk; synnove.falkronne@gmail.com;
info@uddanneisesforbundet.dk; uvm@uvm.dk; guerrerc@unhcr.org

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om statsborgerskabsprgve - j.nr: 2012-9300-
0004 /MSR

Se venligst vedheeftede.

Det bemaerkes at hgringssvaret bedes sendes til udlafd-forkontor@jm.dk.

Med venlig hilsen

Shari Boateng
Overassistent

Udlzendingekontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Tif. direkte: 7226 8628
Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hering over udkast til forslag til lov om statshorgerskabsprgve

Danske Universiteter takker for ovennaevnte, som er modtaget i hgring fra Justitsmi-
nisteriet den 4. juli 2013.

Danske Universiteter har ingen bemaerkninger til udkastet,
Udkastet har veeret sendt i hgring til Kebenhavns Universitet, Aarhus Universitet,

Syddansk Universitet, Roskilde Universitet, Aaiborg Universitet, Danmarks Tekniske
Universitet, Copenhagen Business School og IT-Universitetet i Kgbenhavn.

Med venlig hilsen

S

Susanne Bjerregaar
Sekretariatschef

Fiolstraede 44, 1. th.
1171 Kgbenhavn K
Tif. 3336 98 05

Fax 33 36 98 26
www.dkuni.dk

6. august 2013
J.nr. 2009-5230-09
LS

Dir. tIf. 33 36 98 03
Is@dkuni.dk



DATATILSYNET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: udlafd-forkontor@jm.dk og

jm@jm.dk

6. august 2013 Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om statsborgerskabs-
prgve

Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved brev af 4. juli 2013 med bilag har Justitsministeriet sendt ovennzvnte

1300 Kabenhavn K udkast og anmodet om Datatilsynets eventuelle bemzrkninger hertil.

CVR-nr. 11-88-37-29 o .
" Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Telefon 3319 3200

Fax 3319 3218
Med venlig hilsen
E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk
André Dybdal Pape

J.nr. 2013-112-0220
Sagsbehandler

André Dybdal Pape
Direkte 3319 3223
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Fra: findfgdsretskontoret

Sendt: 5. august 2013 15:56

Til: f£UDLafd-forkontor (951s62)

Emne: VS: Vedr. hgring om statsborgerskabsprgve
Opfolgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmaerket

Med venlig hilsen

Charlotte N@rremark Jensen
Kontorfuldmaegtig

I

Faeiles service

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: 7226 8981

Tif.: 7226 8400

www.justitsministeriet.dk

im@im.dk

Fra: Per @hrgaard [mailto:poe.dbp@cbs.dk]
Sendt: 2. august 2013 16:26

Til: Justitsministeriet

Emne: Vedr. hgring om statsborgerskabsprgve

I forbindelse med ovennavnte hgring blev i ministeriets mail af 4. juli angivet en svaradresse, som
imidlertid ikke kunne anvendes. Jeg tillader mig derfor at sende svaret til ministeriets adresse og
anmoder om videresendelse til rette vedkommende samt meget gerne kvittering for modtagelse.

Med venlig hilsen

f. Det Danske Akademi

Per @hrgaard

Idet jeg pa Det Danske Akademis vegne takker for Deres brev af 4. juli d.a.
(sagsnr. 2012-9300-0004, dok. 834239) skal jeg hermed knytte nogle kommentarer
til det modtagne udkast:

-Selve udkastet til lovforslag er sardeles kort og indeholder frem for alt en
generel bemyndigelse til justitsministeren. Da det narmere indhold af den
patenkte statsborgerskabspreve sdledes hverken er beskrevet i selve forslaget
eller i de dertil knyttede bemerkninger, er der ikke meget, der kan kommenteres.

Det er eksempelvis vanskeligt at mene noget om formuleringen s. 2 om
"aspekter af det hverdagsliv og det aktive politiske liv, som meder borgerne i et
moderne samfund." Formuleringen er ikke heldig: Hverdagslivet er ikke noget, der
mgder nogen, men noget, alle er en del af - ogsd ansegere om statsborgerskab - og
hvorvidt man "medes" af det aktive politiske liv (hvad er et "passivt" politisk
liv?), afhanger af ens eget engagement, som kan vaere varierende ogsd blandt
sdkaldt indfedte danskere.

At der stilles krav om en vis beherskelse af dansk sprog, som anfert s.
5, forekommer rimeligt.

S§. 7 navnes, at preven skal bestd af 30 multiple choice-spergsmil, at 3
af dem omhandler aktuelle forhold, at 22 af det samlede antal skal besvares
korrekt, samt at der vil blive udarbejdet larebogsmateriale til brug for
besvarelsen (undtagen af de 3 aktuelle spergsmal). Ogsa dette er en rent formel

http://101vs093/sjdep09p/getdocument.asp?err Template=errorDescription.txt&syste...  04-10-2013
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beskrivelse, sdledes at der ikke her kan kommenteres pa indholdet. Men folgende
kan dog bemzrkes:

-Maske er 45 minutter til 30 spergsmAl i underkanten (men det afhanger
naturligvis af spergsmilenes omfang og karakter) .

-Det er vigtigt, at de 3 "aktuelle" spergsmdl omhandler vaesentlige emner,
som det med rimelighed kan forventes, at ansedgerne interesserer sig for; dvs.
emner af samfundsrelevans og ikke blot, hvad der har "varet fremme i medierne" i
nogle dage eller uger. Har der f.eks. varet afholdt folketingsvalg, kan det vare
rimeligt at stille et generelt spergsmil om udfaldet (ikke mandattal - det kan
indfedte danskere i reglen heller ikke svare pa, men f.eks. om valget forte til
regeringsskifte); det vil derimod ikke vere rimeligt at forlange af en series
ansegger om statsborgerskab, at vedkommende skal vare vidende om sager om
misregtede bern i Udkantsdanmark, om darlig rengering pa en
levnedsmiddelvirksomhed eller om celebre skilmisser, uanset om disse sager mitte
have veret sldet stort op i en kortere periode.

Det kunne vare en overvejelse vard at lade en tilfeldigt udvalgt gruppe
"indfedte" danskere ga op til proven sammen med de udenlandske ansegere om
statsborgerskab for at se, om spsrgsmilene er rimelige og relevante og kan
forventes besvaret af en "gennemsnitlig" borger i Danmark. I hvert fald vil det
ved udarbejdelsen af de konkrete sporgsmal vere vigtigt at arbejde med en eller
flere kontrolgrupper.

S. 11 f omtales, hvem der kan bemyndiges til at afholde preven, og der
nevnes bade offentlige og private udbydere. I en forbindelse er det vigtigt at
pase, at proverne ikke bliver en pengemaskine for private udbydere, med andre
ord: at gebyrerne ikke far lov at lebe lebsk - dels ud fra en almen
rimelighedsbetragtning, dels for at undga, at statsborgerskab skal afhznge af
ansegerens pengepung (i forvejen er der jo regler for, hvem der overhovedet kan
anerkendes som anseger) .

Da der som indledningsvis bemzrket er tale om en rammelov, hvis konkrete
indhold fastl®gges af ministeren (efter forhandling med kollega, men uden
yderligere offentlighed), ser Det Danske Akademi sig ikke i stand til at forholde
sig til mere end ovenstdende anferte.

Med venlige hilsener

pa vegne af Det Danske Akademi,

Per @hrgaard (sekreter)

http://101vs093/sjdep09p/, getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  04-10-2013



Dokumentations- og rddgivnings-
centerel om racediskrimination

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

DRC er en selvejende uafhzngig institution, der er organisere!
sam en fond, og sam med udgangspunkt i menneskerettigheds-
konvenlioneme arbsjder mod racedisknmination. DH_C kort'segger
racediskrimination og giver rad, veledning samt juridisk bistand til
personer, der har vaeret udsat lor racedisknmination, eller som har
vaerel vidne hertil. DRC arbejder med det holdningsskabende
arbejde gennem konlerencer, seminarer, kurser og debatmoder.

8. august 2013

1216 Kebenhavn K.

Heringssvar vedr. Forslag til lov om statsborgerskabsprave.

Dokumentations og rddgivningscenteret om racediskrimination (DRC) skal takke for modtagelsen
af udkast til forslag til lov om statsborgerskabsprove.

DRC har folgende kommentarer:

Indledende betragtminger

DRC hilser forslaget velkommen. Med forslaget sker der en nedvendi g men ikke tilstreekkelig
lempelse af de eksisterende regler om tildeling af statsborgerskab.

Internationale forpligtelser.

I bemarkninger til lovforslaget nevnes Den Europaiske Menneskerettigheds konvention ikke, og
hverken FN’s Handicap konvention eller “Menneskerettighedskonvention” (CCPR), bliver omtalt.
Der er alene en henvisning til at lovforslaget ikke vil have EU retlige konsekvenser.

DRC finder at Danmark gennem de seneste 10 &r har bragt os p& kant med de ovennavnte
konventioner, idet der p.t. verserer to sager ved Den Europziske Menneskerettighedsdomstol
(der er taget under realitetsbehandling) og to sager ved FN’s Menneskerettighedskomite (3 sager
har yderligere veeret anlagt men de er trukket da de pégezldende nu har opnaet dansk indfadsret).

De anlagte sager er i seerdeleshed Sager om personer med forskellige handicaps (psykiske eller
ordblindhed osv), der ikke har kunnet & dispensation fra de rigide prevekrav i forbindelse med
ansegningsproceduren. At det indtil videre er lykkedes Danmark ikke at blive demt for at kreenke de
pdg=ldende personers menneskerettigheder skyldes primart at man har trukket de pdgzldende
sager i langdrag og dels at man har genoptaget og tildelt indfedsret til de personer, hvis sager var
lengest fremskredne ved de internationale klageorganer.

Det helt centrale problem er siledes forslagets pkt. 2.3.2 "Dispensation fra kravet om
dokumentation for bestiet statsborgerskabsprove.” som efter omstzndighederne m4 ses som en
forbedring af den eksisterende dispensationsordning, men ikke nadvendigvis en fuld tilstrekkelig
ordning henset til de internationale forpligtelser.

Dokumentations- og
radgivningscenteret om

racediskrimination (DRC)

Postadresse: DRC, TIf: +45 35 36 38 50
Fax: +4535 36 1590 www.drcenter.dk

drc@dreenter.dk CVR-nr. 18254786

Besogadresse: DRC,
Verdenskulturcenter, Norre Allé 7, Postboks 549

2200 Kobenhavn N 2200 Kobenhavn N



Det der sdledes umiddelbart springer i gjnene er det forhold, at en rekke personer kan f3
dispensation fra Statsborgerskabspraven (Ansggere der er svensk eller norsktalende, personer fadt i
Sydslesvig, osv), mens handicappede skal opfylde krav til serlige legelige diagnoser (hvorved det
fastslas legefagligt, at den pageldende person er ude af stand til at bests praven), og derudover
yderligere skal forsege at tage prove. Hvis ikke man forseger dette, skal man fremkomme med
yderligere legelige oplysninger, der dokumenter at man er ude af stand til at deltage i den prave,
altsd den preve man allerede har dokumenteret, at man ikke kan bests!

Det virker ikke tvingende at norske eller svensktalende fritages uden nogen som helst form for
prave, mens handicappede stilles overfor ganske omfattende dokumentationskrav, for de eventuelt
kan blive fritaget.

National ret.

Justitsministeriet omtaler Grundlovens § 44 som et “mantra” og udleder at “Naturalisation beror
derfor udelukkende pa lovgivningsmagtens bestemmelse.” Det samme kunne fuldt ud siges om
Grundlovens ord om skatter, men her har vi fornuftigt nok undladt at oprette en szrordning for
forvaltningen af de regler, der eksisterer for tildelingen af statsborgerskab.

DRC finder at der generelt er behov for en revision af de danske regler om tildeling af indfadsret
idet man med forslaget til @ndring kun ndr en del af vejene til en ordning, der vil bringe Danmark i
overensstemmelse med de ovennzvnte internationale konventioner.

Denne positive udvikling ber hilses velkommen, men vi er desvarre ikke kommet langt nok endnu
til at normalisere situationen i Danmark, s vi har en situation der svare ti] den som man har i lande
vi normalt sammenligner os med.

Med venlig hilsen
S

Niels-Erik Hansen
Centerleder



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendes alene pr. e-mail til jm @jm.dk

Hgring over udkast til forslag til lov om statsborgerskabsprgve
Domstolsstyrelsen har modtaget Justitsministeriets brev af 24. Jjuni 2013
med anmodning om bemarkninger til udkast til forslag til lov om
statsborgerskabsprgve.

Domstolsstyrelsen kan i den forbindelse oplyse, at forslaget ikke giver
styrelsen anledning til at fremkomme med bemearkninger.

Med venlig hilsen

Jacob Sgndergaard

Store Kongensgade 1-3
1264 Kabenhavn K

Tif. +457010 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2013-4101-0046-5

Sagsbeh. Jacob Sendergaard
Dir.tif. 99 68 43 07
Mail JAS@domstolsstyrelsen.dk

19. juli 2013



Side 1 af 2

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 9. august 2013 11:30

Til: £UDLafd-forkontor (951s62)

Emne: VS: Heringssvar vedr. udkast til forslag lov om statsborgerskabsprgve

Med venlig hilsen

Britta Colding
Kontorfuldmaegtig

(]

Feelles service

Slotsholmsgade 10

1216 Kpbenhavn K

TIf. direkte: 7226 8980

TIf.: 7226 8400

www . justitsministeriet.dk

im@jm.dk

Fra: Poul Neergaard [mailto:pone@kbh-sprogcenter.dk]
Sendt: 9. august 2013 11:29

Til: Justitsministeriet; 'udlafd-forkontor@jm.dk'
Emne: Haringssvar vedr. udkast til forslag lov om statsborgerskabspragve

Justitsministeriet
Indfgdsretskontoret

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser (FLD) takker for invitationen til at give en udtalelse til udkast til
forslag til lov om statsborgerskabsprgve.

Pa baggrund af erfaringerne med indfgdsretsprgven er FLD glade for Regeringens forslag om at erstatte
indfgdsretsprgven med en ny statsborgerskabsprgve.

FLD hilser isaer velkommen, at den nye statshorgerskabsprgve i modsaetning til den eksisterende
indfgdsretsprgve vil vaegte aktuelle og samfundsrelevante spgrgsmal, der relaterer sig til ansggerens
konkrete hverdag som borger i et moderne samfund.

FLD har ikke yderligere bemaerkninger til forslaget og ser frem til at se den konkrete udformning af loven og
den nye prgve. FLD ser endvidere frem til at f4 lejlighed til at kommentere det kommende
lerebogsmateriale, der skal danne grundlag for prgvespgrgsmalene og eksempler pad de kommende
pregvespgrgsmal.

Med venlig hilsen

Poul Neergaard

Formand for Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser
Forstander ved Kgbenhavns Sprogcenter

Telefon: 205179 43

Email: pone@kbh-sprogcenter.dk

www.dedanskesprogcentre.dk

Sekretariatet:
Undervisningsledernes Hus
Frederiksborggade 5 A, 3.

http://101vs093/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  04-10-2013
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1360 Kgbenhavn K.
Tif.:33932119

Email: sekretariat@fld.nu

5-‘5 Taenk p& miljpet for du printer denne mail!

http://101vs093/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  04-10-2013



Justitsministeriet, WILDERS PLADS 8K

Indfgdsretskontoret 1403 KPBENHAVN K
im@jm.dk TELEFON 3269 8888
udlafd-forkontor@ijm.dk DIREKTE 3269 8854

MOBIL 4063 4541
EER@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/29477/EER

HARING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV oM 7. AUGUST 2013
STATSBORGERSKABSPR@VE

Justitsministeriet har i mail af 4. juli 2013 anmodet om en udtalelse om
et udkast til forslag til lovom statsborgerskabsprove.

Statsborgerskabsprgven skal erstatte den indfgdsretsprave, som
anspgere om indfgdsret nu skal besta for at kunne blive naturaliseret.
Ved indfgdsretsprgven dokumenterer ansggerne kendskab til danske
samfundsforhold, dansk kultur og historie. Statsborgerskabsprgven
vaegter aspekter af det hverdagsliv og det aktive politiske liv, der mgder
borgerne i et moderne samfund. Derved imgdekommer forslaget om
statsborgerskabsprgven den kritik, der har vaeret fremsat af, at den
nugzeldende vidensprgve (indfpdsretsprgven) leegger for megen vaegt
pa viden, som ansggerne ikke har brug for i dagligdagen, se bl.a.
vedhzftede rapport fra forskningsprojektet ILEC, s. 67 ff.

Forslaget om statsborgerskabsprgven imgdekommer imidlertid ikke et
andet kritikpunkt, som der (efter Institut for Menneskerettigheders
opfattelse med rette) har vaeret fremfart i relation til den gxldende
preve, nemlig at den ikke burde omfatte ansggere, som er opvokset og
uddannet i Danmark (se ogs3 her den vedhaftede rapport).?

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
den enkeltes menneskerettigheder — at:

® Ansggere med en dansk skole- og/eller uddannelsesmaessig
baggrund undtages fra prgvekravet. Det bemaerkes herved, at en
raekke prgver/eksamener mv. ma kunne anses som forngden
dokumentation for en ansggers kendskab til danske
samfundsforhold (i lighed med, hvad der gzlder for kravet om
dokumentation for danskkundskaber).



Instituttet vil i det fglgende redeggre naermere for baggrunden for
anbefalingen.

Det menneskeretlige udgangspunkt er, at enhver har ret til et
statsborgerskab. Dansk indfgdsretslovgivning skal bygge pa dette
princip, jf. bl.a. Den Europaeiske Konvention om Statsborgerret (EKS),
artikel 4(a), hvorefter en kontraherende stats
statsborgerskabslovgivning skal pa bygge det menneskeretlige princip
fra Verdenserklaeringen om Menneskerettighederne, artikel 15, om
enhvers ret til et statsborgerskab.

Efter EKS artikel 6, stk. 3, skal staten give mulighed for naturalisation af
personer med lovligt og fast ophold i landet. Efter artikel 6, stk. 4, skal
erhvervelsen af statsborgerskab lettes for personer som er fgdt i landet
eller er kommet til landet inden det fyldte 18. ar. De betingelser, der
kan stilles for naturalisation, skal veaere rimelige og isaer relatere sig til
ansggernes integration. Nar der skal stilles faerre/lempeligere
betingelser til ansggere, der er fgdt og/eller vokset op i et land, skyldes
det en antagelse af, at de er socialiseret i landet gennem deres
opvaekst, og at landet i realiteten kan betragtes som 'deres’.

Princippet om tilknytningens betydning ligger ogsa til grund for en af de
andringer af den danske indfgdsretslovgivning, som der vil blive
fremsat forslag om i nzeste folketingssamling, jf. bl.a. den seneste
indfgdsretsaftale hvoraf det fremgar, at der vil blive fremsat forslag om
automatisk tildeling af statsborgerskab til unge, der er fadt og opvokset
i Danmark.

Nar en sddan ordning gennemfgres, vil den til dels kunne impdega den
kritik, der har vaeret fremfgrt af, at ans@gere om indfgdsret, som har
gaet i dansk skole og laert det samme om danske samfundsforhold som
deres danske skolekammerater, (alligevel) efterfglgende skal bestd en
prove for at kunne dokumentere deres viden om danske
samfundsforhold mv. for at kunne opna ligestilling, bl.a. med hensyn til
stemmeret ved folketingsvalg.

Safremt f@dselskriteriet fastholdes ved den bebudede lovaendring, vil
der dog kun blive tale om en delvis Igsning af det problem, at mange
unge med en dansk skole- og/eller uddannelsesmaessig baggrund fgler
sig kraenkede af prgvekravet.

En del af dem har, siden indfgdsretsprgven blev indfert i 2007, givet
udtryk for, at de har set sig selv som danske pa lige fod med andre
danske unge, men at dette sendrede sig, da de blev konfronteret med
provekravet. Kravet gav dem en opfattelse af, at det danske samfund
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ikke betragtede dem som danske pa linje med deres danske
kammerater. Det, at de skulle bevise deres kendskab til danske forhold,
fik dem til at fgle sig marginaliserede.

Lignende synspunkter er fremkommet i forbindelse med arbejdet med
forskningsprojektet ILEC (se den vedhaeftede rapport, s. 70). Halvdelen
af de interviewede ansggere om indfgdsret (seks) havde taget
folkeskolens afsluttende prgve efter 9. eller 10. klasse, og de var
naesten alle i gang med en videregdende uddannelse og mente ikke, at
proven skulle galde for ansggere, der var opvokset i Danmark (i hvert
fald skulle der stilles andre krav til sddanne ansggere). | gvrigt fandt
flere, at indfgdsretsprgven indgik som et forstyrrende element i deres
eksamensforlgb pa universitetet (se rapporten s. 72).

Instituttet har forstaelse for den opfattelse, at unge med den samme
skolebaggrund ma formodes at have samme viden om det danske
samfund, og at der derfor ikke er grund til at stille yderligere prgvekrav
til den gruppe unge, som sgger om indfgdsret og lige demokratiske
rettigheder. Det skal bemaerkes, at en raekke prgver mv. accepteres
som forngden dokumentation for indfgdsretsansggeres
danskkundskaber. Instituttet antager, at en lignende ordning vil kunne
indfgres i relation til kravet om dokumentation for ansggernes viden
om det danske samfund.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler pa den baggrund — med
henblik pa at fremme den enkeltes menneskerettigheder — at

e Ansggere med en dansk skole- og/eller uddannelsesmaessig
baggrund undtages fra kravet om en best3et
statsborgerskabsprgve.

Der henvises til journalnr. 2012-9300-0004.

Venlig hilsen

Eva Ersbgll
SENIORFORSKER, PH.D

! The INTEC project: Integration and Naturalisation tests: the new way to European Citizenship, Country
Report Denmark by Eva Ersbgll and Laura Katrine Gravesen.
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Fra: Birger Mortensen [BIR@kI.dk]

Sendt: 7. august 2013 10:26

Til: fUDLafd-forkontor (951s62)

Emne: Horing over udkast til forslag til lov om statsborgerskabsprgve

Til Justitsministeriet

KL har modtaget ovennaevnte udkast til lovforslag til hgring med frist for bemaerkninger senest fredag den 9.
august.

KL har ingen bemaerkninger til udkastet.

Venlig hilsen

Birger Mortensen
Chefkonsulent

KL, Arbejdsmarked og Erhverv
Weidekampsgade 10

2300 Kgbenhavn S

+45 33703800 (arbejde)
+45 23263872 (mobit)

EI EI . I

Las mere og tilmeld dig via de enkelte bannere

http://101vs093/sidep09p/getdocument.asp?err Template=errorDescription.txt&syste... 04-10-2013



' Kebenhavns Byret

Justitsministeriet PDrwnii};ientfr}\J o2
. . omhuset, orv
Udl&ndingeafdelingen 1450 K ¢benh§ K
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15
1216 Kgbenhavn K CVR 21 65 95 09

administration.kbh @domstol.dk
J. nr. 9099.2013.51

Den 15. juli 2013

Ved en mail af 4. juli 2013 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemarkninger til udkast til

forslag til lov om statsborgerskabsprgve.

Jeg skal i den anledning pé byretsprasidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til j.nr. 2012-9300-0004.

Med venlig hilsen

Sgren Axelsen



$320131004105416806 [DOR842709]

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 11. juli 2013 07:10

Tit: fupLafd-forkontor (951s62)

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om statsborgerskab
vedhaftede filer: Hering - udvalg [DOK834239].pdf; udkast til Tovforslag

[DOK816291] .pdf;
Horingsoversigt [DOK823756].pdf; fesdpacket.xml

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Kebenhavns Erhvervsakademi [mailto:kea@kea.dk]

Sendt: 10. juli 2013 13:58

Til: Justitsministeriet

Emne: VS: Horing over udkast til forslag til Tov om statsborgerskab

Kare Shari Boateng
Je? har netop forsegt at besvare din mail vedr. hering over udkast til forslag
ti

Tov om statsborgerskab ?é den angivet svaradresser: udlafd-forkontor@jm.dk.
Desvarre meldes der fejl pa denne adresse, som ikke eksisterende.

Med venlig hilsen

Lone Bille i
Konsulent, Ledelsessekretariatet

Ryesgade 3F, 4. sal
2200 Kebenhavn N

Telefon 4646 0007
Mobil 4024 5563

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Kebenhavns Erhvervsakademi

Sendt: 10. juli 2013 13:36

Til: udlafd-forkontor@jm.dk

Cc: Kebenhavns Erhvervsakademi; charlotte Lundsgaard

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om statsborgerskab

KgEenhavns Erhvervsakademi, KEA har med mail af 4. juli modtaget hering over
udkast
til forslag til lov om statsborgerskabsprove.

KEA har ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen

Lone Bille
Konsulent, Ledelsessekretariatet

Ryesgade 3F, 4. sal
2200 Kgbenhavn N

Telefon 4646 0007
Mobil 4024 5563

————— Oprindelig meddelelse----- )
Fra: Justitsministeriet Departementet - Justitsministeriet Departementet
[mailto:jm@jm.dk]
Sendt: 4. juli 2013 14:07
Side 1



$320131004105416806 [DOR842709]
Til: acedenmark@acedenmark.dk; afs.interkultur@afs.org; ac@ac.dk;
kontakt@amnesti-
guagt;dagaesty@amnesty.dk; aof@aof-danmark.dk; birgittewaarst@mail.dk;
rd@brd.dk;
kontakt@cphbusiness.dk; danes@danes.dk; da@da.dk; drc@drc.dk; dfs@dfs.dk;
Tena.bjoern.rasmussen@regionh.dk; dp@dp.dk; hs@retspolitik.dk; info@drk.dk;
ds@socialrdg.dk; mail@danskeadvokater.dk; Tederne@danskeerhvervsskoler.dk;
dh@handicap.dk; regioner@regioner.dk; dsf@dsfnet.dk; dkuni@dkuni.dk;
dt@datatilsynet.dk; dommerforeningen@gmail.com; dch@dch.dk; poe.dbp@chs.dk;
post@danskoplysning.dk; drc@drcenter.dk; hoeringer@dommerfm.dk; info@eaaa.dk;
eal@eal.dk; eamv@eamv.dk; easj@easj.dk; vest@easv.dk; info@fof.dk;
sekretariat@fld.nu; lsonor@statsforvaltning.dk; sfa@statsforva1tning.dk;
info@tinganes.fo; hnorrung@gmail.com; kontor@ffd.dk;
Eos&mastgﬁ@indvandrerraadgivningen.dk; center@humanrights.dk; kl@kl.dk;
rn@kum.dk;
Kebenhavns Erhvervsakademi; kts@kts.dk; foreningen@adoption.dk; er@homannlaw.dk;

To@lo.dk; Th@lederne.dk; lof@lof.dk; ms@ms.dk; govsec@nanoq.gl; brock@brock.dk;
mail@politiforbundet.dk; uc-dk@uc-dk.dk; rct@rct.dk; $Retslaegeraadet
(956retslaegeraadet) ; post@retssikkerheds-fonden.dk; rigsadvo aten@ank1.dk;
politi@politi.dk; rds@rotary.dk; rem@inm.dk; synnove.falkronne@gmail.com;
info@uddannelsesforbundet.dk; uvm@uvm.dk; guerrerc@unhcr.org

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om s

Se venligst vedhaftede.

Det bemzrkes at hsoringssvaret bedes sendes til udlafd-forkontor@jm.dk.

Med venlig hilsen

Shari Boateng
overassistent

udlandingekontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

T1f. direkte: 7226 8628
T1f.: 7226 8400

www. justitsministeriet.dk
jm@jm.dk

Side 2



Islands Brygge 32D
Landsorganisationen i Danmark Posthoks 340
Danish Confederation of Trade Unions 2300 Kabenhain S

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail fo@lo.dk
Justitsministeriet Sagsar. 12-108
Udl®ndingeafdelingen Vores ref. EKH/ENE/lgy
Slotsholmsgade 10 Deres ref. 2012-9300-0004
1216 Kgbenhavn K Indfgdsretkontoret/TPS
Sendes pr. e-mail til udlafd-forkontor@ jm.dk. Den 9. august 2013

Lov om statsborgerskabspreve
LO har modtaget hgring over forslag til lov om statsborgerskabsprgve.

LO kan stgtte op om forslaget og finder det positivt, at en kommende statsborger-
skabsprgve tager udgangspunkt i det hverdagsliv, borgeren vil mpde i samfundet.




FORBUNDET

Justitsministeriet
Udlzendingeafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kegbenhavn K Journalinr. 2013-00568
9. juli 2013
Sendt pr. mail: jm@jm.dk HB/dI

Vedrorende sags nr. 2012-9300-0004 - Hering over udkast til forslag til lov om
statsborgerskabsprove

Justitsministeriets har i skrivelse anmodet om Politiforbundets eventuelle
bemaerkninger til ovennzevnte forslag.

| den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemaerkninger til
forslaget.

Pa forbundets vegne - og med venlig hilsen

Hans Bundesen
Seniorkonsulent

H.C. ANDERSENS BOULEVARD 38 - DK-1553 KGBENHAVN V - TLF. +45 3345 5900 - FAX +45 3345 %901

MAIL@POLITIFORBUNDET.DK - WWW.POLITIFORBUNDET.DK



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Udlendingeafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-46-13
Den 05/08-2013

Justitsministeriet har den 4. juli 2013 anmodet om en udtalelse om et udkast til forslag til lov

om statsborgerskabsprave.

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

Denne udtalelse sendes alene elektronisk og til jm a jm.dk.
En kopi af udtalelsen sendes til Domstolsstyrelsen.

Der henvises til sagsnr. 2012-9300-0004.

Med venlig hilsen

Sl {h f/L/

Bjarne Christensen

Grabradre Kirkestreede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 {Telefax 86 62 63 65) www vestrelandsret.dk




Fra:

Sendt:

Til:

Emne:
Vedhaeftede filer:

Med venlig hilsen

Britta Colding
Kontorfuldmaegtig

(]

Feelles service
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf. direkte: 7226 8980
TIf.: 7226 8400

Justitsministeriet
11.juli 2013 07:10
£UDLafd-forkontor (951s62)
VS:

img-7101344-0001.pdf

www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

Fra: Marianne Abildtrup [mailto:MarianneAbildtrup@QestreLandsret.dk]

Sendt: 10. juli 2013 14:23
Til: Justitsministeriet; Alex Elisiussen; Anette Rahr Codam; Birgitte Holmberg Pedersen; Bjarne Bjgrnskov
Jensen; Bjarne Pedersen; Dommerfuldmaegtigforeningen v/Stine Nielsen; ‘Domstolsstyrelsen’; Flemming
Schgnnemann; Henrik Agersnap; Henrik Engell Rhod; Henrik Linde; Henrik Rothe; Jgrgen Lougart; Bjarne

Christensen; Lisbeth Larsen; Malene Welin; Torben Goldin

Cc: ‘Domstolsstyrelsen’
Emne:
Med venlig hilsen

Marianne Abildtrup
Praesidentens sekretaer

Direkte: + 45 99 68 62 16
MarianneAbildtrup @ Oestrel andsret.dk

Qstre Landsret
Bredgade 59

1260 Kgbenhavn K.

Tif.: + 4599686200
Fax: +4533145822
www.Oestrel andsret.dk

http://101vs093/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...

Side 1 af 1

04-10-2013



$320131004102345290 [DOR844113]

Fra: $RetsTaegeraadet (956retslaegeraadet)
Sendt: 11. juli 2013 08:06
Til: Justitsministeriet

Emne: Hvilken hgring? (Emailen virker ikke) /RGH mxffSV: Hering over udkast
ti1 forslag til

Tov om s

under henvisning til det fremsendte hﬂrinEsfors1ag skal ?eg herved pa
Bgts]agerédets vegne meddele, at radet ikke finder grundlag for at udtale sig,
idet

forslaget ikke umiddelbart har betydning for Retslagerddet.

Pa Retslageradets vegne

Henning Hansen
Sekretariatsleder

PS Bedes venligst videresendt til rette vedkommende

————— oprindelig meddelelse---~- .

Fra: Justitsministeriet Departementet - Justitsministeriet Departementet
[mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 4. juli 2013 14:07

Ti1: acedenmark@acedenmark.dk; afs.interkultur@afs.org; ac@ac.dk;

kontakt@amnesti-

nu.dk; amnesty@amnesty.dk; aof@aof-danmark.dk; birgittewaarst@mail.dk;

brd@brd.dk;

kontakt@cphbusiness.dk; danes@danes.dk; da@da.dk; drc@drc.dk; dfs@dfs.dk;

lena.bjoern.rasmussen@regionh.dk; dp@dp.dk; hs@retspolitik.dk; info@drk.dk;

ds@socialrdg.dk; mail@danskeadvokater.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk;

dh@handicap.dk; regioner@regioner.dk; dsf@dsfnet.dk; dkuni@dkuni.dk;

dt@datatilsynet.dk; dommerforeningen@gmail.com; dch@dch.dk; poe.dbp@cbs.dk;

post@danskoplysning.dk; drc@drcenter.dk; hoeringer@ommerfm.dk; info@eaaa.dk;

eal@eal.dk; eamv@eamv.dk; easj@easj.dk; vest@easv.dk; info@fof.dk;

sekretariat@fld.nu; lsonor@statsforvaltning.dk; st@statsforva1tn1ng.dk;

info@tinganes.fo; hnorrung@gmail.com; kontor@ffd.dk;

Eosémastga@indvandrerraadgivningen.dk; center@humanrights.dk; kl1@k1.dk;
rn@kum.dk;

kea@kea.dk; kts@kts.dk; foreningen@adoption.dk; er@homannlaw.dk; lo@lo.dk;

Th@lederne.dk; lof@lof.dk; ms@ms.dk; ovsec@nanoq.E1; brock@brock.dk;

mail@politiforbundet.dk; uc-dk@uc-dk.dk; rct@rct.dk; $Retslaegeraadet
(956retslaegeraadet); post@retssikkerheds-fonden.dk; rigsadvo aten@ank1.dk;

politi@politi.dk; rds@rotary.dk; rem@inm.dk; synnove.falkronne@gmail.com;

info@uddannelsesforbundet.dk; uvm@uvm.dk; guerrerc@unhcr.org

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om s

Se venligst vedhaftede.

Det bemerkes at hgringssvaret bedes sendes til udlafd-forkontor@jm.dk.

Med venlig hilsen

shari Boateng
Overassistent

udtendingekontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Ksbenhavn K

T1f. direkte: 7226 8628
T1f.: 7226 8400

www. justitsministeriet.dk
jm@jm.dk

Side 1



uddannelses

Justitsministeriet
Udlaendingestyrelsen
Trine Priess Sgrensen
Sagsnr.: 2012-9300-0004

Vedr.: Hgringssvar over udkast til forslag til lov om statsborgerskabsprgve

Uddannelsesforbundet har modtaget Hgring over udkast til forslag til lov om statsborgerskabsprgve.

Grundlzggende finder Uddannelsesforbundet, at de betingelser, som Folketinget har fastsat i forhold
til statsborgerskab ved naturalisation: bl.a. ophold og selvforsgrgelse er sa fyldestggrende, at statsbor-
gerskabsprgven er ungdvendig. Derudover er det Forbundets holdning, at kravet til danskkundskaber -
i form af dokumenteret danskkundskaber for bestdelse af Danskuddannelsernes Prgve i Dansk 2 - er
for stort. Bestelse af Danskuddannelsernes Prgve i Dansk 1 er efter vores mening tilstrekkelig.

Da der den 23. maj 2013 er indgéet en aftale mellem regeringspartierne og Enhedslisten om indfgds-
ret, som nu har udmgntet sig i tilsendte udkast til lov om statsborgerskabsprgve, har vi fglgende be-
mearkninger til lovudkastet:

Forbundet finder det positivt, at den nye statsborgerskabsprgve vaegter aspekter af hverdagslivet og det
aktive politiske liv, som mgder borgerne i et moderne samfund. Vi forventer, at prgven ogsd indehol-
der aspekter, der fokuserer pa individets rettigheder i et demokratisk samfund: valgret til folketinget,
kommunevalg, kvinders rettigheder ol.

Under punkt 2.3.2. Dispensation fra kravet om dokumentation af bestdet statsborgerskabsprgve star
der:

Det er herudover en forudseetning for forelaggelse, at ansggeren afgiver oplysning pd tro og love om
deltagelse i Danskuddannelse 2 samt forspg pd at tage Prgve i Dansk 2 og statsborgerskabsprgven”.

P4 baggrund af Leererne i dansk som andetsprog samt RCT og NOORs erfaringer med madlgruppen for
dispensation er kravet om deltagelse i en specifik Danskuddannelse samt prgve et urimeligt krav at
stille. Malgruppens fysiske og psykiske tilstand er s ringe/svag, at det eneste reelle krav, der med

i 9( Det er os med overenskomster og faglige fcellesskaber
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rette kan stilles til ansggeren,, er, at ansggeren har forsggt at deltage i en ikke specifik Danskuddannel-
se og forsggt at tilegne sig danskkompetencer.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan
Formand for Uddannelsesforbundet
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86 Telefonnotat

Janne Holstein Andersen fra Rigsadvokaten ringede d.d. og meddelte, at
de ikke havde bemarkninger til hgringen vedr. lov om statsborgerskabs-
prgven.

Anne-Marie Niemann
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