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— adgang til indleveringssteder med henblik pé at opfylde befordringspligten

— sikring af, at befordringstaksterne er overkommelige

— ensartede takster

— visse gratis tjenester til blinde og svagtseende.

Del B: Beregning af nettoomkostningerne

De nationale forvaltningsmyndigheder tager alle midler under overvejelse med

henblik pd at give de postbefordrende virksomheder (udpegede eller ikke-udpegede)
det fornedne incitament til at udbyde befordringspligtydelser pa en omkostningseffektiv
made.

Nettoomkostninger i forbindelse med befordringspligten er alle omkostninger, der

er knyttet til og nedvendige for at opfylde befordringspligten. Nettoomkostningerne
ved at opfylde befordringspligten ber saledes beregnes som forskellen

mellem nettoomkostningerne for en udpeget befordringspligtig virksomhed ved

drift med og uden denne befordringspligt.

Ved beregningen skal der tages hensyn til alle andre relevante elementer,

herunder immaterielle og markedsmassige fordele, som en postbefordrende virksomhed
far ved at vaere udpeget til at varetage den tjeneste, der er omfattet af
befordringspligten, retten til en rimelig fortjeneste og incitamenter til omkostningse ffektivitet.
Der skal legges vaegt pa, at de omkostninger, som den udpegede befordringspligtige
virksomhed ville have valgt at undga, hvis den ikke havde veeret underlagt
befordringspligten, fastleegges sa korrekt som muligt. Der tages ved beregningen

af nettoomkostningerne hgjde for de fordele, herunder immaterielle

fordele, der kommer den befordringspligtige virksomhed til gode.

Beregningen baseres pa de omkostninger, der kan henfores til:

i) elementer af de pageeldende tjenester, som kun kan udbydes med tab eller pa
omkostningsbetingelser, der falder uden for almindelige forretningsmassige

standarder. Denne kategori kan ogsé omfatte de tjenester, der er defineret i del

A

ii) bestemte brugere eller grupper af brugere, som under hensyntagen til omkostninger

og indtaegter ved bestemte tjenesteudbud samt eventuelle af medlemsstaten
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fastsatte takster, kun kan betjenes med tab eller pA omkostningsbetingelser,

der falder uden for almindelige forretningsmassige standarder.

Dette omfatter f.eks. brugere eller grupper af brugere, som ikke ville blive betjent
af'en kommercielt orienteret virksomhed uden befordringspligt.
Nettoomkostningerne ved bestemte aspekter af befordringspligten beregnes
sarskilt for at undgé at medregne eventuelle direkte eller indirekte fordele og
omkostninger to gange. Befordringspligtens samlede nettoomkostninger beregnes
for alle udpegede befordringspligtige virksomheders vedkommende som summen
af nettoomkostningerne ved befordringspligtens enkelte komponenter iberegnet
eventuelle immaterielle fordele. Den nationale forvaltningsmyndighed kontrollerer,
om nettoomkostningerne er korrekt beregnet. Den eller de befordringspligtige
virksomheder samarbejder med den nationale forvaltningsmyndighed, sa den

kan kontrollere, om nettoomkostningerne er korrekt beregnet.

Del C: Godtgerelse af eventuelle nettoomkostninger ved befordringspligten
[folge reglerne om godtgerelse eller finansiering af eventuelle nettoomkostninger
ved befordringspligten kan de befordringspligtige virksomheder have krav pa
godtgorelse for de tjenester, de udbyder pé ikke-forretningsmassige vilkar. Da
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en sidan kompensation indebarer pengeoverforsler, sikrer medlemsstaterne, at
disse sker pad en gennemsigtig, objektiv, ikke-diskriminerende méde, der er
afpasset efter forholdene. Det betyder, at overferslerne sd vidt muligt skal
fordrsage mindst mulig forvridning af konkurrence og brugereftersporgsel.

[ henhold til artikel 7, stk. 4, skal en fondsbaseret udligningsmekanisme anvende
et gennemsigtigt og neutralt middel til opkraevning af bidrag, hvorved dobbelt
opkravning af bidrag pa bade virksomhedernes in- og output undgas.

Den uathengige instans, der forvalter fonden, skal serge for opkraevning af
bidrag fra de virksomheder, som vurderes at skulle bidrage til deekningen af
befordringspligtens nettoomkostninger i den pigaeldende medlemsstat, og overvage

overforslen af udbetalinger til virksomheder, der har krav pa at modtage
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betalinger fra fonden.

Y M3
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> M3 BILAG Il «

Kvalitetsstandarder for graenseoverskridende post inden for Faellesskabet
Kvalitetsstandarderne for graenseoverskridende post inden for Fallesskabet fastsattes

i forhold til den gennemsnitlige forsendelsestid i den hurtigste standardkategori,

beregnet fra indlevering til aflevering (*) efter formlen D + n, hvor D er

indleveringsdatoen (**) og n antallet af hverdage, der forlober fra denne dato til
afleveringen til modtageren.

Kvalitetsstandarder for graenseoverskridende post inden for Fallesskabet

Gennemsnitlig forsendelsestid Mélsatning

D + 3 85 % af forsendelserne

D + 5 97 % af forsendelserne

Standarderne skal vare opfyldt sével for al grenseoverskridende post som helhed

inden for Faellesskabet som for hver af de bilaterale poststremme mellem to

medlemsstater.

VB
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(*) Forsendelsestiden fra indlevering til aflevering er den tid, der gdr, fra forsendelsen tilgr
postnettet, til den afleveres til modtageren.

(**) Indleveringsdatoen anses for at vaere den dag, forsendelsen indleveres, sifremt indleveringen
sker inden det tidspunkt for sidste indsamling, der er angivet for det pagaldende

postnets indleveringssted. Sker indleveringen efter dette tidspunkt, anses indleveringsdatoen

for at veere den folgende indsamlingsdag.
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Til lovforslag nr. L. 64
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Tilleegsbeteenkning afgivet af Transportudvalget den 14. februar 2014

Tillaegsbetaenkning

over

Forslag til lov om andring af postloven

(Andringer i vilkar for varetagelsen af befordringspligten og praciseringer af lovens anvendelsesomréde, post til doren m.v.)

[af transportministeren (Pia Olsen Dyhr)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 13. november 2013 og var
til 1. behandling den 21.november 2013. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Transportudval-
get. Udvalget afgav betenkning den 23. januar 2014. Lov-
forslaget var til 2. behandling den 4. februar 2014, hvorefter
det blev henvist til fornyet behandling i Transportudvalget.

Mader
Udvalget har, efter lovforslaget blev henvist til fornyet
udvalgsbehandling, behandlet lovforslaget i 1 made.

Skrifilige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med det fornyede udvalgsar-
bejde modtaget en skriftlig henvendelse fra Copenhagen
Economics.

Transportministeren har over for udvalget kommenteret
den skriftlige henvendelse til udvalget.

Samrad

Udvalget har stillet 2 spergsmdl til transportministeren til
mundtlig besvarelse, som denne har besvaret i et 4bent sam-
rad med udvalget den 5. februar 2014.

Ministeren M@MMWWW
afspergsmalenes

Sporgsmal

Udvalget har under den fornyede behandling af lovforsla-
get stillet 5 sporgsmal til transportministeren til skriftlig be-
svarelse, som denne har besvaret.

2. Indstillinger eg-politislee-bermaerkminger
ALt flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL og
LK) indstiller lovfors]agel til vedtage!se ucendret ;

nisteren med udkastet til Post Danmark A.’S’ regnskab ce-
lement foreslar, at regnskabsreglementets § 4 ordrettilpas-
ses ordlyden i postdirektivets artikel 14. Det€r kerkom-
ment. Det er imidlertid helt afgorende, at defiye bestemmel-
ser tages alvorligt, siledes at der fak#Sk fra nu af bliver
foretaget en omkostningsagte opgetelse af omkostningerne.
Den med forslaget afskaffede béstemmelse i regnskabsregle-
mentets § 4, stk. 3, litra ¢.6g parentesen i litra f bor og kan
siledes ikke viderefore$. Befordringspligten kan fremadret-
tet ikke bringes tildt fordele omkostningerne. Det er endvi-
dere en selvfolge, at nar Transportministeriet med bestem-

,}Et mmdr eta! i udvalget (FL og LA) 1ndstllier lovforsla-

get til forkastelse.
nuit  Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin  og

Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i betaenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i betenkningen. ,
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Benny Engelbrecht (S) fmd. Poul Andersen (S) Rasmus Horn Langhoff (S) Mette Reissmann (S) Orla Hav (S)
Rasmus Prehn (S) Anne Sina (S) Andreas Steenberg (RV) Christian Friis Bach (RV) Lone Loklindt (RV)

Karsten Honge (SF) Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Henning Hyllested (EL) Per Clausen (EL) Lars Dohn (EL)
Thomas Danielsen (V) Martin Geertsen (V) Flemming Damgaard Larsen (V) nfmd. Lars Christian Lilleholt (V)
Kristian Pihl Lorentzen (V) Karsten Nonbo (V) Hans Christian Schmidt (V) Kim Christiansen (DF) Morten Marinus (DF)
Jorn Dohrmann (DF) Leif Mikkelsen (L4) Villum Christensen (LA) Mike Legarth (KF) Tom Behnke (KF)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Det Konservative Folkeparti (KF)
Socialdemokratiet (S) 47 Inuit Ataqatigiit (IA)

Dansk Folkeparti (DF) 22 Siumut (SIU)

Radikale Venstre (RV) 17 Sambandsflokkurin (SP)
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Javnadarflokkurin (JF)

Enhedslisten (EL) 12 Uden for folketingsgrupperne (UFG)

Liberal Alliance (LA) 9
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrorende L 64 efter afgivelse af betaenkning
Bilagsnr. Titel

19 Betenkning afgivet den 23. januar 2014

20 1. udkast til tilfojelse til betenkning

21 Henvendelse af 29/1-2014 fra Copenhagen Economics

22 1. udkast til tillegsbetaeenkning

23 Udkast til revideret regnskabsreglement, fra transportministeren

2. GACAA A oy octae

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 64 efter afgivelse af beteenkning

Spm. Titel

174 Spm. om kommentar til notat fra Copenhagen Economics, til trans-
portministeren, og ministerens svar herpa

175 Spm. om talepapir fra samrad den 5/2-2014 om fortolkning af Heje-
sterets dom, til transportministeren, og ministerens svar herpa

176 Spm. om de ekonomiske konsekvenser og betydning for konkurrence-

evnen for Post Danmark ved at erstatte regnskabsreglementets § 4
med en ordret gengivelse af postdirektivets artikel 14, til transportmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

177 Spm. om hvem der definerer »ensartede og objektivt begrundede prin-
cipper« i regnskabsreglementet for Post Danmark, til transportministe-
ren, og ministerens svar herpa

178 Spm. om hvem der definerer »passende made« i ift. fordeling af fel-
lesomkostninger i regnskabsreglementet for Post Danmark, til trans-
portministeren, og ministerens svar herpé

Oversigt over samradssporgsmél vedrerende L 64 besvaret under den fornyede udvalgsbehandling
Samrads-

Titel

spm.nr.

F Samradsspm. om fortolkning af Hejesterets dom om regnskabsregle-
mentet for Post Danmark, til transportministeren

G Samradsspm. om pracisering af redegerelse om regnskabsreglementet

for Post Danmark, til transportministeren
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FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 64

FOLKETINGET

Folketinget 2013-14

Tillegsbetznkning afgivet af Transportudvalget den 14. februar 2014

Tillaegsbetaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af postloven

(Andringer i vilkér for varetagelsen af befordringspligten og praciseringer af lovens anvendelsesomride, post til deren m.v.)

[af transportministeren

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 13. november 2013 og var
til 1. behandling den 21. november 2013. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Transportudval-
get. Udvalget afgav betznkning den 23. januar 2014. Lov-
forslaget var til 2. behandling den 4. februar 2014, hvorefter
det blev henvist til fornyet behandling i Transportudvalget.

Mader
Udvalget har, efter lovforslaget blev henvist til fornyet
udvalgsbehandling, behandlet lovforslaget i | mede.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med det fornyede udvalgsar-
bejde modtaget Bfi skriftlig henvendelse fra Copenhagen
Economics.

Transportministeren har over for udvalget kommenteret
den skriftlige henvendelse til udvalget.

Samrad

Udvalget har stillet 2 spergsmal til transportministeren til
mundtlig besvarelse, som denne har besvaret i et dbent sam-
rad med udvalget den 5. februar 2014, .

Ministeren har oplyst, at han hovedsagelig; benyttede
handskrevne noter som grundlag for besvarelsen af samréds-
spergsmélene, hvorfor han ikke har oversendt et egentligi_ta-
lepapir.

Sporgsmal

Udvalget har under den fornyede behandling af lovforsla-
get stillet 5 spergsmal til transportministeren til skriftlig be-
svarelse, som denne har besvaret.

2. Indstillinger
Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL og
LA) indstiller lovforslaget til vedtagelse uendret.

Journalnummer

(Pia Olsen Dyhr)]

Et mindretal i udvalget (EL og LA) indstiller lovforslaget
til forkastelse.

3. Politiske bemzerkninger
Venstres, Dansk Folkepartis, Liberal Alliances og Det
Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget noterer, at
transportministeren med udkastet til regnskabsreglementet
for Post Danmark A/S foreslér, at § 4 i regnskabsreglemen-
tet ordret tilpasses ordlyden i postdirektivets artikel 14. Det
er keerkomment. Det er imidlertid helt afgerende, at de nye
bestemmelser tages alvorligt, sdledes at Post Danmark fak-
tisk fra nu af foretager en omkostningszgte opgerelse af
omkostningerne. Den med forslaget afskaffede bestemmelse
i regnskabsreglementets § 4, stk. 3, litra ¢; og parentesen i
litra £, ber og kan séledes ikke viderefares i nogen form. Be-
fordringspligten kan fremadrettet ikke bruges til at fordele
Post Danmarks omkostninger. Det er endvidere en selvfal-
ge, at ndr Transportministeriet med bestemmelserne fra
postdirektivet opger omkostninger i Post Danmark, 4 skal
Post Danmark naturligvis ogsa med sine priser dekke de
omkostninger, der bliver opgjort. Parallelt hermed geelder
reglerne i konkurrencelovgivningen. Endelig md det forud-
settes, at Post Danmark forinden implementering af om-
kostningsfaktorer indgér i en kritisk dialog herom med rele-
vante instanser, sdsom Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, -
ammeradvokaten, Trafikstyrelsen og [EY-Kommissionen - ! -
og at der som grundlag for en sidan dialog udarbejdes et /L4 ™
regnskab for 2013 baserct pa de nye regnskabsregler, séle-

ALV
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4

v

des at det bliver klarf hvilke @ndringer der i realiteten bliver [/
tale om — herunder sa:rlig)‘afskaﬁclscn af den tidligere § 4, !
stk. 3 litra ¢ og parentesen i litra f - inden beslutning om nye |1 v
regnskabsfordelingsprincipper og smr[igl valg af omkost- | NV
ningsfaktorer traffes. v

Det er fortsat partiernes opfattelse, at kontrollen med Post
Danmarks overholdelse af regnskabsreglementet dels bar
foretages af en myndighed, helt uafhengid af ejerskabet af rg"f v
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Post Danmark (gerne Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen),
dels udfares ansvarsfuldt, aktivt og kritisk.

Ministeren har i den forbindelse i sit svar pd spergsmal
178 svaret: »Som uafhzngigt organ baserer Trafikstyrelsen
sig pa en statsautoriserct revisor, der skal udstede en erkla-
ring om, hvorvidt regnskaberne er forenelige med omkost-
ningsfordelingssystemerne i reglementet. Den pagzldende
revisor er udpeget af ejerne pa generalforsamlingen i selska-
bet.« Det virker ikke som en aktiv og kritisk kontrol, der
alene baserer sig pé, at en statsautoriseret revisog udpeget af
Post Danmark selv, bekreftef at bogferingen er i orden.

§ 4, stk. 2, litra b, iv, i udkast til regnskabsreglement for
Post Danmark A/S af derf 5. februar 2014, jf. bilag 23, lyder
som folger: »Fellesomkostninger, der er nedvendige for at
levere bade tjenester, der er omfattet af befordringspligten,
og tjenester, der ikke er omfattet af befordringspligten, for-
deles pd en passende méde (...).« Bilag 23 er optrykt som
bilag 2 til tilleegsbetaenkningen.

[ forlengelse af ministerens svar pd spergsmél 178, ma
det sté klart, at det er den kontrollerende myndighed (forelg-
big Trafikstyrelsenf der skal definere begrebet »passende
méde«. Og séledes mé Trafikstyrelsen aktivt tage stilling til,
hvilke principper der fremover skal definere »passende«, pa
en for omverdenen rimelig og gennemskuelig mide, som
Post Danmarks revisor s efterfolgende vil kunne bekrafie,
at Post Danmark anvender korrekt.

Inuit  Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pd tidspunktet for tillegsbetanknin-
gens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udval-
get og havde dermed ikke adgang til at komme med indstil-
linger eller politiske udtalelser i tillaegsbetenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt
i tilleegsbetenkningen.

Benny Engelbrechi (S) fmd. Poul Andersen (S) Rasmus Horn Langhoff (S) Z‘-[etre Reissmann (S) Orla Hav (S)
Rasmus Prehn (S) Anne Sina (S) Andreas Steenberg (RV) cmm (RV) Lone Loklindt (RV)

Karsten Honge (SF) Karina Lorentzen Dehrhardt (SF) Henning Hyllested (EL) Per Clausen (EL) Lars Dohn (EL)

Thomas Danielsen (V) Martin Geertsen (V) Flemming Damgaard Larsen (V) nfmd. Lars Christian Lilleholt (V)

Kristian Pihl Lorentzen (V) Karsten Nonbo (V) Hans Christian Schmidt (V) Kim Christiansen (DF) Morten Marinus (DF)

Jorn Dohrmann (DF) Leif Mikkelsen (LA) Villum Christensen (LA) Mike Legarth (KF) Tom Behnke (KF)

[nuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Enhedslisten (EL) 12
Liberal Alliance (LA) 9

Det Konservative Folkeparti (KF)
[nuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 64 efter afgivelse af betzenkning
Bilagsnr. Titel

19 Betenkning afgivet den 23. januar 2014

20 1. udkast til tilfejelse til betenkning

21 Henvendelse af 29/1-2014 fra Copenhagen Economics

22 1. udkast til tilleegsbeteenkning

23 Udkast til revideret regnskabsreglement, fra transportministeren
24 2. udkast til tillegsbetenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 64 efter afgivelse af betzenkning

Spm. Titel
174 Spm. om kommentar til notat fra Copenhagen Economics, til trans-
portministeren, og ministerens svar herpé p l/
175 Spm. om talepapir fra samrad Hen 5/2-2014 om fortolkning af Haje- M JL
sterets dom, til transportministeren, og ministerens svar herpa
176 Spm. om de ekonomiske konsekvenser og betydning for konkurrence-

evnen for Post Danmark ved at erstatte regnskabsreglementets § 4
med en ordret gengivelse af postdirektivets artikel 14, til transportmi-

nisteren, og ministerens svar herpé P
177 Spm. orft hvem der definerer »ensartede og objektivt begrundede prin- L, ¥
cipper« i regnskabsreglementet for Post Danmark, til transportministe-
ren, og ministerens svar herpa cg
178 Spm. orfi hvem der definerer »passende made« i ift. fordeling af fal- L,

lesomkostninger i regnskabsreglementet for Post Danmark, til trans-
portministeren, og ministerens svar herpé

Oversigt over samradssporgsmil vedrerende L 64 besvaret under den fornyede udvalgsbehandling
Samrads-

Titel

spm.nr.

F Samrédsspm. om fortolkning af Hgjesterets dom om regnskabsregle-
mentet for Post Danmark, til transportministeren

G Samrddsspm. om pracisering af redegerelse om regnskabsreglementet

for Post Danmark, til transportministeren
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