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Midlertidig arbejdsmarkedsydelse

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD) anerken-
der, at den fortsatte hgje arbejdslgshed og svage konjunkturer ngdvendigger, at der etableres en
mere gradvis aftrapning af a-dagpengeperioden til de to ar, som tidligere er blevet besluttet. Alter-
nativt ville presset pa det kommunale forsgrgelsessystem - kontanthjaelpen - blive langt starre end
det nuveerende i forvejen alt for hgje niveau.

FSD finder det dog fortsat kritisabelt, at der gennemfares lovgivning, som medfarer nye ydelser og
nye driftsudgifter for kommunerne pa et tidspunkt, hvor de kommunale budgetforhandlinger for det
kommende ar stort set er afsluttet og budgetterne fastlagt, uden det har vaeret muligt at indarbejde
de nye udgiftsposter. FSD mener, at denne kritik er relevant, selv om det i lovforslaget er angivet, at
kommunerne under ét kompenseres for de ggede udgifter gennem DUT og beskaeftigelsestilskud.

Forslag til den midlertidige arbejdsmarkedsydelse ligger i klar forleengelse af den sarlige uddannel-
sesordning for ledige, der blev vedtaget ultimo 2012 og forlaenget kort far sommerferien, og som
omfatter den samme malgruppe - ledige, der har opbrugt deres dagpengeret. Det ma imidlertid un-
dre, at lovgiverne har valgt en s3 markant “frem og tilbage” tilgang til spergsmélet om, hvor ansva-
ret for administration af ordningen skal ligge. Farst er den ledige gennem de almindelige a-
dagpenge i et ydelsessystem administreret af a-kassen, sa flyttes den ledige over i uddannelsesydel-
sen administreret af kommunen, og nu flyttes den ledige gennem den midlertidige arbejdsmarkeds-
ydelse tilbage i et ydelsessystem administreret af a-kassen.

Det kan ikke undga at forvirre de ledige, og det vil kunne skabe en del usikkerhed blandt den del af
malgruppen, som har valgt at opgive deres medlemskab af en a-kasse, mens de modtog uddannel-
sesydelse. Det til trods af, at der i loven er indarbejdet muligheden for at de pageeldende ledige kan
vende tilbage til a-kassen.

Det navnte skift i ansvaret for administrationen kan ikke undga at gge de administrative opgaver i
samspillet mellem kommune/jobcenter og a-kasserne. Det stiller store krav til vejledningen og det
er preeciseret, at a-kasserne har en vejledningsforpligtigelse over for den del af malgruppen, der
fortsat er medlem af a-kassen, mens kommunerne har en vejledningspligt over for de personer, der
er aktuelt er omfattet af uddannelsesordningen. Den store udfordring er den gruppe af personer, der
ikke lengere er medlem af en a-kasse, og som ikke aktuelt er omfattet af uddannelsesordningen.
Her peges i bemarkningerne til lovforslaget pa, at der vil blive ivaerksat en serlig informationsind-
sats, men det er ikke specificeret, hvem der har ansvaret herfor.

R@dovre Kommune, TIf. 36377343
Social-og Sundheds- forvaltningen, Fax 36 377750
Gunnekeaer 64, e-mail: fsd@rk.dk

2610 Radovre
Att.: FSD www.socialchefforeningen.dk



Det fremgar af lovforslaget, at ledige i uddannelsesordningen kan ansgge om den midlertidige ar-
bejdsmarkedsydelse i op til 21 dage efter, at uddannelsesordningen og uddannelsesydelsen er op-
hart. Det kan give jobcentrene vanskelighed i forhold til at efterleve, at modtageren af arbejdsmar-
kedsydelsen har ret og pligt til et tilbud senest efter 4 ugers ledighed. Konsekvensen kan i veerste
tilfelde vere, at jobcenteret kun har en uge til at fa ivaerksat denne indsats.

FSD er meget positive over for, at det bliver muligt for ledige modtagere af arbejdsmarkedsydelsen
at fa tilbud som jobrotationsvikar. Men for ikke igen at skabe en forvirrende og ulogisk skift i vilka-
rene under den szrlige uddannelsesordning og den midlertidige arbejdsmarkedsydelse vil FSD fore-
sla, at der samtidig abnes op for muligheden for at deltage som jobrotationsvikar under den sarlige
uddannelsesordning.

FSD er ligeledes meget positiv over for, at lovforslaget praciserer, at ledige ikke kan gare deres ret
til et seniorjob geaeldende far efter den periode, hvor retten til den midlertidige arbejdsmarkedsydelse
ophgrer. Men igen pa dette omrade vil FSD foresla, at der samtidig indarbejdes en tilsvarende regel
om, at ledige ligeledes skal udnytte mulighederne i den seerlige uddannelsesordning, far de kan gare
krav pa et seniorjob.

FSD kan frygte, at der vil vaere en massiv interesse for at radgive ledige under den serlige uddan-
nelsesordning om, at de - hvis muligt - skal udnytte deres ret til seniorjob, inden de overgar til den
midlertidige arbejdsmarkedsydelse, og at det vil give et boom i behov for seniorjob i kommunerne i
en periode, hvor kommunerne ogsa skal i gang med at etablere et stort antal nyttejob som led i kon-
tanthjeelpsreformen.

Malretning af danskuddannelsestilbud

FSD finder det naturligt at foretage andringer i danskuddannelsestilbuddet, nar det fagligt vurderes,
at det ordineere danskuddannelsestilbud overstiger den konkrete efterspargsel og ikke er tilstraekke-
ligt malrettet dele af den nuveaerende malgruppe. Pa den baggrund har FSD ikke nogen bemarknin-
ger til den malretning, der betyder, at de ordinere daskuddannelser indledningsvis erstattes med
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning til udenlandske arbejdstagere, medfglgende agtefaller,
studerende og au pair personer.

FSD vil dog pege pa, at det i store dele af landet har veeret vanskeligt at etablere den arbejdsmar-
kedsrettede danskundervisning, da malgruppen har vaeret begraenset og det konkrete behov for til-
pasning af undervisningen til enkelte fag/arbejdssituationer har vanskeliggjort mulighederne med at
sammensatte hold til undervisningen. Herudover har nogle kommuner erfaringer med, at priserne
pa de arbejdsmarkedsrettede moduler er hgje.

FSD er usikker pa trovaerdigheden i de gkonomiske beregninger bag den forudsatte samlede bespa-
relse for stat og kommuner ved de foreslaede a&ndringer i og malretning af danskundervisning. Spe-
cielt har FSD sveert ved at se den logiske forklaring pa, at kommunerne opnar nogen besparelse ved,
at staten nedjusterer radighedsbelgbene for henholdsvis integrationsprogram og introduktionsforlgh
- og dermed nedjusterer rammen for kommunernes mulighed for at opna refusion pa disse udgifter.

Med venlig hilsen

Ole Pass
Landsformand
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Besparelser pa danskuddannelsesomradet
Finansloven 2013

200. 000.000 kr. Ja det er et realistisk mal - uden vasentlige kvalitati-
ve forringelser”
En kommentar fra CLAVIS sprog & kompetence

Formal med kommentaren
CLAVIS sprog & kompetence onsker med denne kommentar at nuancere og derigen-
nem kvalificere debatten

e om de aktuelt varslede besparelser pa danskuddannelsesomradet
e om sprogcentrenes meget forskellige vilkar og
e om mulighederne for besparelser der ikke gar ud over kvaliteten.

En kommentar med afsat i indgaende viden
Nir CLAVIS kommer med en kommentar, sker det med afszt i

e indgiende viden om danskuddannelsesomradet
e indgiende viden om konkurrenceudszttelse pa omradet og
e indgiende viden om sprogcentrenes meget forskellige vilkar.

CLAVIS er en selvejende institution og almennyttig virksomhed. CLAVIS har status
som privat sprogcenter i henhold til danskuddannelseslovens § 10.

CLAVIS har til formal at udvikle menneskers sprogferdigheder og kompetencer

og herved bidrage til integration og interkulturel sameksistens - p4 virksomheder
og 1 samfundet.

En af CLAVIS kerneydelser er danskuddannelse til voksne udlendinge i henhold til
danskuddannelsesloven. CLAVIS har - efter vundne udbud - driftsaftaler i henhold til
danskuddannelseslovens § 10 med Greve og Solrod Kommuner samt med Roskilde
og Lejre Kommuner. Herudover har CLAVIS - efter ansogning - fiet godkendelser i
henhold til danskuddannelseslovens § 11 a stk. 2 til at udbyde danskuddannelserne
DU2 og DU3 bla. i Lyngby Taarbak Kommune samt pa en rekke virksomheder i Ko-
benhavns Kommune.

CLAVIS har som et af de fa sprogcentre stor erfaring med arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning/Intro-dansk i henhold til danskuddannelseslovens § 16 b.
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Dertil kommer en rekke driftsaftaler om Forberedende Voksenundervisning (FVU) og
Ordblindeundervisning (OBU) - opnaet i henhold til vundne udbud, og endelig tilbyder
CLAVIS en lang rakke andre ydelser inden for CLAVIS’ formal.

Det er CLAVIS’ samlede viden og erfaringer, der danner baggrund for denne kommen-
tar.

En kommentar der supplerer og underbygger

CLAVIS har naturligvis fulgt debatten med interesse, og CLAVIS har varet i tet dialog
med en rakke andre interessenter pa omradet - herunder DA, KL og en rekke kommu-
ner og virksomheder. Det er med glade, vi har konstateret, at en rekke andre interes-
senter pa omradet helt eller langt hen ad vejen deler CLAVIS’ synspunkter og anbefalin-
ger. Vi haber, at meningsdannere og beslutningstagere vil have fokus p4, at interessen-
ternes losningsmodeller i vidt omfang peger i samme retning, om end argumentationen
kan vaere forskellig. Det vil ikke svakke en god losning, at en lang rakke interessenter vil
kunne tilslutte sig losningen, selv om bevaggrundene matte vare forskellige eller er vaeg-
tet forskelligt.

Resume

Store besparelser og bedre danskuddannelse kan forenes gennem en kombinati-
on af en @ndret betalingsmodel og et paradigmeskift - fra kvantitet til effektivitet.
I dag betaler en lang rekke kommuner langt mere — og fir dermed ogsé en langt hojere
statsrefusion - for danskundervisningen end nedvendigt. Og alt for fi gennemforer
danskuddannelsen.

De kommuner, der har valgt at konkurrenceudsatte opgaven, har vist, at de kan fa
opgaven lost langt billigere end hidtil - og samtidig fa hejnet effektiviteten. De udbydere,
der har vundet opgaverne i udbudsrunderne, har vist, at de kan lose opgaven langt mere
effektivt og dermed langt billige, end de udbydere der ikke har vundet opgaven via et
udbud. Oget konkurrenceudszttelse er en vej til bedre og billigere danskuddannelse.
Kommunale besparelser pa 30 % er ikke usadvanlige, nar opgaven forste gang sattes 1
udbud. Besparelsen gavner ikke alene kommunerne men ogsa statskassen som folge af
reglen om 50 % statsrefusion.

Fjernelse af den konkurrencebegraensende regel, der blev indfert i 2010 (Dansk-
uddannelseslovens § 11 a) vil bade let og enkelt oge konkurrencen og derigennem sikre
kommuner og stat store besparelser.

Prisgennemsigtighed pa omradet vil oge kommunernes incitament til konkurrenceud-
settelse af opgaven eller til effektivisering pa de kommunale sprogcentre.

Konkutrence er dog ikke noedvendigvis den eneste og/eller enkleste vej til bespatelser.
Faste modultakster, et loft over modultaksterne og/eller et loft over statsrefusio-
nen er en genvej. Erfaringerne fra de gennemforte udbud kunne bidrage relevant, nir en
fast modultakst eller et prisloft fastsettes.

Konsekvent gennemforelse af delte modultakster/resultataflonning bidrager i sig
selv til store besparelser, og resultataflonning giver rent faktisk gode resultater. En frem-
rykkelse af implementeringen af opdelte modultakster fra 1. januar 2014 til 1. januar
2013 vil fremrykke besparelserne og de gode resultater.




Ved at lade Intro-dansk vaere det eneste begyndertilbud til udenlandsk arbejds-
kraft, vil den udenlandske arbejdskraft og virksomhederne vare sikret et mere effektivt
og malrettet tilbud. Ved at etablere et tilsvarende tilbud til udenlandske studerende
ville ogsa de studerende blive tilbudt et mere malrettet og effektivt tilbud.

Et paradigmeskift - fra kvantitet til effektivitet - vil ikke alene bidrage til store bespa-
relser. Det vil ogsa tilskynde flere til at pibegynde danskuddannelsen og til at gere ud-
dannelsen ferdig.

Tilbuddet skal som hidtil vare gratis for kursisterne. Egenbetaling - hel eller delvis - for
visse grupper vil have negativ samfundsmassig effekt.

Der er mange gode grunde til at se pd mulighederne. Der er mange penge at spare for
bade kommuner og stat, og kursisterne vil - til gavn for bade virksomheder og det dan-
ske samfund - fa et langt mere effektivt danskuddannelsestilbud. Som en sidegevinst vil
man stille udbyderne langt mere lige. I det folgende uddybes forslagene.

Formalet med en besparelse pa danskuddannelsesomradet
Regeringen foreslar, at der skal spares 200 mio. pa danskuddannelse for voksne udlen-
dinge i hvert af arene i 2013-2016. Baggrunden for onsket er ifolge regeringen

e at oge tilskyndelsen til at pabegynde danskundervisningen og
e at fa flere kursister til rent faktisk at gore uddannelsen fardig.

Begge formal tilgodeses bedst ved at tilbyde kursisterne effektive og gratis tilbud.

Mange kommuner betaler alt for meget — og det gor staten sdledes ogsa

Det er en kendsgerning, at mange kommuner betaler alt for meget for danskuddannel-
sen. Dette gzlder ikke mindst de mange kommuner, der fortsat ikke har konkurrenceud-
sat opgaven. Det legges her til grund, at kommuner betaler for meget, nar andre kom-
muner kan kebe samme ydelse - forstaet som samme resultater - til en langt lavere pris.

Med refusionsordningen (danskuddannelseslovens § 15), hvorefter staten refunderer
kommunerne 50 % af kommunens udgifter til danskuddannelsen, kommer staten ogsa
til at fa et unedvendigt hojt udgiftsniveau. Det gzlder, uanset om den hoje pris dakker
udgifterne til losning af opgaven i kommunalt regi eller udgifterne til keb af ydelsen hos
en privat udbyder.

I det folgende giver vi nogle bud pa, hvad der vil bidrage til besparelser pa omradet —
besparelser der samtidig opfylder malsetningerne om en oget tilskyndelse til at pabe-
gynde og ferdiggore danskuddannelsen.

Konkurrenceudsattelse

Et krav om konkurrenceudszattelse af opgaven er en vej til besparelser. Erfaringerne har
vist, at de kommuner, der har konkurrenceudsat opgaven, har opnaet store besparelser,
og besparelserne gavner - som folge af reglen om statsrefusion pa 50 % af udgiften -
ogsa statskassen.



Roskilde Kommune, der havde opgaven i udbud med virkning fra 1. januar 2011, opna-
ede en besparelse pa ca. 30 %. Arhus Kommune, der har haft opgaven i udbud i 2012
med virkning fra 1. januar 2013, forventer ligeledes en besparelse pa ca. 30 %. Besparel-
sespotentialet alene 1 Kebenhavns Kommune, hvor opgaven endnu ikke har vaeret kon-
kurrenceudsat, er ligeledes stort. Pa landsplan vil tvungen konkurrenceudsattelse i de
kommuner, der endnu ikke har benyttet denne mulighed, utvivlsomt i sig selv sikre en
besparelse, der overstiger de 200 mio. kr., som er fastsat som aktuelt mal.

Der er dog ogsa andre og enklere veje til konkurrence, besparelser og effektivitet.
Fjernelse af den konkurrencebegraensende regel der blev indfert i 2010
Konkurrenceudsattelse via udbud kan vare en tidskrevende opgave. Fjernelse af den
konkurrencebegrensende regel, der blev indfert i 2010 (Danskuddannelseslovens § 11
a), vil bade let og enkelt oge konkurrencen og derigennem sikre kommuner og stat be-
sparelser.

Ved at vende tilbage til retstilstanden fra for lovaendringen i 2010, og ved saledes at give
sprogcentre mulighed for frit - efter aftale med og under tilsyn fra hjemkommunen - at
tilbyde danskuddannelse uden for driftskommunen, vil konkurrencen pa omradet blive
oget - til gavn for kursister, virksomheder og samfundet. Tilbagevenden til den tidligere
retstilstand kan suppleres med en regel om, at kommuner ikke kan tilpligtes at betale
mere for danskuddannelsen end den pris, der er forhandlet eller fastsat lokalt.

Prisgennemsigtighed

Prisgennemsigtighed pa omradet ville oge kommunernes incitament til konkurrenceud-
settelse af opgaven, til at byde konkutrerende sprogeentre velkommen og/eller til effek-
tivisering pa de kommunale sprogcentre.

Faste priser, loft over modultaksterne, loft over statsrefusionen
Det er givet, at en centralt fastsat pris, et centralt fastsat prisloft og/eller et loft over
statsrefusionen vil vaere en bade hurtig og enkel vej til besparelser.

Med et loft over statsrefusionen sikres som minimum, at statskassen ikke belastes som
folge af unedvendigt hoje udgifter til danskuddannelse.

Ved fastsattelsen af faste modultakster eller et loft over modultaksterne/statsrefusionen
vil det vare relevant at tage afsat i de priser, som betales af de kommuner, der har kon-
kurrenceudsat opgaven, og som gennem konkurrenceudsattelsen har opniet endog me-
get store besparelser.

Faste priser er velkendte fra voksenuddannelsesomradet. Til eksempel kan naxvnes de
faste timepriser pa FVU-undervisningen og de faste timepriser pa Intro-dansk. Der kan
dog vare flere gode grunde til at bibeholde modulfinansieringen pa danskuddannelses-
omradet (DU1, DU2 og DU3), hvilket dog ikke udelukker faste priser/modultakster
eller et fastsat prisloft over taksterne - alternativt et prisloft over statsrefusionen.

Konkurrenceudsattelse er ogsa en mulighed i kombination med et centralt fastsat loft
over modultaksterne. Konkurrenceudsattelsen vil i sa fald have et primart fokus pa
kvalitet, men ogsa en konkurrenceudsattelse af prisen kunne vare relevant, hvor ek-
sempelvis stordriftsfordele kunne indikere (endnu) lavere priser.



Konsekvent gennemforelse af delte modultakster/resultataflonning
Resultataflonning er et effektivt middel til at stimulere effektiviteten og giver derfor
yderligere besparelser. Nar alle private udbydere overgar til resultataflonning — hvor 50
% procent af modultaksten forst betales ved bestdet modultest/aflagt prove — vil der
landsdakkende blive skabt et relevant incitament til udbydernes fokus pa effektivitet og
resultater. Resultataflonningen sikrer ogsa, at kommunerne og staten ikke har udgifter til
kursister, der er ophort pa uddannelsen.

En fremrykkelse af implementeringen af opdelte modultakster fra 1. januar 2014 til 1.
januar 2013 vil betyde en fremrykkelse af en vasentlig besparelse fra 2014 til 2013.

Resultataflonning er dog alene et vilkar for de private udbydere, hvorimod de kommu-
nale udbydere ikke er underlagt dette vilkar. Dette er ikke alene med til at give ulige vil-
kar for kommunale og private udbydere. Det kan ogsa belaste statskassen, der vil skulle
refundere kommunerne 50 % af deres udgifter, ogsa selv om resultatet i form af bestaet
modultest/aflagt prove udebliver.

Intro-dansk som eneste begyndertilbud til udenlandsk arbejdskraft

Intro-dansk i henhold til danskuddannelseslovens § 16 b) er skraeddersyet til insourset
arbejdskraft. Formalet med Intro-dansk er, at insourset arbejdskraft sa hurtigt som mu-
ligt tilegner sig basale dansksproglige faerdigheder samt et dansksprogligt og vidensmas-
sigt beredskab, der forudszttes pa den konkrete arbejdsplads. Dette vigtige og rigtigt
tenkte tilbud er aldrig blevet implementeret i praksis. Som felge af manglende kendskab
til muligheden (eksistens og/eller indhold), valger den udenlandske arbejdskraft de tra-
ditionelle, bredere og mindre arbejdsmarkedsrettede danskuddannelsestilbud. Fa Intro-
dansk-kursister betyder, at udbuddet af Intro-dansk er minimalt, og det betyder igen, at
kendskabet til tilbuddet forbliver minimalt, og at tilbuddet dermed forbliver uudnyttet.
Det bor der gores noget ved.

Ved at lade Intro-dansk vare det eneste begyndertilbud til udenlandsk arbejdskraft vil
den udenlandske arbejdskraft og virksomhederne vare sikret et relevant fokus pa Intro-
dansk og et effektivt, malrettet og arbejdsmarkedsrettet tilbud.

Det vil vaere en fordel, at ogsa spouses kan tilbydes Intro-dansk, da tilbuddet sa i videre
omfang kan forega pa virksomhederne og bidrage til etablering af de netvark og relatio-
ner, der er afgorende for, at medarbejdere fastholdes i jobbet.

Intro-dansk skal fortsat kunne suppleres af de traditionelle danskuddannelser (DU2 og
DU3), nar kursisten er motiveret og har behov for yderligere danskkundskaber.
Alternativt ma Intro-dansktilbuddet udbygges. Med den nuvarende timepris pa Intro-
dansk ville dette medfore endog meget store besparelser.

Intro-dansk skal som nu kunne udbydes landsdekkende, sa landsdeekkende virksomhe-
der kan benytte en og samme udbyder. Det optimale resultat vil man opna, hvis man
samtidig fjerner den konkurrencebegransende regel, der blev indfert i 2010 (Danskud-
dannelseslovens § 11 a). Derved gores det muligt for landsdekkende udbydere af Intro-
dansk efterfolgende at tilbyde Intro-dansk-kursister, der ensker det, yderligere danskun-
dervisning (typisk DU2 og DU3). Saledes sikres kontinuiteten og effektiviteten bedst.



Intro-dansk som eneste begyndertilbud til udenlandske studerende
Ved at etablere et tilsvarende Intro-dansk-tilbud til udenlandske studerende rettet mod
deres behov, ville ogsa tilbuddet til de studerende blive mere malrettet og effektivt.

Det vil vaere en fordel, at ogsa spouses kan tilbydes Intro-dansk, da tilbuddet sa i videre
omfang kan forega pa undervisningsinstitutionerne og bidrage til etablering af de net-
verk og relationer, der er afgorende for, at kursister fastholdes 1 studiet.

Intro-dansk skal fortsat kunne suppleres af de traditionelle danskuddannelser (DU2 og
DU3), nar kursisten er motiveret og har behov for yderligere danskkundskaber. Alterna-
tivt ma Intro-dansktilbuddet udbygges. Med den nuvarende timepris pa Intro-dansk
ville dette, som ogsa ovenfor anfert, medfere endog meget store besparelser.

Effektiv danskuddannelse — et paradigmeskift fra kvantitet til effektivitet

Langt hovedparten af kursisterne onsker at lere dansk hurtigst muligt, og de stiller store
krav til relevans, fleksibilitet og brug af moderne informationsteknologi. Desvearre er det
ikke alle kursister, der far tilbudt en undervisning, der matcher deres ensker og behov.

Helt i samklang med kursisternes og virksomhedernes aktuelle onsker og forventninger
er formalet med danskuddannelsen ifelge danskuddannelsesloven az bidrage til, at voksne
udlendinge - sa burtigt som muligt - opndr nodvendige dansksproglige kompetencer og viden om kultur-
og samfundsforbold i Danmark, sd de kan blive deltagende og ydende medborgere pa lige fod med sam-
fundets ovrige borgere.

Kun fa danskuddannelsesudbydere har udviklet deres tilbud, sd de tilgodeser kursister-
nes, virksomhedernes og samfundets aktuelle onsker og behov. Alt for mange — bade
kommuner og private udbydere — har fokus rettet mod kvantitet/antallet af undervis-
ningslektioner og i langt mindre grad mod effektivitet og opnaede resultater. Der er sto-
re rationaliseringsgevinster at hente, hvis malestokken for kvalitet revideres. Der er be-
hov for et opgor med institutionstankegangen - tankegangen om flest mulige undervis-
ningslektioner som malestok for kvaliteten, og der er behov for et langt storre fokus pa
relevans, effektivitet, fleksibilitet og resultater.

Mange timer koster mange penge. Fokus pa lektionstallet frem for pa malopfyldelse
koster derfor dyrt. Erfaringerne viser, at der ikke er ligefrem proportional ssmmenheng
mellem antallet af undervisningstimer pa den ene side og gennemlobstider og bestiel-
sesprocenter pa den anden side. De gode resultater skyldes 1 vidt omfang de tilretteleeg-
gelsesformer, undervisningsmetoder og undervisningsmaterialer, som udbyderne benyt-
ter sig af. Brugen af moderne informationsteknologi spiller ogsa en afgerende rolle.

Institutionstanken slir ogsa igennem, nar det galder undervisningssteder. Udbyderne -
kommunale siavel som private - forventer i alt for hoj grad, at kursisterne kommer til
dem. De ferreste udbydere flytter sig efter opgaverne, og virksomhedsforlagt undervis-
ning er derfor undtagelsen. Der er brug for en holdningsendring, si det bliver naturligt,
at undervisningen kan forega pa virksomheder og, nar det galder studerende, pa andre
undervisningsinstitutioner. Dette ville bl.a. bidrage til at opfylde kursisternes og virk-
somhedernes onsker om fleksibilitet.

Ved at fokusere pa relevans, effektivitet, fleksibilitet og resultater frem for pa lektionsan-
tal, vil der kunne hentes store besparelser i langt de fleste kommuner og dermed i staten.



Det naevnes blot for den gode ordens skyld, at relevans, effektivitet, fleksibilitet og resul-
tater tillige er de midler, der skal sikre, at kursisterne bade pabegynder og fardigger
danskundervisningen.

Gratis danskundervisning til alle

Samfundet har en interesse i, at s mange som muligt behersker de ferdigheder, som er
indeholdt i danskuddannelsestilbuddet - hvad enten tilbuddet er Intro-dansk eller en af
de traditionelle danskuddannelser. Dette taler 1 sig selv for at bibeholde et bredt og for
kursisterne (og for virksomhederne) gratis tilbud.

Et tidligere gjort forseg med delvis brugerbetaling i form af krav om betaling af et delta-
gergebyr for visse malgrupper, havde store administrative omkostninger, og ogsa dette
taler for at bibeholde danskundervisningen som et gratis tilbud for den nuverende mal-

gruppe.

Hertil kommer, at en indskraenkning af mélgruppen med stor sandsynlighed ville resulte-
re i, at danskuddannelsestilbuddet generelt forringes. Til eksempel kan nzvnes, at
danskuddannelsernes arbejdsmarkedsrettede sigte i hoj grad styrkes og understottes af
undervisningen af de mange kursister, som er kommet til Danmark, fordi de har faet
arbejde her.

Sammenfatning
Ovennavnte besparelsesinstrumenter

e oget konkurrenceudsattelse

e fjernelse af den konkurrencebegransende regel, der blev indfert 1 2010

e prisgennemsigtiched

e faste modultakster, et loft over modultaksterne og/eller et loft over statstefusio-
nen

o konsekvent gennemforelse af delte modultakster/resultataflonning

e Intro-dansk som eneste begyndertilbud til udenlandsk arbejdskraft

e Intro-dansk som eneste begyndertilbud til udenlandske studerende

e paradigmeskift - fra kvantitet til effektivitet

er alle velegnede til at sikre den enskede besparelse, samtidig med at tilskyndelsen til
bade at pabegynde og ferdiggore danskundervisningen oges. Derfor bor fokus holdes
pa disse instrumenter. Fortsat gratis danskuddannelse til alle i malgruppen er med til at
styrke den vakstdagsorden og de mal for Danmark, som ogsa finansloven skal bidrage

til.
Greve, den 20. september 2012

Bente Meinhardt
Direktor
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Lovforslag hilses velkomment

Pa CLAVIS sprog & kompetence hilser vi ovennavnte lovforslag velkomment. CLAVIS er parat til at tilbyde
malrettet Introdansk til savel hidtidige som nye kursistgrupper. Vi mener, at bade den nuvarende kursistgruppe
og de ny kursistgrupper  og det danske samfund  vil drage nytte af arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning/Introdansk, nar dette bliver eneste begyndertilbud til langt de fleste. Virksomhederne har
lzenge efterspurgt muligheden for Introdansk til bide medarbejdere og spouses. Dette onske vil med en
vedtagelse af loven blive opfyldt. Introdansk er ogsa det helt rigtige starttilbud til studerende og til au pairs.

CLAVIS har med glede noteret sig, at lovforslaget fastholder den nugzldende regel om, at arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning/Introdansk frit kan udbydes i hele landet. Dette er af afgorende betydning for mange
virksomheder, og for at Introdansktilbuddet kan blive det effektive og malrettede tilbud, som er lovgivers
intention.

Ingen grund til bekymring

Pa CLAVIS er vi naturligvis vidende om de holdninger til malretning af danskuddannelsestilbuddet, som
udtrykkes af Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser og De Danske Sprogcentre pa medlemmernes vegne.
CLAVIS deler pa ingen méide de holdninger/bekymrtinger, som FLD og DDS udtrykker — hverken hvad angar
etableringsret eller kvalitet. Tvartimod hilser vi som lovforslaget velkomment.

CLAVIS er klar med Introdansk

Introdansk vil vare et attraktivt tilbud i de kommuner, hvor vi har driftsaftaler omkring danskuddannelserne
generelt  Greve, Roskilde, Lejre og Lyngby-Taarbak. Dertil kommer at CLAVIS netop har indgéet driftsaftale
med Kobenhavns Kommune om Introdansk i Kebenhavn, hvor vi ser frem til at tilbyde Introdansk. Endelig vil
vi pa given foranledning imedekomme eftersporgslen fra virksomheder i andre dele af landet. Med et helt nyt
undervisningsmateriale til Introdansk og en ny e-learning -platform er CLAVIS Klar til med sit bidrag til, at
lovforslaget og den nye lov i overensstemmelse hermed kan blive en succes.

Bilag

CLAVIS kommentarer til Finanslovens forslag om besparelser pa danskuddannelsesomridet fra september
2012 genfremsendes hermed. Deri fremkommer CLAVIS med en rakke forslag til besparelser pa
danskuddannelsesomradet  0g Introdansk som eneste begyndertilbud til udenlandsk arbejdskraft, spouses,
studerende og au pairs er blandt de forslag, som CLAVIS fremhaver. Vi mener stadig, at der ogsa i de ovrige
forslag er et stort potentiale, men vi hilser ethvert skridt i den rigtige retning velkomment.

De venligste hilsener

Bente Meinhardt
Direktor
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Loveendring i forbindelse med midlertidig arbejdsmarkedsydelse

LO har gennem Beskzftigelsesradet og Beskaftigelsesrddets Ydelsesudvalget mod-
taget hgring vedr. "Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om arbejdslgshedsfor-
sikring m.v. og flere andre love (Midlertidig arbejdsmarkedsydelse, indsatsen for
modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse, mélretning af danskundervisning
mv.).

Generelle bemaerkninger

LO finder det meget positivt, at det i aftalen klarggres helt eksplicit, at det er en be-
tingelse for at bevare retten til den midlertidige arbejdsmarkedsydelse, at modtageren
fortsat er medlem af en a-kasse eller genindtreder i en a-kasse.

LO finder det ogsa meget positivt, at arbejdslgse ufaglerte og faglerte med en forel-
det uddannelse pa arbejdsmarkedsydelsen far ret til otte ugers uddannelse efter afslut-
ningen af ret og pligt indsatsen. Det praciseres, at valget af uddannelse aftales med
jobcentret. LO vil have fokus p4, at a-kasserne ogsa far mulighed for og forbereder
sig pa at hjzlpe de arbejdslgse med radgivning herom. Samtidig vil LO have fokus
pa, at det ngdvendige uddannelsesudbud er til stede.

LO er derudover positiv overfor, at det praciseres, at det er a-kassen der afholder
radighedssamtaler med den arbejdslgse senest hver tredje maned, tilser om betingel-
serne for ydelsen er opfyldt og udbetaler arbejdsmarkedsydelsen.

Ret og pligt til at deltage i et tilbud indtreeder senest efter en mined pa den midlerti-
dige arbejdsmarkedsydelse, dvs. efter den to-arige dagpengeperiode (og evt. perioder
pa den serlige uddannelsesordning) er opbrugt. LO finder det positivt, at der er ret og
pligt til tilbud allerede efter en maned, og at det ikke er som i kontanthj®lpssystemet,
hvor der er en karensperiode pa et halvt ar fgr den arbejdslgse kan fa et tilbud efter
tab af dagpengeret.



I aftalen klarggres nogle rammer for de virksomhedsrettede tilbud, hvilket LO vurde-
rer positivt. Offentligt Igntilskud fastsattes til en maksimal varighed pa 13 uger, virk-
somhedspraktik til hgjst fire ugers varighed og nyttejob fastsattes til 20 timer om
ugen — for at sikre en "timeaflgnning’, der typisk vil modsvare en overenskomstmas-
sig timelgn — og det praciseres, at jobrotation ogsa er et muligt tilbud.

LO finder det lidt problematisk, at det trods indfgrelsen af den midlertidige arbejds-
markedsydelse, ma formodes, at en reekke personer med ret hertil, vil ende pa kon-
tanthjelp i stedet. Det skyldes, at ydelsen i udgangspunktet er identisk for enlige ar-
bejdslgse uden formue, og derfor vil individuelle forhold, som boligudgifter, transport
og aktiveringsmuligheder afggre, hvad der er bedst for denne gruppe. Samtidig vil der
veere mulighed for at spare a-kassekontingentet. En oplagt Igsning herpé er, at reduce-
re det statslige bidrag til a-kassekontingentet for malgruppen. Lavere faste satser ken-
des i forvejen i arbejdslgshedsforsikringssystemet. Unge under 25 ar, der far udbetalt
dagpenge med 50 pct.-sats, betaler et nedsat kontingent. Det bgr ogsa vere tilfzldet
for de, der modtager arbejdsmarkedsydelse.

Det fremgar, at personer der har mistet dagpengeretten og som har mindre end fem ar
til efterlgnsalderen, fgrst kan sgge om seniorjob, nar perioden pa midlertidig arbejds-
markedsydelse er ophgrt. Dette indebzrer en indkomstnedgang, idet personerne pa
den méde mister indkomst i den periode, hvor de er pad midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse. LO mener, at det bgr vaere muligt at sgge om seniorjob blot kravet om, at man
har mistet dagpengeretten og har mindre end fem éar tilbage til efterlgnsalderen, er
opfyldt. Samtidig virker det vilkarligt, at et medlem som ellers ville miste dagpenge-
retten i slutningen af 2013 kan miste retten til at ga direkte i seniorjob, hvis vedkom-
mende valger at tage et vikariat henover arsskiftet og séledes fgrst mister dagpenge-
retten 1 2014, hvor de nye regler traeder i kraft.

LO skal papege, at det er problematisk, at der ikke er mulighed for at viderefgre ud-
dannelsesforlgb som er pabegyndt under uddannelsesordningen, nar vedkommende
overgar til arbejdsmarkedsydelse.

LO finder stadig, at der snarest er behov for en modernisering af dagpengesystemet,
som tager udgangspunkt i at gge trygheden for Ignmodtagerne og for at sikre det flek-
sible arbejdsmarked. Det krever bl.a., at der ses n@rmere pa genoptjeningsretten,
reglerne omkring supplerende dagpenge og jobrotation.

Specifikke bemeerkninger
§52¢
Efterlgn

Man kan ifglge forslaget ikke modtage arbejdsmarkedsydelse, hvis man er overgaet
til efterlgn. Det ma modsat betyde, at man kan modtage ydelsen, selv om man har ret
til efterlgn, men fx pa grund af pensionsmodregningsreglerne valger at fa arbejds-
markedsydelse.



Hvis det er hensigten, bgr der foretages en konsekvensrettelse i forhold til reglerne
for ret til efterlgn. Som reglerne er i dag, skal man senest overga til efterlgn ved udlg-
bet af dagpengeperioden. Det bgr udbygges med, at man senest skal overga til efter-
Ign ved udlgbet af perioden med arbejdsmarkedsydelse.

§52¢
Seniorjob

Bestemmelsen synes overflgdig, da det allerede fremgar af stk. 1, at man kun kan fa
arbejdsmarkedsydelse, hvis man opbruger sin dagpengeret efter den 6. januar 2014.

§52h
Overflytning til fuldtidsforsikring

Kapitel 11 gelder ikke for arbejdsmarkedsydelsen. I kapitel 11 er indeholdt alle ser-
reglerne for deltidsforsikrede. Da man kun kan fa udbetalt arbejdsmarkedsydelse som
fuldtidsforsikret, er det rigtigt, at kapitlet ikke skal gelde for arbejdsmarkedsydelsen.

Det betyder imidlertid, at der opstér et retligt tomrum i forhold til reglerne for over-
flytning fra deltids- til fuldtidsforsikring. For alle andre medlemmer er der et beskef-
tigelseskrav, der skal opfyldes; 360/390 timers arbejde. Der bgr derfor szttes en be-
stemmelse ind i lovforslaget om, at deltidsforsikrede medlemmer, der i gvrigt opfyl-
der betingelserne for ret til arbejdsmarkedsydelse, kan overflyttes til fuldtidsmedlem-
skab uden krav om besk&ftigelse.

§52i

Det fremgar ikke klart, om ”genoptagelse” betyder, at man kun kan optages i den
tidligere a-kasse.

§ 52 k, stk. 5
Referenceperiode/dagpengeperiode

Hvis retten til dagpenge er udlgbet, som fglge af udlgb af referenceperioden, skal ikke
forbrugte uger ifglge lovforslaget indga i opggrelsen af det samlede forbrug (§ 52 k,
stk. 2). Dette er ubegrundet begrensning, som ikke galder for ordningen med uddan-
nelsesydelse. Bestemmelsen bgr udga.

I lovforslaget opereres med datostyret udlgb (= sgndag i den pageldende uges udlgb),
men ophgr af referenceperioden ligger fortsat pa en tilfeldig ugedag (fx en mandag).
Lovforslaget giver ikke svaret pa, hvordan det skal takles. Skal medlemmerne have
dagpenge ugen ud, eller skal udlgbsdatoen rykkes tilbage til sgndag i ugen fgr?

§ 52k, stk. 8
Forlaengelse

Kun beskftigelse, der teller med til beskaeftigelseskravet, forlenger perioden. Be-
skeeftigelse, som vikar i en jobrotation, bruger ikke af ydelsesperioden, men tzller
ikke til besk®ftigelseskravet. Beskaftigelsen som vikar bgr forlenge perioden med
ret til arbejdsmarkedsydelse.



§52n
Ferie

Bestemmelsen giver mulighed for at aftholde ferie med feriedagpenge 1 en periode
med ret til arbejdsmarkedsydelse, hvis man har optjent ret til det. Satsen svarer til
arbejdsmarkedsydelsen.

Man optjener ikke ret til feriedagpenge af uddannelsesydelse. Mange vil derfor helt
eller delvis vere afskaret fra ret til ferie med arbejdsmarkedsydelse. Den manglende
feriemulighed i uddannelsesydelsesordningen har vearet et problem og vil ogsa blive
det i perioden med arbejdsmarkedsydelse. Det vil szrligt vere et problem for de, der
har modtaget uddannelsesydelse i hele 2013 og derfor ikke har optjent ret til ferie
med feriedagpenge. Optjeningsreglerne bgr @ndres, sd man optjener ret til feriedag-
penge af perioder med uddannelsesydelse.

Lovbemzarkningerne, 2.1.2.2.2.

I lovforarbejderne star der, at for personer omfattet af uddannelsesordningen er det
vigtigt, at kommunerne orienterer om arbejdsmarkedsydelsen. Vi foreslar, at kommu-
nerne far en lovfastsat pligt til at orientere om ydelsen og betingelserne for overgang
til ydelsen, herunder de fastsatte tidsfrister.

Lovbemarkningerne, 2.1.2.2.4.

Udvekslingen af oplysninger mellem kommuner og a-kasser om forbrug af uddannel-
sesordningen vil ifglge lovbemarkningerne kunne ske digitalt (via det felles data-
grundlag). Af hensyn til en smidig administration bgr det sikres, at oplysningerne
ogsé kan udveksles pa papir, séledes at udbetaling af arbejdsmarkedsydelsen ikke
forsinkes af tekniske arsager.

Af lovbemarkningerne pa side 23 fremgar, at personer der oplever sygdom eller bar-
sel far forlenget deres periode pa ydelsen, men ikke har ret til arbejdsmarkedsydelsen
imens de oplever sygdom eller barsel. Disse vil i stedet modtage kontanthjelp, som
imidlertid er ®gtefelleathengig. LO mener, at personer pa barsel eller som har perio-
der med sygdom bgr have ret til arbejdsmarkedsydelse.

Lovbemarkningerne til § 75 j

I bemarkningerne til kapitel 6 om Oplysninger om job og cv (5.70) star der om cv-
samtalerne, at "Hvis der senest tre méaneder fgr tilmeldingen har varet afholdt en
samtale om personens cv, skal der dog ikke holdes samtale. For dagpengemodtagerne
atholdes samtalen af arbejdslgshedskassen”. For at undga misforstdelser vil vi gerne
have det praciseret, at safremt en ledig pa uddannelsesydelse inden for de sidste tre
maneder har faet godkendt sit cv af jobcentret, sa skal a-kassen ikke afholde cv-
samtale med medlemmet.

E@S-dagpenge under arbejdssggning

Dagpengemodtagere har mulighed for at modtage dagpenge under arbejdssggning i et
andet E@S-land. Denne ret bgr ogsa gelde for arbejdsmarkedsydelsen.



§75k

De, der er vikarer i en jobrotationsordning, bgr ikke vaere omfattet af et individuelt
kontaktforlgb, da de er beskaftiget i et ordinert job.

§75t
Befordringsgodtggrelse

Til kontanthjelpsmodtagere kan jobcenteret efter en konkret vurdering udbetale op til
1.000 kr. om maneden i hel eller delvis godtggrelse til anslaede udgifter ved at delta-
ge i tilbuddet. Godtggrelsen anvendes dog ikke til dekning af udgifter til befordring
ud over de f@rste 24 kilometer, der udbetales befordringsgodtggrelse for.

Under tilbud efter §§ 75 m-75 q modtager den arbejdslgse ifglge lovforslaget om ar-
bejdsmarkedsydelse befordringsgodtggrelse efter de regler, der gelder for dagpenge-
modtagere. Ifglge disse regler kan der alene ydes befordringsgodtggrelse for de kilo-
meter, der ligger ud over de fgrste 24 kilometer.

Arbejdsmarkedsydelsen er pa kontanthjelpsniveau. Modtagere af denne ydelse bgr
derfor ikke vere ringere stillet end kontanthjelpsmodtagere i forhold til dekning af
udgifter ved at deltage i tilbud. En made at sikre denne ligestilling vil vare, at den
arbejdslgse ogsé far befordringsgodtggrelse for de fgrste 24 kilometer.

Bemeerkninger til finansieringen

Finansieringen af initiativerne foregar ikke — som i det oprindelige udspil — pa en
forhgjelse af egenbetalingen til dagpengekontingentet, hvilket LO er sterkt tilfreds
med.

Finansieringen bygger i stedet pa en rakke af omprioriteringer, bl.a. en justering af
tilbuddet om danskuddannelse for voksne udlendinge. LO er enig i, at en bedre res-
sourceudnyttelse kan bidrage til at nedbringe omkostningerne af danskundervisnin-
gen.

Af forslaget fremgar, at formdalsparagraffen i "Lov om fonden for forebyggelse og
fastholdelse” suppleres, saledes at der nu ogsa vil kunne blive givet stgtte til beskaf-
tigelsesindsatsen generelt. LO er enig i, at midlerne fra Fonden for Forebyggelse og
Fastholdelse i dette tilfelde kan bidrage til finansieringen til midlertidig arbejdsmar-
kedsydelse, men LO finder det ikke hensigtsmessigt, at formalet med fonden @ndres
permanent til ogsa at kunne stgtte “beskaftigelsesindsatser generelt”. Denne formule-
ring er meget bred og kan &bne op for stgtte til formal, som ikke ngdvendigvis han-
ger sammen med fondens oprindelige formal om at yde stgtte til forebyggelse, fast-
holdelse og inklusion pa arbejdsmarkedet.

I stedet for at supplere formalsparagraffen med en pind “4) Beskeeftigelsesindsatser
generelt”, foreslar LO at &ndre formuleringen af den eksisterende pind 2) Indsatser,
der bidrager til at fastholde seniorer samt medarbejdere med nedsat arbejdsevne
eller bidrager til hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet efter sygdom, ved at fjerne
de sidste to ord (efter sygdom), séledes at pind 2 formuleres saledes: 2) Indsatser, der



bidrager til at fastholde seniorer samt medarbejdere med nedsat arbejdsevne eller
bidrager til hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet”.

LO er enig i lovforslagets bestemmelser om, at udenlandske arbejdstagere, ®gtefzl-
ler, studerende og au pairs fremover gives et tilbud om arbejdsmarkedsrettet dansk pa
fem moduler a 50 timer inden for 1%z ar. Hermed foretages en fornuftig differentie-
ring af gruppen, der i dag modtager danskundervisning for udlendinge. Da gruppen
af arbejdstagere kan opholde sig i Danmark af flere omgange inden for 1Yz ar, bgr det
sikres, at udenlandske arbejdstagere som vender tilbage til Danmark efter udrejse har
ret til at genoptage danskundervisningen evt. i en anden bopzlskommune. LO er lige-
ledes enig i, at gruppen der fremover tilbydes arbejdsmarkedsrettet dansk sikres ret til
efterfplgende at fortsaette pa danskuddannelsen.

LO finder det desuden positivt, at danskuddannelsen for flygtninge og familiesam-
menfgrte udvides fra de nuverende tre ar til fem ar.

I forhold til afskaffelse af kursus i samfundsforstéelse er det afggrende, at undervis-
ning i samfundsforstaelse, arbejdsmarkedsforhold mm. fremover tilrettelegges sale-
des, at det indgar pa alle moduler i savel arbejdsmarkedsrettet dansk som pa dansk-

uddannelsen 1, 2 og 3.

Baggrunden herfor er, at det ma formodes, at ikke alle kursister pa bade arbejdsmar-
kedsrettet dansk samt danskuddannelsen vil gennemfgre alle moduler.

Med venlig hilsen
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c dKSamvirke

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Njalsgade 71A
2770 Kastrup
16. september 2013
Sendt til:
hen@ams.dk
asc@ams.dk

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om a&ndring af lov om arbejdslgshedsdagpenge m.v. og flere an-
dre love (Midlertidig arbejdsmarkedsydelse, indsats for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydel-
se, malretning af danskuddannelsestilbud mv.)

AK-Samvirke er tilfreds med, at lovforslaget sikrer, at langt faerre end ellers helt vil miste deres forsgrgel-
sesgrundlag. Endvidere finder vi det positivt, at arbejdsmarkedsydelsen skal administreres og udbetales
af a-kasserne efter stort set samme regler, som for dagpengemodtagere.

Overgang fra den szerlige uddannelsesydelse til arbejdsmarkedsydelsen vil efter lovforslaget kunne ske
Igbende fra 1. januar 2014. Det betyder, at a-kasserne ogsa Igbende skal have overfgrt oplysninger fra

kommunerne, hvilket vi finder ungdigt besvaerligt. Vi skal derfor foresla, at alle overgar til udbetaling af
den ny arbejdsmarkedsydelse pr. 1. januar 2014 med bevarelse af uddannelsesretten fra uddannelses-
ordningen.

Med lovforslaget laegges der op til at retten til seniorjob udskydes indtil udlgb af retten til arbejdsmar-
kedsydelse. Det finder vi dybt problematisk, idet mange medlemmer netop har valgt fortsat at indbetale
til efterlgnsordningen i tiltro til, at de kunne fa et seniorjob pa almindelige Ignvilkar op til fem ar fgr ef-
terlgnsalderen. Lovforslaget betyder, at de i stedet henvises til en ydelse pa 60 % af dagpengesatsen. Vi
skal derfor anbefale at lovforslagets § 11 udgar, saledes at den gaeldende ret til seniorjob bevares.

Bemarkninger til de enkelte paragraffer:

§1,nr.1

§52g,stk. 1

Det fremgar at ret til arbejdsmarkedsydelse alene omfatter fuldtidsforsikrede medlemmer, hvilket vi kan
stptte. Vi savner imidlertid en bestemmelse om, at deltidsforsikrede medlemmer kan overflyttes til fuld-
tidsforsikring uden at opfylde det gaeldende krav om arbejde i et vist omfang. Endvidere vil en lille grup-
pe medlemmer kunne komme i klemme, nemlig deltidsforsikrede, der fx af helbredsmaessige arsager,
kun er i stand til at patage sig deltidsarbejde. Disse medlemmer vil ikke kunne anses for at sta til radig-
hed som fuldtidsforsikret, og de kan derfor ikke modtage arbejdsmarkedsydelse. Vi skal derfor anbefale,
at der findes en Igsning, som sikrer disse medlemmer ret til arbejdsmarkedsydelse.

§52¢q,stk. 309 §52i, stk. 1

Vi finder det positivt, at der er fastsat en tidsfrist pa 21 dage for henholdsvis ansggning om arbejdsmar-
kedsydelse og ansggning om optagelse i a-kassen. Vi har imidlertid erfaring med, at der i sadanne situati-
oner kan opsta enkeltsager, hvor fristen overskrides af en arsag, der ikke kan bebrejdes medlemmet. Vi
skal derfor anbefale, at der indsattes en dispensationsbestemmelse.

$§52m
Ved opggrelse af perioder med ret til supplerende arbejdsmarkedsydelse medregnes ikke uger, hvori der
er udbetalt supplerende dagpenge dvs. taellevaerket nulstilles i forhold til arbejdsmarkedsydelsen. Vi skal
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anbefale, at der pa samme made indsaettes en bestemmelse om, at teellevaerket nulstilles i forhold til
udbetaling af arbejdsmarkedsydelse samtidig med udgvelse af selvstaendig bibeskaeftigelse.

§52n

Det fremgar, at optjent ret til feriedagpenge kan afholdes i perioden med ret til arbejdsmarkedsydelse.
Der optjenes ikke ret til feriedagpenge pa grundlag af uddannelsesydelse/saerlig uddannelsesydelse, hvil-
ket betyder, at en del medlemmer ikke far ret til ferie og andre kun far ret til ganske fa dage. Vi skal der-
for kraftigt opfordre til, at man andrer optjeningsbestemmelsen, saledes at der ogsa kan optjenes ret til
feriedagpenge pa grundlag af uddannelsesydelse/sarlig uddannelsesydelse. Endvidere skal vi af admini-
strative grunde anbefale, at arbejdsmarkedsydelsen bibeholdes under afholdelse af den optjente ferie,
saledes at man blot fritager for radighedspligt i de pagaeldende dage. Dette vil ogsa vaere det enkleste for
medlemmerne.

§1,nr.3

$100b

AK-Samvirke finder det saerdeles positivt, at der nu bliver fastsat bestemmelser, der regulerer den digita-
le kommunikation mellem medlemmerne og a-kasserne. Det vil vaere til gavn for bade medlemmer og a-
kasser, idet der naturligvis allerede kommunikeres digitalt i stort omfang. A-kasserne vil som medlems-
organisationer naturligvis hjelpe de medlemmer, der har behov herfor. For at sikre at den ngdvendige
hjeelp er til stede, kan der ved udmgntningen af de naermere regler fastsaettes krav om, at a-kasserne har
pligt til at give den forngdne vejledning og instruktion til de medlemmer, der anmoder om det. Endvidere
kan der stilles krav om, at a-kasserne skal yde support, saledes at der kan ydes personlig og individuel
hjaelp, der sikrer, at ingen afskaeres fra at fa dagpenge mv. som fglge af digitaliseringen.

Afslutningsvis skal vi i gvrigt papege, at lovforslaget kun mildner konsekvenserne af dagpengestramnin-
gerne frem til 2016, hvor de midlertidige ydelser er helt udfaset. Dertil kommer, at en betydelig andel af
de mange, der allerede har mistet dagpengeretten, star helt uden forsgrgelse, fordi de har ramt det sam-
lede ydelsesloft.

Dagpengereformen blev bl.a. begrundet med, at vi “blot” kommer ned i naerheden af dagpengeperioden
i Sverige. Men de danske dagpengeregler er blevet meget ringere end i f.eks. Sverige og Finland. Det
skyldes, at genoptjeningskravet i Sverige er helt ned til 480 timer og i Finland 612 timer, hvor det nu er
1924 timer i Danmark. Korrigeres der for dette, ses at det samme antal arbejdstimer nu kan give ca. tre
gange sa lang dagpengeret i Sverige og Finland lande.

Dertil kommer, at den reelle dagpengeperiode i Sverige i praksis faktisk er naesten ubegraenset. Det skyl-
des, at de, der mister dagpengeretten, har ret til sakaldt aktivitetsstdod, som svarer til vores aktiverings-
indsats. Forskellen er bare, at i DK er det indbygget i dagpengeperioden, mens det i Sverige ligger i for-
lengelse af. Dagpengene beregnes i Sverige som 80 % af hidtidig indkomst i de fgrste 200 dage, og heref-
ter 70 %. P3 aktivitetsstod er det 65 %. Da de imidlertid som i DK har et ret lavt dagpengeloft, betyder
det i praksis, at de fleste far den samme ydelse hele vejen igennem.

| lyset heraf finder vi det fortsat ngdvendigt, at der snarest findes en holdbar Igsning af udfaldsproble-

met, hvor det bl.a. ggres lettere at genoptjene retten til dagpenge.

Med venlig hilsen

Ao

Helmer Baadsgaard
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Kontakt: Torben D Jensen - toda@ftf.dk - TIf: 3336 8850

Lovforslag om Arbejdsmarkedsydelse mm.

Lovforslaget er ngdvendigt for de mange, der uden skyld mister dagpengeretten.
En langsigtet Igsning efter 2016 er pakrzaevet. Vejledningsansvaret i kommunerne
om arbejdsmarkedsydelse er professionelt med erstatningsansvar. Fonden for Fo-
rebyggelse og Fastholdelse bgr ikke udvandes i formdlsparagraffen for at medvirke

til medfinansiering. LBR skal sikres midler i 2014.

FTF har modtaget udkast til lovforslag om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, mélretning ad

danskundervisning i hgring og har fglgende bemaerkninger:

FTF anerkender, at der er truffet politisk aftale om etablering af midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse til ledige, der har mistet retten til dagpenge pga. udlgb af dagpengeperiode og udigb af
ret til seerlig uddannelsesydelse ved udgangen af 2013. Problemet med udfald af dagpengepe-
rioden er nu Igst indtil 2016, men vil herefter blusse op igen, hvis ikke der traeffes mere lang-
sigtede foranstaltninger. Der er behov for, at Regeringen evt. med afszet i en kommende dag-
pengekommission skaber et robust og solidt dagpengesystem, der giver Ilgnmodtagerne en
rimelig social sikkerhed i en usikker tid, hvor beskaeftigelse og konjunkturer er uforudsigelig.
Lgnmodtagerne i Danmark accepterer i forvejen korte opsigelsesvarsler og et fleksibelt ar-
bejdsmarked. Prisen er, at det sociale sikkerhedsnet i form af dagpenge mé vaere i orden. Det

skal lgses ogsd efter 2016, bl.a. ved bedre genoptjeningsmuligheder.

FTF kan generelt bakke op om lovforslaget om den midlertidige arbejdsmarkedsydelse og er
tilfreds med de administrative Igsninger, der fundet i forhold til overgang til dagpenge og saer-

lig uddannelsesydelse til midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Det skal dog pépeges, at vejledningsforpligtelsen i kommunerne overfor borgere der modtager
saerlig uddannelsesydelse, og som skal ansgge om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, skal

vaere meget preecis, ellers kan borgere miste afggrende rettigheder. Her ma det professionelle
vejledningsansvar hos kommunerne ggres geeldende inkl. erstatningspligt overfor borgere, der

ikke har modtaget personlig vejledning.
I forhold til finansieringen af har FTF fglgende kommentarer:

- Det er ikke rimeligt, at LBR-midlerne bortskaeres helt i 2014. Andre puljer md kunne
medfinansiere i hgjere grad sd der ogsd bliver penge til LBR i 2014.
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- Malretning af danskundervisningen vil blive fulgt ngje

- Medfinansieringen fra Fonden for forebyggelse og fastholdelse ma ikke fare til at Fon-
dens formal bliver for generelt. Det foreslas derfor, at formdlet med Fonden andres
moderat jf. bemaerkningerne 2.6.1.1 punkt 2) s& bestemmelsen fremover hedder:
Indsatser, der bidrager til at fastholde seniorer samt medarbejdere med nedsat ar-
bejdsevne eller bidrager til hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet efter-sygdoerm.

- Det bgr overvejes om personer, der kun modtager 60 % af hgjeste dagpenge, og som
er berettiget til seniorjob i 2014 og 2015, ogsa skal bibeholde denne ret. Det vil bety-

de, at denne gruppe kunne knyttes taettere til arbejdsmarkedet.

- I forhold til vilkdr for modtagelse af og overgang til arbejdsmarkedsydelse vil FTF pe-
ge pa:

- Der mangler hjemmel til at kraeve automatisk fuldtidsforsikring af personer med ar-

bejdsmarkedsydelse

- Radighedsbestemmelserne i forhold til fuldtid bgr tage hgjde for personer med hel-

bredsproblemer

- Der bgr indfgres dispensationsordning for 21 dages reglen for medlemskab af a-kasse

i forhold til arbejdsmarkedsydelse
- Ferie bgr kunne optjenes pba. saerlig uddannelsesydelse sdvel som andre ydelser

- Ferie bgr kunne afholdes med arbejdsmarkedsydelse uden radighedspligt, stedet for
at skift ydelse til feriedagpenge (forenkling).

- Ligesom forbrug af supplerende dagpenge og konto med overskydende timer nulstil-
les ved overgang til arbejdsmarkedsydelse bgr timer med selvstaendig bibeskaeftigelse

0gsd nulstilles.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey

forand
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Akademikerne

Til AMS-BER

Horing vedr. forslag om midlertidig arbejdsmarkeds-
analyse

Akademikerne vil gerne kvittere for, at der med den nye arbejdsmar-
kedsydelse sikres forsgrgelse til de udfaldsramte ledige, som ikke kan fa
kontanthjaelp i op til 2 ar efter mistet dagpengeret. Aftalen giver en Igs-
ning pd den korte bane for de mange tusinde ledige, som i gjeblikket
falder ud af dagpengesystemet. Aftalen aendrer dog ikke pa, at der sta-
dig er behov for at fa fundet en langsigtet Igsning for dagpengesystemet
med bedre muligheder for genoptjening af dagpengeret etc.

Akademikerne har fglgende konkrete bemeerkninger til lovforslaget:

I forhold til finansieringen af den midlertidige arbejdsmarkedsydelse
laegges der i lovforslaget op til, at Fonden for Forebyggelse og Fasthol-
delse bidrager med 51 mio.kr. i 2014. Akademikerne finder en sadan
enkeltstdende omprioritering acceptabel.

Akademikerne kan dog ikke stgtte den foresldede sendring af formals-
paragraffen for Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse, sd der
fremover kan ydes stgtte til "beskaeftigelsesindsatser generelt”. En s&-
dan zendring vil indebaere en grundlaeggende andring af fondens oprin-
delige formadl om forebyggelse og fastholdelse/inklusion, som Akademi-
kerne ikke finder hensigtsmaessig. Akademikerne forslar i stedet, at man
sikrer hjemmel til den foresldede omprioritering for 2014 ved en mindre
justering af den eksisterende formalsparagraf.

I stedet for at supplere formalsparagraffen med et fjerde formal om "be-
skaeftigelsesindsatser generelt” i, foresl&r Akademikerne, at § 3 pkt. 2 i
Lov om fonden for Forebyggelse og Fastholdelse formuleres som fglger:
"2) Indsatser, der bidrager til at fastholde seniorer samt medarbejdere
med nedsat arbejdsevne eller bidrager til hurtig tilbagevenden til ar-
bejdsmarkedet.”

Ved at fjerne tilfgjelsen “efter sygdom” dbnes op for, at der under dette
formal ogsa vil kunne ydes stgtte til tilbagevenden til arbejdsmarkedet

Den 16. september 2013
Sag.nr. Dokument nummer
Dok.nr.

Sagsbehandler ini/db
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generelt - og dermed ogsa til den midlertidige arbejdsmarkedsydelse. Side 2 af 2

Samtidig bevares kernen i fondens formal.”

Med venlig hilsen

Rasmus Conradsen
D: 22495867
E: rc@ac.dk
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Til AMS - BER

16. september 2013

Bemeerkninger til hagring pa udkast til lovforslag om midlertidig arbejdsmarkedsydelse

Ifglge aftale med Carsten Riis, repraesentant i BER og ansat i "Politik & Analyse” i HK, sender HK’s a-kasse
falgende bemeerkninger til udkastet om lovforslag om den midlertidige arbejdsmarkedsydelse.

Forsikringsstatus i a-kassen og retten til arbejdsmarkedsydelsen
Det fremgar af lovforslaget (Loven om arbejdslashedsforsikring § 52g), at det er en betingelse for ret til den
midlertidige arbejdsmarkedsydelse, at pageeldende er eller lader sig fuldtidsforsikre.

Vi vil gerne henlede opmaerksomheden pa, at det ikke fremgar af aftaleteksten mellem regeringen og
Enhedslisten, at retten til arbejdsmarkedsydelse alene er forbeholdt de personer, der er fuldtidsforsikret.

Vi star uforstdende overfor kravet om fuldtidsforsikring og gnsker at gare indsigelser imod det. Med sadan et
krav, vil det blive vanskeligt for vores deltidsforsikrede ledige medlemmer, at fa adgang til
arbejdsmarkedsydelsen.

Det fremgar af Arbejdsdirektoratets bekendtgarelse nr. 561 af 4. juli 2002 om overflytning mellem deltids- og
fuldtidsforsikring § 2, at hvis et deltidsforsikret medlem gnsker at blive omforsikret til fuldtidsforsikring, skal
medlemmet opfylde et beskeaeftigelseskrav:

e Mere end 390 lgntimer inden for en sammenhaengende periode pa 3 maneder ved
manedsindberetninger, eller

e Mere end 360 Igntimer inden for en sammenhaengende periode pa 12 uger ved uge eller 14-dages
indberetninger.

Kombinationen af en forkortet dagpengeperiode, et forhgjet beskeeftigelseskrav og vanskeligheden i at f& et
arbejde, har skabt anledningen til at indfgrer den nye midlertidige arbejdsmarkedsydelse. Ydelsen skal sikre
et forsargelsesgrundlag til de mennesker, der i de kommende ar opbruger retten til dagpenge.

Det syntes helt urimeligt, at vores deltidsforsikrede ledige, skal opna arbejde af et vist omfang farst, for at
kunne blive omforsikret til fuldtid og derved sikre sig det forsgrgelsesgrundlag, de er blevet stillet i udsigt i
aftaleteksten.

Vi ser samtidig en uhensigtsmeessig forskelsbehandling pa en gruppe af HK’s ledige medlemmer, som i
gvrigt star i samme situation kun differentieret af en forsikringsstatus i a-kassen.

Jobcentrets vurdering af radighedsforpligtigelsen
| bemeerkningerne til lovforslaget under punkt 2. 1 fremgar det, at jobcentret indberetter til a-kassen, safremt

jobcentret vurderer, at radighedsforpligtigelsen ikke er opfyldt.
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Efter vores opfattelse, er det en tekst der bgr preeciseres mere tydeligt for at undga eventuelle misforstaelser
pa, hvor myndigheden er placeret i forhold til at radighedsvurdere en ledig.

Det er a-kassen der har myndigheden til at rAdighedsvurdere ledige. Jobcentrets opgave er at underrette a-
kassen om behovet for en radighedsvurdering, hvis der opstar tvivl om en ledig star til radighed.

Venlig hilsen

Sussi Schnell Aabak
Konsulent HK’s a-kasse
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Hgringssvar vedr. lovforslag om midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse, indsatsen, malretning af danskundervisning

Krifa har modtaget ovennaevnte lovforslag i hgring. Lovforslaget giver anledning til
felgende kommentarer:

Periodeangivelse
Det bemaerkes, at der tilsyneladende er en forkert periodeangivelse i lovforslagets §52
g. Menes der ikke perioden 30. december 2012 til og med den 5. januar 20147

Afgraensning af persongruppen (forslagets §52 g, stk.1)

Det fremgar ikke direkte af forslaget, at selvforsgrgende ledige medlemmer der ville
kunne have gjort brug af uddannelsesordningen ogsa har ret til at modtage arbejds-
markedsydelsen uanset, om de faktisk har gjort brug af uddannelsesordningen. Det
kunne overvejes at tilfgje denne gruppe som nr. 3, eller alternativt definere malgrup-
pen som den samme gruppe der var omfattet af lov om uddannelsesordning for ledige
der har opbrugt deres dagpengeret.

Krav om fuldtidsforsikring (forslagets §52 g og §52 i)

Vi stiller os undrende overfor, at der stilles krav om at man skal veere fuldtidsforsikret
for at kunne fa arbejdsmarkedsydelsen. Dette rejser flere problemstillinger. Man eks-
kluderer umiddelbart de medlemmer fra ordningen, der har vaeret deltidsforsikrede,
hvis de ikke kan sta til radighed for fuldtidsarbejde. Dette er naeppe hensigten med
ordningen, da den har til formal at indfasningen af dagpengereformen skal forega
mere skansomt.

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvordan et eksisterende medlem der er deltidsforsik-
ret skal kunne opfylde beskaeftigelseskravet og dermed have ret til fuldtidsforsikring.
Fdr medlemmet en automatisk ret til at lade sig omforsikre til fuldtid ndr dagpengeret-
ten ophgrer? Hvis et deltidsforsikret kunde skal udmelde sig og derefter genindmelde
sig som fuldtidsforsikret (jf. forslagets §52 i), sa kan der opsta problemer bl.a. i forhold
til anciennitet ved efterlgn.

Der er ikke administrativt noget vundet ved at undlade en deltidsforsikring indenfor
arbejdsmarkedsydelsen. Hvorvidt systemet skal kunne handtere fire satser i stedet for
to er ikke noget st@rre problem. Dagpengesystemet er i forvejen gearet til to forsik-
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ringstyper, og IT-systemer m.v. ma derfor let kunne tilrettes sa der gives mulighed for
at deltidsforsikrede kan fa en szerlig sats.

Hvis det fastholdes, at der kun skal vaere to satser, sa kunne man overveje at lade alle
medlemmer holde fast i deres forsikringsstatus og udbetale det samme uafhangigt af
forsikringsstatus uanset om der var tale om deltidsforsikring eller fuldtidsforsikring .
Det har man gjort ved den saerlige uddannelsesydelse. P4 denne made vil man veere
ude over alle problemstillinger omkring anciennitet, omforsikringer og eventuelle
radighedsproblemer.

Forlengelse af perioden med arbejdsmarkedsydelse(§52 k, stk.8)

Da hensigten med ydelsen blandt andet er, at indfase dagpengereformen mere skan-
somt og begraense antallet af personer der star helt uden forsergelse, sa er det Krifas
opfattelse, at arbejde skal kunne forlenge perioden med ret til uddannelsesydelse
indtil det punkt, hvor medlemmet har timer til en genindplacering i dagpengesyste-
met. | forslaget kan arbejde kun forlzenge med op til seks méneder. Man risikerer at
bringe folk i en situation, hvor de skal spekulere i om der bortfalder ret til arbejdsmar-
kedsydelse, hvis de tager et vikariat, og maske pa denne baggrund kan fravaelge et
vikariat.

Tro og love erkleringer

Vi bifalder, at tro og love erklaeringer vil blive anvendt i videst mulig udstreekning. Det
letter det administrative arbejde i betragteligt omfang. Det fremgar ikke umiddelbart
af lovforslaget, hvordan kommunikationen mellem jobcentre og a-kasser skal forega,
nar oplysninger om perioder med uddannelsesordning skal udveksles, men vi anbefa-
ler at der er anvendes blanketter, der eventuelt kan sendes via securemail.

Seniorjob

Vifinder det ikke rimeligt, at medlemmer der opbruger dagpengeretten fra og med
den 6. januar 2014 til og med den 3. juli 2016, og som har ret til seniorjob farst skal
opbruge retten til arbejdsmarkedsydelsen, far de kan fa ret til seniorjobbet. Seniorjob-
ordningen er en primaer arsag til, at mange medlemmer har bibeholdt efterlgnsord-
ningen, og det er en voldsom forringelse for denne persongruppe, at de i stedet for 1,5
ar med overenskomstmaessig lgn har udsigt til en indtaegt svarende til 60% af dag-
pengesatsen. Denne persongruppe (seniorer med laengere ledighed) har ikke nemt
ved at finde fodfaeste pa arbejdsmarkedet, hvorfor det forekommer uhensigtsmaessigt,
at lige preecis denne gruppe fastholdes som ledig.

Anszttelse med lgntilskud

Vi bifalder en begraensning pa 13 uger ved offentlig anszettelse med Igntilskud - der er
kun i begraenset omfang en jobskabende effekt ved denne type af tilbud, og derfor
giver det mening, at dette tiloud begraenses sammenlignet med andre tilbud.

- et veerdifuldt valg



Nytteindsats (forslagets §75 m)

Nytteindsats har som formal at give unge uddannelseshjaelpsmodtagere, der ikke har
behov for en uddannelsesrettet indsats, og jobparate kontanthjelpsmodtagere mu-
lighed for at arbejde for deres ydelse i en afgraenset periode. Det blev aftalt i aftalen
om en kontanthjeelpsreform, at nytteindsatsen skal udformes, sa det minder om virk-
somhedspraktik

Personer, der er i stand til at arbejde, og som alene afventer at pdbegynde en uddan-
nelse eller at kunne fa et rigtigt job, skal tilbydes en meningsfuld beskaftigelse, sa de
oplever, at de gor nytte for deres ydelse. Det vil veere op til kommunen at beslutte,
hvad indholdet af nytteindsats skal veere. Der er intet til hinder for, at det kan besta af
aktiviteter, som ikke i forvejen bliver udfert af kommunen, men pa samme made som
anden aktiv indsats vil det ogsa kunne besta af arbejde, der i forvejen bliver udfert.
Nytteindsats skal primeaert gives til personer, som er i stand til at arbejde, og som enten
er uddannelsesparat eller jobparat, og derfor kan arbejde for ydelsen indtil de matte
overga til uddannelse eller job. Nytteindsatsen har som formal, at personensom er i
nytteindsats arbejder for sin ydelse. Der er derfor ikke grundlag for at give disse tilbud
om en kompetencegivende uddannelse inden for nytteindsatsens fagomrade.

Krifa finder det uhensigtsmaessigt at give mulighed for, at kommunerne kan give til-
bud i form af nytteindsats. Det fremgér af lovforslaget, at arbejdsmarkedsydelsen i vid
udstraekning sidestilles med dagpenge, og det forekommer pa denne baggrund un-
derligt, at en aktiveringsordning der er opstaet indenfor kontanthjaelpsomradet skal
finde anvendelse i a-kassens regi, da der er tale om en forsikringsordning, og ikke et
socialt system.

Krifa er endvidere betaenkelig ved, at der ikke som ved ansaettelse med lgntilskud er
krav om at beskeeftigelsen skal udfgres pd overenskomstmaessige vilkar, men at nytte-
job er pd 20 timer/uge, og der dermed ikke er en garanti for at beskaeftigelsen bliver til
overenskomstmaessig timelan. Dette problem forstaerkes for de medlemmer der mod-
tager uddannelsesydelse med 60%-satsen.

Det fremgar ikke direkte af lovforslaget, hvilket niveau kommunens finansiering har,
nar et medlem deltager i nyttejob. A-kassens holdning er, at kommunens finansiering
er uzendret ved deltagelse i nyttejob, sa der ikke derved opstar et direkte gkonomisk
incitament til at sende ledige medlemmer i nyttejob.

Hjemmel til udvidet digitalisering

Krifa hilser perspektiverne i den foresldede udvidede hjemmel til digital kommunikati-
on velkommen, det giver god mening at fglge udviklingen indenfor det offentlige, og
habet er, at hjemlen hurtigt vil blive omsat til praksis.

Venlig hilsen
Seren Fibiger Olesen “"Rolf Weber '
Formand politisk konsulent

- et veerdifuldt valg



Bemeerkninger til udkast til forslag til lov om andring af lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. (Midlertidig arbejdsmarkedsydelse)

Til 8 1 - Generelle bemaerkninger:

Det fremgar flere steder af lovforslaget og bemaerkningerne, at et medlem skal have
opbrugt retten til uddannelse og seerlig uddannelsesydelse eller retten til
uddannelsesordning og seerlig uddannelsesydelse, far retten til midlertidig
arbejdsmarkedsydelse indtraeder.

Det fremgar ogsa, at le&engden af perioden med midlertidig arbejdsmarkedsydelse
bestemmes af perioder med dagpenge og uddannelsesydelse.

Vi gnsker en praecisering af, om medlemmet faktisk skal have faet udbetalt
uddannelsesydelsen, eller om det blot er retten til uddannelsesydelse, der skal veere
udlgbet, far retten til midlertidig arbejdsmarkedsydelse indtraeder.

Tilsvarende preaecisering gnskes i forhold til, om det er de faktisk udbetalte perioder med
uddannelsesydelse eller selve retten til uddannelsesydelse, der er bestemmende for
leengden af perioden med midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Hvordan fastsaettes datoen for udlgb af retten til uddannelsesydelse, hvis det "kun” er
retten til uddannelsesydelse, der skal veere udlgbet for retten til midlertidig
arbejdsmarkedsydelse indtreeder? Skal en mulig forleengelse af perioden med ret til
uddannelsesydelse medregnes til fastseettelse af datoen for udlgb af retten til
uddannelsesydelse?

Eks.: Et medlem har ret til uddannelsesydelse i 26 uger fra den 1. juli 2013. Medlemmet
gnsker ikke at ggre brug af uddannelsesordningen, og s@ger derfor ikke om
uddannelsesydelse hos jobcentret. Som udgangspunkt vil medlemmets ret til
uddannelsesydelse udlgbe med udgangen af december 2013. Medlemmet har en maneds
arbejde i september 2013. Hvis medlemmet havde gjort brug af retten til
uddannelsesydelse, ville perioden med arbejde forleenge perioden med ret til
uddannelsesydelse. Medlemmet ville derfor fgrst opbruge retten til uddannelsesydelse
med udgangen af januar 2014. Skal udlgbsdatoen for uddannelsesydelse fastsaettes pa
samme made, nar et medlem ikke har gjort brug af uddannelsesordningen?

Bemeerkninger til 8 52 h. — navnligt henvisningen til kapitel 10

Det fremgar af lovforslaget, at reglerne i blandt andet kapitel 10 i lov om
arbejdslgshedsforsikring eller regler fastsat i medfar heraf finder tilsvarende anvendelse,
medmindre andet er bestemt i dette kapitel.

Af bemeaerkningerne til lovforslaget til kapitel 10 fremgar det videre, at "selvsteendige
erhvervsdrivende under naermere omsteendigheder ogsa har ret til dagpenge — og saledes
ogsa vil have ret til arbejdsmarkedsydelsen”.



ASE gar med bemeaerkningerne til lovforslaget ud fra, at de selvsteendige
erhvervsdrivende, der under naermere omsteendigheder har ret til dagpenge er de
medlemmer, som driver selvstaendig virksomhed som bibeskeeftigelse og som opfylder
betingelserne i bekendtggrelse om drift af selvsteendig virksomhed nr. 1303 af 14.
december 2005 kapitel 3 og 5.

Af lovforslagets § 52 h kan udledes, at medlemmer med selvstaendig bibeskeeftigelse
ligeledes vil blive begreenset til de maksimale 78 uger med supplerende
dagpenge/arbejdsmarkedsydelse.

ASE antager ogsa, at et medlem, der har et sammenfaldende udlgb af sin dagpengeret
med overgang til arbejdsmarkedsydelse og som ved arbejdsmarkedsydelsens
pabegyndelse ogsa her starter selvstaendig virksomhed som bibeskaeftigelse, ikke vil have
mulighed for at oppebaere mere end 65 uger med supplerende arbejdsmarkedsydelse.

ASE kan dog ikke ud af lovforslaget og bemaerkninger konstatere, om uger med
selvstaendig bibeskeeftigelse pabegyndt i en periode med uddannelsesydelse — eller en
selvsteendig bibeskeeftigelse forsat under en periode med uddannelsesydelse, vil veere
uger, der ligeledes skal fradrages i perioden med ret til supplerende
arbejdsmarkedsydelse.

Hvis eventuelle uger med selvstaendig bibeskeeftigelse i en uddannelsesydelsesperiode
skal fraga i perioden med arbejdsmarkedsydelse gnsker ASE ligeledes preeciseret,
hvorledes opgarelsen heraf skal foretages — herunder om kommunerne er i stand til at
afgive de for bedgmmelsen relevante oplysninger.

Selvstaendige ivaerkseettere stilles darligere end Ignmodtagere

Endelig star ASE noget uforstdende overfor, at der i lovforslagets § 52 m er fastsat
specielle regler om, at der ved opggrelsen af tidsbegraensningen i lovens 8 60 ikke
medregnes uger, hvori der er udbetalt supplerende dagpenge.

Der er her tale om medlemmer, som har Ilgnmodtagerarbejde pa nedsat tid — og som
muligvis bade i en tidligere periode med dagpenge og uddannelsesydelse har haft dette
lsnmodtagerarbejde og fortsat har det ved overgangen til arbejdsmarkedsydelse.

For disse medlemmer geelder det, modsat medlemmer med selvsteendig bibeskeeftigelse,
at deres ret ikke vil blive begraenset med et evt. tidligere forbrug af de 30 uger indenfor
104 uger.

| en periode med gget fokus pa at ggre Danmark til et ivaerksaettersamfund og at sikre
flere overlevelsesdygtige iveerkseettere med jobskabende arbejdspladser synes det
urimeligt ikke at ligestille medlemmer med lgnmodtagerarbejde pa nedsat tid og
medlemmer med selvstaendig bibeskeeftigelse i en periode med arbejdsmarkedsydelse.



ASE vil derfor indstille til, at et eventuelt tidligere forbrug af uger med selvstaendig
bibeskeeftigelse i perioder med dagpenge eller uddannelsesydelse heller ikke skal
forbruge af perioden med arbejdsmarkedsydelse.

Denne ordning vil ud over at sikre ligestilling mellem selvsteendige og lanmodtagerne ogsa
forenkle administrationen af arbejdsmarkedsydelsen, og veere en afggrende faktor for den
fortsatte lyst til at blive iveerkseetter.

Bemeerkninger til 8 52 k, stk. 3.

Det fremgar af bestemmelsen, at den samlede ydelsesperiode i stk. 2 afgares af, hvornar
retten til dagpenge er opbrugt.

Vi forudseetter, at der er tale om udlgb af den 2-arige dagpengeret uden eventuel
forleengelse.

Ex.: Et medlem er indplaceret 1. juli 2010, og har ret til 104 uger. Medlemmet har opbrugt
sine 104 uger den 19. august 2012. Efter reglerne om midlertidig forleengelse af
dagpengeretten har medlemmet ret til en forleengelse pa 26 uger. Medlemmet opbruger
herefter sin forleengede dagpengeret den 17. februar 2013.

Hvis det er udlgb af den 2-arige dagpengeret, der er afggrende for laengden af den
samlede ydelsesperiode, vil medlemmet fa ret til en samlet ydelsesperiode pa 4 ar, jf. § 52
k, stk. 2, nr. 1.

Hvis det er udlgb af den 2-arige dagpengeret inkl. forlaengelse, der er afggrende for
laengden af den samlede ydelsesperiode, vil medlemmet fa ret til en samlet
ydelsesperiode pa 3 % ar, jf. § 52 k, stk. 2, nr. 2.

Til bemeerkningerne punkt 2.1.2.2.4. Varighed af midlertidig arbejdsmarkedsydelse
herunder forleengelse af ydelsesperioden:

| 1. afsnit fremgar det, at den 2-arige dagpengeperiode vil veere fuldt indfaset i 2. halvar
2016, og at der herefter ikke leengere kan modtages midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Vi forudseetter, at der menes, at der ikke kan bevilges midlertidig arbejdsmarkedsydelse
efter 3. juli 2016. P& grund af en eventuel forlaengelse af referenceperioden, vil det veere
muligt, at modtage midlertidig arbejdsmarkedsydelse frem til 1. kvartal 2017.

Ex.: Et medlem, der overgar til midlertidig arbejdsmarkedsydelse pr. 4. juli 2016, vil have
ret til 13 ugers ydelse. Medlemmet kan fa forleenget perioden med ret til midlertidig
arbejdsmarkedsydelse i op til 6 maneder. Medlemmet kan saledes fa forleenget
ydelsesperioden til 2. april 2017.

| 9. afsnit (nederst side 22) fremgar det, at der ved opgarelsen af perioden med midlertidig
arbejdsmarkedsydelse skal tages hgjde for forudgdende forbrug af dagpenge efter 1. juli
2010 ("den 2-arige dagpengeret”).



Skal denne formulering forstas saledes, at forbrug far 1. juli 2010 ikke skal teelles med til
opgarelsen af den samlede ydelsesperiode? Denne forstaelse af ordlyden vil ikke
harmonere med formuleringen i § 52 k, stk. 7.

| afsnit 14, sidste punktum fremgar det, at der ved opggrelsen af den samlede periode
med ydelser ikke skal medregnes en eventuel uforbrugt ydelsesperiode. Hvilke uforbrugte
ydelsesperioder taenkes der pa her

Bemaerkninger til 8 52 n — Beregning af og ret til feriedagpenge(FDP).

| 8 52 n bemaerkes, at personer, der har optjent ret til feriedagpenge efter lovens 8 75 h,
kan afholdes disse dage i perioden med ret til midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Udbetalingen sker efter sammen regler som feriedagpenge i gvrigt, jf. 8 52 H.

At beregningen af feriedagpenge, nar man modtager midlertidig arbejdsmarkedsydelse,
folger de eksisterende regler giver et feerre antal dage med feriedagpenge, end hvis man
modtager dagpenge.

Reglerne: FDP beregnes saledes: Udbetalingen i optjeningsaret divideres med sidst
udbetalte sats. Hvis medlemmet ikke har faet udbetalt ydelser med en beregnet sats
divideres med 82 % af max. dagpenge.

Hvis medlem far fulde dagpenge hele aret, far medlemmet 25 dage med FDP.
Hvis et medlem far MA hele aret med 60 % sats har medlemmet ikke faet udbetalt
dagpenge med en beregnet sat og der skal divideres med 82 % sats.

Eks: Ud fra det vil beregningen se saledes ud: 124.956,- (60 % af max dagpenge i 2013-
tal) divideres med 657 (82%) og ganges med 0,0955 = 18 dage

Hvis medlemmet far én uge med max-sats (beregnet) far medlemmet 125.276,- divideret
med 801,- og gange med 0,0955 = 15 dage.

Det vil veere sveert at forklare medlemmerne, og vil givet give anledning til en del klager,
ligesom det i gvrigt er ikke rimeligt.

Der beregnes ikke FDP pa baggrund af Seerlig uddannelsesydelse og Forlaenget
uddannelsesydelse.

Hvis medlemmet gar direkte fra DP til MA, kan de bade optjene og afholde FDP.

Men hvis medlemmet gar fra DP til Saerlig UDYD, mister de retten til at afholde allerede
optjente FDP. De mister desuden retten til at optjene FDP.



Eks: DP i 2 ar indtil og med 30.12.2012 (har optjent 25 dage i 2012 til afholdelse 1.5.2013-
30.4.2014).

Seerlig uddannelsesydelse fra 31.12.2012 — 30.6.2013 og Forleenget uddannelsesydelse
fra 1.7.2013-29.12.2013).

Midlertidig arbejdsmarkedsydelse fra 01.1.2014.

Medlemmet kan afholde ferie fra 01.1.2014-30.4.2014, men har ikke noget ferie at afholde
fra 1.5.2014-30.4.2015. Der kan igen optjenes ferie igen fra 1.1.2014.

Eks: DP indtil og med 30.4.2013 (har optjent 25 dage i 2012 til afholdelse 1.5.2013-
30.4.2014).

Seerlig UDYD fra 5.5.2013 — 3.11.2013 og Forleenget UDYD fra 4.11.2013-4.5.2014.
Midlertidig arbejdsmarkedsydelse fra 5.5.2014.

Medlemmet kan ikke afholde ferie fra 1.5.2013-30.4.2014, og har ikke noget ferie at
afholde fra 1.5.2014-30.4.2015.
Der kan farst optjenes ferie igen fra 1.1.2014 — til afholdelse fra 1.5.2015.

Bemeerkninger til § 52 1.

Det fremgar af bestemmelsen, at personer, der er blevet udmeldt eller slettet af a-kassen,
mens vedkommende var omfattet af uddannelsesordningen for ledige, skal sgge om at
blive genoptaget i en a-kasse, for at have ret til midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

ASE vil i den forbindelse bemaerke, at nogle(faktisk en del) medlemme blev udmeldt/slettet
inden de fik adgang til at blive omfattet af uddannelsesordningen — enten fordi deres
ydelsesret allerede var udlgbet, eller umiddelbart stod for at udigbe.

Efter ASEs vurdering vil det veere yderst uheldigt, hvis det betyder, at disse grupper ikke
ogsa vil have mulighed for at fa midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Det bar efter ASEs vurdering klart praeciseres, hvilke regler, der geelder for disse grupper
af medlemmer.

Pa vegne af ASE.

Flemming Thyge Andersen
Kontorchef



Beskeeftigelsesradets sekretariat
Njalsgade 72 A

Postboks 90

2770 Kastrup

Hgring om lovforslag om midlertidig arbejdsmarkedsydelse
m.v.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har den 2. september 2013 udsendt et udkast il
forslag til lov om zendring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere
andre love (Midlertidig arbejdsmarkedsydelse, indsatsen for modtagere af
midlertidig arbejdsmarkedsydelse, malretning af danskundervisning mv.) til
skriftlig hgring i Beskaeftigelsesradet (BER).

Lovforslaget udmgnter elementer fra den politiske aftale om midlertidig
arbejdsmarkedsydelse fra maj 2013, der blev indgdet mellem regeringen og
Enhedslisten.

Herudover indgar tre yderligere elementer, bl.a. fra finanslovsaftalen 2013 og
regeringens aftaler med kommunerne for 2014.

DA har fglgende bemeerkninger:
Midlertidig arbejdsmarkedsydelse

Efter DA’s vurdering er forslaget om en midlertidig arbejdsmarkedsydelse til
ledige, som har opbrugt deres dagpengeret, et ungdvendigt skridt, som giver
en offentlig ydelse til personer, som allerede har et forsgrgelsesgrundlag og
dermed kan klare sig selv.

Hertil kommer, at initiativet er med til at undergrave effekterne pa beskeefti-
gelse og arbejdsudbud af den todrige dagpengeperiode. Lovforslaget vil betyde
en mindre intensiv og mere snaever faglig og geografisk jobsggning hos mal-
gruppen for initiativet i kraft af en endnu laengere periode med en offentlig for-
sgrgelse.

Indsats til personer, som modtager midlertidig arbejdsmarkedsydelse

I lovforslagets nr. 2 § 75q er der fastsat en bestemmelse om, at en person,
som ikke har en ungdomsuddannelse, skal leese-, skrive- og regnetestes, og at
personer med behov for et leese-, skrive- og regne- eller ordblindekursus har
ret til et tilbud om et sddant kursus. Efter arbejdsgiversidens vurdering bgr et
sadant kursusforlgb afgives p@ samme made som gvrige tilbud efter lov om
aktiv beskaeftigelsesindsats, sdledes at ledige bade har ret og pligt til at pdbe-
gynde et konkret tilbud.

Det virker endvidere ulogisk, at et kursus efter § 75q, jf. § 75V, stk. 2 kan
treede i stedet for andre tilbud, hvor der er ret og pligt til at pdbegynde tilbud-
det.

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

17. september 2013
JBP

Dok ID: 28097



Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse

DA tager til efterretning, at det kreever en andring af “"Lov om Fonden for Fo-
rebyggelse og Fastholdelse” at kunne udmgnte “Aftale om midlertidig arbejds-
markedsydelse”, hvor fonden skal medfinansiere denne ydelse.

DA er imidlertid betzenkelig ved denne udvidelse og formulering af fondens
formal, som reekker langt videre end ngdvendigt for at sikre hjemmel til medfi-
nansiering af den midlertidige arbejdsmarkedsydelse. Med aendringen er det
fremover muligt at stgtte "beskaeftigelsesindsatser generelt”. Denne udvidelse
af fondens formal er meget bred og kan betyde, at der via fonden fremover
abnes for finansiering af en lang raekke beskaeftigelsesindsatser uden sammen-
haeng med fondens gvrige formal om at yde stgtte til forebyggelse, fastholdelse
og inklusion pa arbejdsmarkedet.

Lovaendringen medfgrer, at samtlige fondens midler er bundet i en lang raekke
initiativer, som i vaesentlig grad finansierer offentlige aktiviteter, frem for at
understgtte arbejdspladsrelaterede projekter.

DA finder det relevant, at der i fonden fortsat er frie projektmidler, s8 nye og
innovative idéer pa virksomhederne kan afprgves til styrkelse af forebyggelse,
fastholdelse og inklusion pa arbejdsmarkedet, samt at laeringen og de gode
effekter kan viderebringes til andre virksomheder.

Danskuddannelser
DA har ikke bemeaerkninger til udmgntningen af den politiske aftale i lovgivning.

DA er dog overordnet bekymret for, at den justering af lovgivningen, som ud-
mantes, ikke er tilstraekkelig til at give den forngdne effektivisering og malret-
ning af omradet til gavn for bade kursister og virksomheder.

Det er dog positivt, at aftalen ikke fordyrer virksomhedernes omkostninger til
medarbejdere i og med, at udenlandske arbejdstagere og studerende m.fl. ikke
palaegges gebyrer for at deltage. Ligesom det er positivt, at tilbuddet til uden-
landsk arbejdstagere fastholdes som et fleksibelt tilbud, der kan iveerksaet
straks ved ankomst til landet med et indhold, der matcher behovet for at laere
dansk hos den enkelte. Arbejdsgiversiden ligger samtidigt veegt pa, at tilbuddet
fortsat kan tilrettelsegges fleksibelt, s& det passer med behovet hos udenland-
ske medarbejdere, f.eks. gennem e-learning og andre moderne pzedagogiske
tilrettelaeggelsesformer.

S8 vidt DA forstar lovforslaget, sa er det fremover helt centralt, at udlaendinge
kommer i gang med fgrste del af danskundervisningen, dvs. gennemfgrer de
250 timer inden for det 1% &r, da det er forudsaetningen for at kunne fortszet-
te. DA skal derfor opfordre til, at kommunerne og andre relevante myndigheder
intensiverer informationsindsatsen straks ved ankomst til Danmark for at oply-
se om tilbuddet.

DA skal ggre opmaerksom pa, at den politiske aftale samtidigt ligger op til, at
der i efterdret 2013 gennemfgres en analyse med inddragelse af parterne pa
omradet. DA deltager gerne i et sddant arbejde.

DA har herudover ikke bemaerkninger til udmgntningen af den politiske aftale i
lovgivning.

Side 2



Med venlig hilsen
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I: FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

—_‘—m

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Att. Henrik Loop
Sendt pr. e-mail til hen@ams.dk og asc@ams.dk
Den 13. september 2013

DOK. NR.:
Bemaerkninger til hering vedr. lovforslag om midlertidig arbejdsmar- FAID-6-16936
kedsydelse, indsatsen, mélretning af danskundervisning iAfr; LS

AID-5-1973
FA takker for hgringen af 2. september 2013 om lovforslag om midlertidig g:e“;eif’sf:”

arbejdsmarkedsydelse, indsatsen, malretning af danskundervisning.

Offentlige ydelser i lngere tid bringer ikke ledige tzettere p& arbejdsmarke-
det. En reel reform af beskaeftigelsesindsatsen og dagpengesystemet, der skal
tage hgjde for savel hgj- som lavkonjunktur og gere det mere attraktivt at
arbejde samt styrke kvallflkatlonerne og mobiliteten pd arbejdsmarkedet, ville
vaere betydeligt bedre som svar p3 de eksisterende problemer. FA er derfor
grundlaeggende ikke enig i behovet for at indfgre en midlertidig arbejdsmar-
kedsydelse,

FA har enkelte bemaerkninger til lovforslagets indhold:

Ifglge lovforslagets § 1, nr. 1, § 52 i, kan en ledig, der har valgt at melde sig
ud eller har forsgmt at betale medlemsbidrag til a-kassen, og derfor er blevet
slettet som medlem af a-kassen, blive genoptaget og opna ret til midlertidig
arbejdsmarkedsydelse ved ansggning inden 21 dage fra udlgb af uddannel-
sesordningen. Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at den mid-
lertidige arbejdsmarkedsydelse i denne situation ikke forudseetter en forudga-
ende optjening af et beskaeftigelseskrav.

Det fremgar hverken af lovforslaget eller bemeerkningerne, hvorfor ogsd ledi-
ge, der har forsgmt at betale mediemsbidrag og derfor er blevet slettet som
medlem af deres a-kasse, skal have denne saerligt lempelige adgang til den
skattefinansierede, midlertidige arbejdsmarkedsydelse. Det synes umiddelbart
at strlde med princippet om betaling af medlemsbidrag som grundlag for at
opna ret til ydelser, og FA finder denne sarbehandling ubegrundet.

FA skal herudover bemaerke, at en samlet ydelsesperiode pa 4 &r er uhen-
sigtsmeessig lang, og at det derfor er vigtigt, at ordningen kun er midlertidig
og ikke forlzenges.

FINANSSEKTORENS AMALIEGADE 7 T +45 33914700 FA@FANET.DK
ARBEIDSGIVERFORENING 1256 KZBENHAVN K F +45 33911766 WWW.IFANET.DK



LEDERNE @

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn S

Att.: Henrik Loop/Annette Schrum

Haringssvar til lovforslag om midlertidig arbejdsmarkedsydelse,
indsatsen for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse, mal- Kgbenhavn
retning af danskundervisning den 16. september 2013

Arbejdsmarkedsstyrelsen har den 2. september 2013 bedt om bemaerk-
ninger til ovennaevnte lovforslag.

Lederne har noteret sig, at forslaget delvist er en udmgntning af den po-
litiske aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Det er positivt, at der i denne ekstraordingere situation indfgres en mid-
lertidig arbejdsmarkedsydelse for personer, der opbruger retten til dag-
penge og /eller uddannelsesydelse.

Lederne statter, at modtagere af den midlertidige arbejdsmarkedsydelse
far en ret og en pligt til et virksomhedsrettet tiloud efter senest en maned
pa den midlertidige ydelse.

Lederne havde gerne set, at retten til 8 ugers uddannelse for modtagere
af arbejdsmarkedsydelsen havde omfattet en bredere malgruppe end
ufagleerte samt fagleerte med foreeldet uddannelse. | det mindste séle-
des, at ogsa andre grupper med forzeldet uddannelse end faglaerte med
foreeldet uddannelse havde faet ret til 8 ugers uddannelse.

Lederne stgtter, at der fastseettes regler om digital kommunikation mel-
lem arbejdslgshedskasserne og medlemmerne, herunder at et medlem
far pligt til at anvende digital kommunikation, nar a-kassen har indfart
det.

| lovforslaget foreslas det, at loven om Fonden for Forebyggelse og
Fastholdelse sendres, saledes at Fondens formal udvides til ogsa at om- Lederne
fatte stgtte til "Beskeeftigelsesindsatser generelt”.
Vermlandsgade 65

Lederne konstaterer, at det kraever en lovaendring af "Lov om Fonden for 2300 Kgbenhavn S
Forebyggelse og Fastholdelse” at kunne udmgnte aftalen om midlertidig
arbejdsmarkedsydelse, hvor fonden skal medfinansiere denne ydelse. Telefon 3283 3283

. . R . . Telefax 3283 3284
Lederne finder det beteenkeligt, at fondens formal udvides i denne ret-

ning permanent. Forslaget til udvidelse af fondens formal er meget bred,
og ligger langt ud over det oprindelige formal med Fonden. Der erderfor
en risiko for, at Fonden dermed abnes for finansiering af en lang raekke

www.lederne.dk
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beskeeftigelsesindsatser, der ikke har nogen sammenhaeng med fon-
dens gvrige formal om at yde statte til forebyggelse, fastholdelse og in-
klusion pa arbejdsmarkedet.

Hvis Fondens midler anvendes til dette, vil Fonden i vaesentlig grad fi-
nansiere offentlige aktiviteter, frem for at understgtte arbejdspladsrelate-
rede aktiviteter, som var et af de veesentligste formal fra Fondens start.

Lederne finder desuden, at det er vigtigt, at der i Fonden fortsat findes
frie projektmidler primeert rettet mod aktiviteter i virksomhederne, sa nye
og innovative idéer til styrkelse af forebyggelse, fastholdelse og inklusion
pa arbejdsmarkedet kan afpraves. Fonden skal ogsa fortsat have fokus
pa at videreformidle de erfaringer, der indhentes pa denne made til an-
dre virksomheder.

Endelig skal det bemaerkes, at det umiddelbart ser ud til, at lovforslaget
om den midlertidige arbejdsmarkedsydelse sondrer mellem bibeskaefti-
gelse ved lgnarbejde og bibeskeeftigelse ved selvsteendig virksomhed,
idet man far ret til nye 30 uger med lgnarbejde, mens forbruget ved
selvstaendig bibeskaeftigelse ikke nulstilles, ved overgangen til ydelsen.
Det virker umiddelbart ikke logisk.

Med venlig hilsen

Kim Mgller Laursen
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mDH

Danske Handicaporganisationer

Til . Blekinge Boulevard 2
Arbejdsmarkedsstyrelsen 2630 Taastrup, Danmark
Att.: Chefkonsulent Henrik Loop (hen@ams.dk) Farc 145 3675 1403
Og specialkonsulent Annette Schrum (asc@ams.dk) il
Postboks 2150 ' '

1016 Kgbenhavn K

Taastrup, denl6. september 2013
Sag 2-2013-00634— Dok. 129739/pl

Danske Handicaporganisationers hgringssvar vedr.
lovforslag om midlertidig arbejdsmarkedsydelse,
indsatsen, malretning af danskundervisning

Danske Handicaporganisationer (DH) takker indledningsvis for muligheden for at
kommentere lovforslaget.

Generelle bemarkninger

DH forholder sig generelt positive overfor indfgrelsen af den midlertidige
arbejdsmarkedsydelse, hvor vi ved, at der i gruppen af langtidsledige er personer med
handicap. Dog forholder DH sig kritisk overfor den valgte finansieringsmodel, hvor bl.a.
LBR-midler og midler fra Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse finansierer det nye
tiltag. Konsekvensen af den valgte model er set med handicaporganisationernes gjne, at man
som folge af loveendringen forringer indsatsen for andre udsatte grupper.

Specifikke bemeerkninger

Ad. 2.3: Omprioritering af anvendelsen af midler til saerlige virksomhedsrettede tilbud i
de lokale beskeftigelsesrad

DH er kritisk over for, at finansieringen af den nye midlertidige arbejdsmarkedsydelse skal
findes ved at reducere LBR-midlerne. Bevillingen til de virksomhedsrettede initiativer
bortfalder i 2014 selvom det netop nuer helt afggrende, at der netop nu iveerksettes
virksomhedsrettede indsatser med henblik pa jobskabelse. Omprioritering af LBR-midler vil
fore til feerre lokale aktiviteter og indsatser for jobskabelse og virksomhedskontant for
personer med handicap. DH frygter at konsekvensen er, at serlige indsatser for malgruppen
af personer med handicap forsvinder, hvorved rummeligheden pa arbejdsmarkedet
mindskes.Ofte har LBR’s initiativ banet nye veje til bedre beskaftigelse, socialt ansvar og
reduktion af sygefraveer. Og ofte har resultaterne varet sa gode, at LBR’s initiativer er
blevet viderefert i den ordinaere indsats.

DH’s medlemsorganisationer: ADHD-foreningen ¢ Astma-Allergi Danmark ¢ Danmarks Blgderforening « Danmarks Psoriasis Forening ¢ Dansk Blindesamfund « Danske Dgvblindes
Fzellesrepraesentation « Dansk Epilepsiforening ¢« Dansk Fibromyalgi-Forening « Dansk Handicap Forbund « Dansk Landsforening for Laryngectomerede - Strubelgse « Danske Dgves
Landsforbund < Diabetesforeningen * Foreningen af Stammere i Danmark « Gigtforeningen < Hjernesagen ¢ Hjerneskadeforeningen « Hgreforeningen « Landsforeningen Autisme
+ Landsforeningen LEV -« Landsforeningen Sind « Landsforeningen til Bekaempelse af Cystisk Fibrose + LungePatient.dk « Muskelsvindfonden < Nyreforeningen « Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark « Osteoporoseforeningen < Parkinsonforeningen « PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede ¢« Sammenslutningen af Unge Med
Handicap « Scleroseforeningen « Spastikerforeningen « Stomiforeningen COPA
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Ad.: 2.6: Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse

Af bemerkningerne til lovforslaget fremgar, at der er tale om en “’[m]alretning af
anvendelsesomradet for Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse”.

Af lovforslaget fremgar, at fonden fremover kan yde stgtte til beskeftigelsesindsatser
generelt (DH kursivering). DH har vanskeligt ved at se, at lovendringen dermed medfarer
en malretning af fondens midler. Snarere tvaertimod. DH beklager, at forslaget om at indfere
den nye bestemmelse, vil bidrage til at udvande formalet med Fonden for Forebyggelse og
Fastholdelse, hvis formal er "at yde statte til at forebygge og forhindre fysisk og psykisk
nedslidning ved anvendelse af fondens midler” (jf. kapitel 1, Lov om Forebyggelsesfonden).

DH frygter, at udvidelsen af fondens anvendelsesomrade vil medfare, at den samlede
mangde af de indsatser, som ivaerksattes ift. at inkludere og fastholde personer med nedsat
arbejdsevne pa arbejdsmarkedet som fglge af den nye bestemmelse, vil blive kraftigt
reduceret.Indfagrelse af den nye bestemmelse 4 medfarer, at der indfares en kattelem i
lovgivningen, som vil kunne betyde, at der flyttes midler fra de oprindelige malgrupper for
fondens virke til mere ’perifere’ mélgrupper, eksempelvis den brede malgruppe af borgere 1
den arbejdsdygtige alder, der er faldet ud af dagpengesystemet efter 1. juni i ar.

Hvordan sikres, at der fortsat vil blive anvendt midler til at inkludere og fastholde personer
med nedsat arbejdsevne? DH foreslar, at man indfarer et loft for, hvor mange af fondens
midler, der arligt vil kunne blive anvendt til *beskeftigelsesindsatser generelt’ i forseget pa
bl.a. at undga total udvanding af formalet med Fonden for Fastholdelse og Forebyggelse.

For uddybning af hgringssvaret kontakt venligst konsulent Pernille Steen Lenzner
(pl@handicap.dk).

Med venlig hilsen
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Aldre@5Sagen

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Henrik Loop (hen@ams.dk)
Annette Schrum (asc@ams.dk)

16, september 2013

fldre Sagens bemaerkninger vedrgrende lovforslag om midlertidig arbejds~
markedsydelse mv,

Vi bemeerker, at forslaget (jf. § 11, stk. 1) vil betyde, at ledige, som opfylder betingel-
serne for ret til seniorjob, nar deres dagpenge ophgrer, fgrst kan fa tilbudt seniorjob,
nar perioden med den midlertidige arbejdsmarkedsydelse udlgber, hvilket kan betyde
en udskydelse pa op til 1% &r.

Den midlertidige arbejdsmarkedsydelse bringer ikke ngdvendigvis disse mennesker
taettere pd et ordinzert job, da der i den foreslaede ordning ikke knytter sig en saerlig,
malrettet indsats for at fa dem i beskaeftigelse.

FEldre Sagen vil derfor foresld, at § 11 udgar af lovforslaget, sadan at ledige, der er
berettiget til et seniorjob, bevarer denne ret uaendret efter 6. januar 2014,

hiisen

fe

ichael T€it Nielsen
Underdirektsr

FEldre Sagen - Norregade 49 - 1165 Kpbenhavn K

TIf.: 33 96 86 86 ' Fax 33 96 86 B7 - aeldresagen@aeldresagen.dk - www.aeldresagen.dk
Gavebelob til /£ldre Sagen kan fratraekkes efter galdende skatteregler - Giro 450-5050

Protektor: Hendes Majestat Dronning Margrethe Il



Arbejdsmarkedsstyrelsen

ams(@ams.dk
hen@ams.dk
asc(@ams.dk

Horingssvar vedr. udkast til lovforslag om midlertidig
arbejdsmarkedsydelse mm

KL har den 2. september 2013 modtaget udkast til forslag til lov om
andring af lov om arbejdsleshedsforsikring, lov om danskuddannelse, lov
om integration og flere andre love. Dette horingssvar indeholder KI.’s
bemarkninger til forslagene vedr. arbejdsmarkedsydelsen mm., mens
bemarkningerne vedr. forslagene om malretning af danskuddannelsestilbud
og andring af integrationsloven (§§ 5 og 6) er indeholdt i sarskilt
horingssvar.

Midlertidig arbejdsmarkedsydelse

KL har ikke bemarkninger til indferelse af en midlertidig
arbejdsmarkedsydelse som sadan. KL skal dog pege pa, at al erfaring har
vist, at indferelsen af en ny ordning med overforselsindkomst oger den
andel af befolkningen i den arbejdsdygtige alder, som er pa offentlig
forsorgelse. Det er derfor godt, at der er tale om en midlertidig ordning. Og
det er ogsi tilfredsstillende, at modtagere af arbejdsmarkedsydelsen skal sta
til radighed for fuldtidsarbejde.

Kommunerne har en opgave med at vejlede personer, som er omfattet af
uddannelsesordningen, om mulighederne for midlertidig
arbejdsmarkedsydelse og om kravet om medlemskab af en
arbejdsloshedskasse. Den samme vejledningsforpligtelse bor imidlertid ogsa
pahvile de pagxldendes arbejdsloshedskasse.

Aktiv indsats for modtagere af arbejdsmarkedsydelse

KL finder, at det burde understreges endnu starkere, at den aktive indsats
har til formal, at give modtagere af arbejdsmarkedsydelse mulighed for at
vende tilbage til ordinart arbejdet.

KL

Den 16. september 2013

|

Sags ID: SAG-2013-05697
Dok.ID: 1743103

ULP@kI.dk
Direkte 3370 3452
Mobil 4013 9110

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S
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I lovudkastet foreslas det, at modtagere af arbejdsmarkedsydelse kan fa
tilbud om nytteindsats efter de regler, der gzlder for jobparate
kontanthjelpsmodtagere. Men 1 modsztning til, hvad der gzlder for
jobparate kontanthjelpsmodtagere, foreslas det, at modtagere af
arbejdsmarkedsydelse har en fast ugentlig arbejdstid pa 20 timer. Dette
mindsker fleksibiliteten for de kommunale arbejdspladser i forhold til at
finde relevant arbejde til nytteindsatsen. KL foreslar derfor, at der ikke
fastlegges regler for den ugentlige arbejdstid for modtagere af
arbejdsmarkedsydelse, der er 1 nytteindsats.

Nytteindsatsen er underlagt rimelighedskravet, der gor, at der pa en
kommunal arbejdsplads maksimalt kan vere én person i
virksomhedspraktik, lontilskudsjob eller nytteindsats pr. fem ordinart
ansatte (indtil 50 medarbejdere, hvor fordelingen @ndres til 1:10).
Rimelighedskravet gor det vanskeligt for kommunerne at opfylde
intentionerne med nytteindsatsen, da kommunerne allerede har et meget
betydeligt antal medarbejderne, der er i lontilskudsjob eller
virksomhedspraktik..

Derfor onsker KL, at rimelighedskravet ikke kommer til at gelde for
nytteindsats, saledes at det bliver muligt for kommunerne at opfylde
intentionen med nytteindsats. Samtidig efterlyser KL at det klargores, at
rimelighedskravet (jf. § 53 i bek. ntr. 835 af 10/08/2012) opgores i forhold
til antal arsvaerk og ikke i forhold til antal hoveder.. En opgoerelse i antal
hoveder ville yderligere begranse mulighederne for anvendelsen af offentlig
virksomhedspraktik og lontilskudsjob samt nytteindsats.

KL beklager, at lovudkastet ogsa legger op til, at en offentlig lon-
tilskudsanszattelse af en modtager af arbejdsmarkedsydelsen maksimalt kan
vare 1 13 uger samt at arbejdstiden beregnes ud fra den ansattes
ydelsesniveau. Dermed kommer arbejdstiden for de fleste til at ligge pa
under 20 timer om ugen. Disse bindinger vil for de offentlige arbejdsgivere
betyde en vasentlig barriere for ansattelse i lontilskudsjob, da de
tidsmassige begrensninger er vanskelige at indpasse pa en kommunal

arbejdsplads.

Derfor opfordrer KL til, at den normale begrensning af lengden pa en
offentlig lontilskudsansattelse — pa seks maneder fra nytir —ogsa kommer
til at gaelde for modtagere af arbejdsmarkedsydelse.

Seniorjobordningen

KL er meget tilfredse med, at retten til seniorjob ferst opnas, nar
muligheden at modtage arbejdsmarkedsydelse er opbrugt. Dette giver
kommunerne et absolut tiltrengt pusterum ovenpa den eksplosive stigning 1
antallet af ansatte i seniorjob, der er sket 1 2013.



KL onsker dog forsat seniorjobordningen grundleggende @ndret, da
ordningen volder kommunerne urimeligt mange problemer — bade
okonomisk og ledelsesmassigt.

De kommunale arbejdsgivere har en stor udfordring i at finde relevant og
meningsfyldt beskaftigelse til de mange ledige, der har krav pa et seniorjob 1
kommunen.

Dette skyldes blandt andet, at seniorjobberne kun kan ansaxttes i deres
bopzlskommune. Denne begrensning gor det svert for kommunerne at
finde relevant og meningsfyldt beskaftigelse og dermed opfylde hensigten
med seniorjobordningen.

Derfor opfordrer KL til, at bade regionerne og staten ogsa bliver forpligtet
til at ansztte seniorjobbere for at lette presset pa kommunerne. Samtidig
kan det overvejes, at abne for, at en seniorjobanseger far mulighed for at
blive ansat i et seniorjob 1 en anden kommune end bopzlskommunen, kan
ansezttes 1 selvejende institutioner eller — ligesom 1 frikommuner — kan
ansxttes i private virksomheder.

Kommunerne og KL oplever det ogsda som meget problematisk, at ikke alle,
der er berettiget til seniorjob, er i stand til at varetage et ordinart arbejde,
selvom dette er en forudsatning for et a-kasse-medlemsskab. Kommunerne
beretter om flere og flere ansegere til seniorjob, som har sa vaesentlige
begransninger i deres arbejdsevne (pga. helbredsproblemer, misbrug eller
uacceptabel adfaerd), at det ikke er muligt at tilbyde dem ansattelse.

KL skal derfor opfordre til, at der i lovforslaget medtages bestemmelser,
som kan rette op pa de indholdsmassige dele af seniorjobordningen, som
giver problemer.

Pa side 33 1 udkastet til lovforslaget lyder det ”Endvidere betyder forslaget,
at et medlem, som mister retten til arbejdsmarkedsydelse, fx ved gentagne
afslag pa tilbud, heller ikke kan overgar til seniorjob pa et tidligere
tidspunkt”. KIL mener, at det for en modtager af arbejdsmarkedsydelsen,
der gentagne gange afslar et tilbud om indsats, ma have den konsekvens, at
vedkommende ikke pa noget tidspunkt blive berettiget til seniotjob.

Normalisering af regler om den politiske organisering

KL er meget tilfreds med, at lovudkastet indeholder forslag om at afskaffe
serbestemmelserne 1 loven om ansvar og styring af beskaftigelsesindsatsen
om den politiske forankring af beskaftigelsesopgaven. Serbestemmelserne
har siden 2007 varet en — i kommunernes og KL.’s ojne ubegrundet —
undtagelse fra det grundleggende udgangspunkt, at det tilkommer den



enkelte kommunalbestyrelse at fastsxtte den politiske organisering af
kommunens opgaver. Det er godt at denne undtagelse nu foreslds ophxvet.

Pulje til beskaftigelsesrad og frikommuner

KL tager afstand fra forslaget om at slojfe puljebevillingen til de Lokale
Beskeaftigelsesrad i 2014. Det er ikke hensigtsmaessigt for tilretteleggelsen af
arbejdet i de Lokale Beskzftigelsesrad, at puljebevillingen nu igen inddrages
1 en statsfinansiel kabale, som forstyrrer kontinuiteten i radenes indsats.

Frikommuner og kommuner med udfordringsret er blevet fritaget for en
lang rakke snzrende proceskrav i beskaftigelseslovgivningen. KL gar ud fra,
at frikommuner og kommuner med udfordringsret kan sikres fritagelse ogsa
for de proceskrav vedr. arbejdsmarkedsydelsen, som ellers vil udgere en
vasentlig begransning i forsegene.

KL tager forbehold for vurderingen af de okonomiske konsekvenser af
lovforslaget, som endnu ikke har varet droftet med KI.. Vi tager desuden
forbehold for yderligere bemarkninger, som den politiske behandling af

lovudkastet matte give anledning til.

Med venlig hilsen

Niels Arendt Nielsen
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Horingssvar til udkast til lovforslag om malretning af
danskuddannelsestilbud m.v.

KL har den 2. september 2013 modtaget udkast til forslag til lov om
andring af lov om arbejdsleshedsforsikring, lov om danskuddannelse, lov
om integration og flere andre love. Dette horingssvar indeholder KI.’s
bemarkninger til forslagene om malretning af danskuddannelsestilbud og
endring af danskuddannelsesloven, mens bemarkningerne til forslagene om
arbejdsmarkedsydelse m.v. er indeholdt i sarskilt horingssvar.

Foreslaede ®ndringer

Med lovudkastet foreslas det, at lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. @ndres, sa udlendinge, der ikke er flygtninge eller
familiesammenforte, fremover som begynderundervisning alene skal
tilbydes arbejdsmarkedsrettet danskundervisning (250 timer) i stedet for
som nu, hvor de kan valge mellem arbejdsmarkedsrettet danskundervisning
(introdansk) og ordinar danskuddannelse. De berorte malgrupper, som bl.a.
bestar af udenlandsk arbejdskraft, internationale studerende, au pairs m.v.,
udgor ca. 90 pct. af nye udlendinge i Danmark.

Ved fortsat ophold efter afslutning af den arbejdsmarkedsrettede
danskundervisning far kursisterne ret til at fortsatte i ordinar
danskuddannelse. Det foreslas endvidere, at flygtninge og
familiesammenforte, fir udvidet uddannelsesretten fra 3 ar til 5 ar.

KL’s hovedsynspunkter

Det er positivt, at der sker en differentiering af det samlede
undervisningstilbud, herunder uddannelsesretten, 1 forhold til forskellige
udlendingegruppers opholdsgrundlag. Det er ligeledes positivt, at
uddannelsesretten udvides fra 3 til 5 ar for flygtninge og
familiesammenforte, der ellers kan have svart ved at tilegne sig
tilstrekkelige danskkundskaber.

KL

Den 15. september 2013

|
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Det er derimod problematisk, at kommunernes mulighed for at styre det
samlede udbud af undervisning, herunder varetage tilsynsfunktion med
undervisningen, starkt forringes og ma forventes at fa uheldige
konsekvenser bade for kvaliteten og det samlede ressourceforbrug pa
omradet. Lovforslaget vil desuden medfore ogede administrative opgaver
for kommunerne.

Afgorende at kommunen sikres mulighed for styring og koordinering
af det samlede udbud af undervisning

Efter gzeldende regler kan et sprogcenter, som har indgaet driftsaftale med
en kommune, som udgangspunkt kun tilbyde danskuddannelse inden for
kommunens graenser, jf. danskuddannelseslovens § 11 a. Hvis sprogcentret
onsker at tilbyde danskuddannelse uden for kommunens grenser, skal den
eller de kommuner, hvor undervisningen onskes tilbudt, godkende at
undervisningen foregar der.

Bestemmelsen giver mulighed for, at kommunen kan sikre sig mod, at et
hvilket som helst sprogcenter med en driftsaftale med en anden kommune
etablerer sig inden for kommunens grenser. Bestemmelsen, som blev
indfert ved den sidste revision af danskuddannelsesloven, har til formal at
sikre kommunen en bedre styring og dimensionering af det samlede
undervisningstilbud 1 kommunen.

Hermed blev der ogsa skabt bedre forudsaxtninger for gennemforelse af et
offentligt udbud, idet usikkerhed om opgavens omfang blev mindre, nar
den vindende tilbudsgiver ikke risikerede, at der efterfolgende var andre
sprogcentre, der kunne operere i kommunen uden godkendelse. Ligeledes
undgik kommunen at komme i den situation at skulle henvise kursister, der
har frit valg, til en udbyder, som havde hojere takster end de, der var aftalt
med det sprogcenter, som kommunen havde indgaet driftsaftale med.

Det sxrligt arbejdsmarkedsrettede tilbud (introdansk), som blev indfert ved
samme lovrevision, blev dog undtaget bestemmelsen i § 11 a, jf. § 16 b, stk.

0.

Med lovudkastet, hvor det foreslas, at arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning skal vare det eneste begyndertilbud for alle andre
malgrupper end flygtninge og familiesammenforte, @ndres situationen
radikalt for det samlede undervisningstilbud.

For det forste vil arbejdsmarkedsrettet danskundervisning @ndre sig fra at
have varet en perifer aktivitet for nogle fa procent af malgruppen til at
omfatte langt hovedparten af begynderundervisningen og formentlig ca. 50
pct. af den samlede aktivitet.



For det andet vil det fra at vare et specifikt arbejdsmarkedsrettet tilbud i
forhold til en sarlig malgruppe, vaere et fokuseret begyndertilbud i forhold
til meget forskellige malgrupper, herunder fx internationale studerende,
medfolgende agtefzller til udenlandsk arbejdskraft m.v. Det vil derfor have
uheldige folger, hvis arbejdsmarkedsrettet danskundervisning fremover
undtages fra bestemmelsen i § 11a.

Hyvis ikke arbejdsmarkedsrettet danskundervisning sidestilles med de
ordinare danskuddannelser med hensyn til sprogcentrenes mulighed for at
etablere undervisning uden for egen hjemkommune, vil konsekvensen - iszer
i de storre byomrader — kunne blive:

 at den samlede undervisningsopgave splittes op pd mange sprogcentre,
som kommunen hverken har valgt eller har mulighed for at sikre
kvaliteten hos

 at kursisterne risikerer at skulle skifte sprogcenter ved overgang fra
arbejdsmarkedsrettet undervisning til ordinar danskuddannelse

» at muligheden for at udlicitere opgaven og indga driftsaftale med private
sprogcentre vanskeliggores og fordyres, da opgavens omfang bliver
meget vanskelig at forudsige

 at det samlede udgiftsniveau foreges, da der ikke kan drages fordele af
stordrift og kontinuitet i undervisningsforlgbet.

I forhold til regeringens integrationspolitik, anbefalinger fra den nedsatte
Task Force om integration og KL’s integrationsudspil med fire pejlemarker,
som 1 alle tilfzlde taler om behovet for en mere styrket, koordineret og
helhedsorienteret indsats, trekker det nuverende lovudkast klart i modsat
retning. Det vanskeliggor styring, koordinering og en fornuftig udnyttelse af
de okonomiske ressourcer.

KL’s forslag:

o At bestemmelsen i § 11a om, at et sprogeenters undervisning nden for egen kommune
Sforudsetter godkendelse af den kommmune, hvor undervisningen onskes placeret,
galder bade danskuddannelser og arbejdsmarkedsrettet danskundervisning.

Fokus pa resultat eller timer?

De modulopbyggede danskuddannelser har et klart fokus pa progression og
opnielse af resultater, hvilket understottes af en modultakstbaseret
finansiering af sprogcentrene og muligheden for, at kommuner kan
hjemtage resultattilskud for kursister, der tidligt bestar en afsluttende
danskprove. De okonomiske incitamenter og konkurrencen pa omradet har
bidraget til en mere effektiv, udviklingsorienteret og malrettet
sprogundervisning.



Hyvis den foreslaede arbejdsmarkedsrettede undervisning opbygges efter
samme model som det hidtidige introdansktilbud med en statsligt fastsat
timetakst, sa vil man i stedet for fokus pa resultater og effekter, vende
tilbage til en ellers forladt logik om, at det er antallet af timer, der skal vaere
styringsparameter. Fokus for sprogcentrene bliver i sa fald antallet af timer i
stedet for fokus pa resultater og progression. I stedet for at belenne en god
og effektiv indsats vil et sprogcenter med ringe progression i den
arbejdsmarkedsrettede danskundervisning sa at sige “kunne skubbe
problemet fra sig”, nar kursisterne efterfolgende skal indplaceres pa et
relativt lavt modul i de ordinare danskuddannelser, idet det bliver
kommunen, der kommer til at betale regningen i form af flere modultakster
end nedvendigt.

I den politiske aftale om justering af danskuddannelserne fremgar det, at
“undervisningen kan tilrettelegges fleksibelt, sd sprogcentrene gives
mulighed for at gennemfore blandet undervisning med bade kursister pa
introdansk og ordinzr uddannelse pa samme hold, hvis det padagogisk og
fagligt giver mening”. Nar kursister pa henholdsvis introdansk og ordinar
uddannelse far mulighed for at gd pa samme hold, vil det derfor vare
narliggende at ga skridtet videre og sige, at der sa ikke skal vare helt
forskellige afregningsmetoder og skonomiske incitamenter for de
forskellige malgrupper

KLs forslag:
o At finansieringen af introdansk baseres pa en finansiering via takster, der aftales
lokalt mellem kommmune og udbyder

Risiko for mere bureaukrati

De nuvzrende henvisningsprocedurer til de ordinzre danskuddannelser
legger i dag beslag pa ganske mange administrative ressourcer i
kommunerne og pa sprogcentrene. Det skyldes bl.a. bestemmelserne om, at
der kun kan henvises til ¢t modul af gangen, at henvisning til et andet
sprogcenter end til kommunens eget skal ga gennem den driftsansvarlige
kommune og ikke direkte til udbyderen samt de mange
forlengelsesbestemmelser i den enkelte kursists uddannelsesret.

Henvisning til sprogundervisning og administration af forskellige
malgruppers uddannelsesret vil yderligere blive kompliceret, hvis henvisning
til arbejdsmarkedsrettet danskundervisning skal ske efter den samme model
som i dag, hvor der skal ske fornyet henvisning hver gang en kursist har
brugt 50 timer. Hvis 20.000 kursister deltager i arbejdsmarkedsdansk og
gennemforer et samlet forloeb pa et ar, betyder det, at der skal foretages
henvisning 100.000 gange — hertil kommer de mange henvisninger til de
ordinare danskuddannelser. Der vil naturligvis vare betydelig risiko for



forsinkelser 1 undervisning, usikkerhed for udbyderne med hensyn til
kursistgrundlag for fortsat undervisning og et veldigt administrativt arbejde.
Det er derfor vigtigt, at der skabes rammer for en mere enkel model, fx en
form for klippekort, der viser et forbrug, jf. fx registrering af
medicinforbrug pa et sygesikringskort.

KLs forslag:

o At der sker en forenkling af henvisningsreglerne i lovgrundlaget, og at der
erksattes et arbejde for udvikling af en digital losning for henvisning og registrering
af undervisning.

Ovrige bemarkninger

Det foreslas, at det arlige radighedsbelob nedsxttes markant fra det
nuvarende beleb pa 80.750 kr. (2013-priser) til 73.000 kr. (2014-priser) for
integrationsprogrammet og 50.000 kr. for introduktionsforlebet (2014-
priser).

For deltagere i introduktionsforlebet efter integrationsloven vil
hovedaktiviteten helt overvejende besta i tilbud om danskundervisning, som
er en relativ dyr aktivitet 1 forhold til fx opkvalificering og
virksomhedspraktik. Den meget store nedszttelse ma derfor bygge pa en
forudsztning om, at indferelsen af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning
vil medfore et vaesentligt reduceret forbrug af undervisning i forhold til i

dag.

Indforelsen af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning vil efter KI.’s
opfattelse ikke nedvendigvis fore til mindre eftersporgsel efter undervisning
og dermed fxrre udgifter. Mange kursister vil kunne gennemfore
begynderforlobet pa relativ kort tid og vil herefter have ret til at fortsatte i
ordinar danskuddannelse. Det betyder, at kommunerne kan komme i den
situation, at udgifterne ikke kan holde sig inden for radighedsbelobet, hvis
de nuvarende regler om uddannelsesret opretholdes. Alternativt kan man
forestille sig, at en kommune, der onsker at holde sig inden for
radighedsbelobet, er nodsaget til at strekke tilbud om undervisning i tid (fa
timer om ugen) eller alternativt indlagge pauser mellem de enkelte klip eller
ved overgang fra arbejdsmarkedsrettet danskundervisning til ordinaer
danskuddannelse.

KL har ikke bemarkninger til forslaget om afskaffelse af kursus i danske
samfundsforhold og dansk kultur og historie, der skal gives som tilbud efter
integrationsloven.



Det er i ovrigt KI’s vurdering, at forventningerne til de gkonomiske
besparelser er urealistisk store, og KL tager forbehold for de skonomiske
konsekvenser af lovforslaget, som endnu ikke har veret droftet med KL.

Med venlig hilsen

Niels Arendt Nielsen



OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
Postboks 2150

1016 Kgbenhavn K

Att.: Henrik Loop, hen@ams.dk, Annette Schrum (asc@ams.dk)

Kabenhavn den 12. september 2013

Hering vedr. lovforslag om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, indsatsen, malretning af
danskundervisning

Efter Jobradgivernes Brancheforenings opfattelse er lovforslaget overordnet set et udtryk for en opgivende
holdning i forhold til de ledige, der efter at veere faldet ud af dagpengesystemet endnu ikke har fundet en
plads pa arbejdsmarkedet.

Vi finder det derfor helt forkert, at kommunerne fratages muligheden for at anvende hele redskabsviften over
for denne gruppe. Kommunerne mister sdledes bl.a. muligheden for at kombinere den virksomhedsrettede
indsats med jobsggningshjeelp, som mange kommuner anvender i dag. Den bestar f.eks. i at kombinere
anseettelse med lgntilskud med tilbud om jobsggningsforlgb Y2 dag om ugen eller 1 dag hver 2. uge. Praksis
viser jo, at lediges jobsggning har en tendens til at blive mindre intensiv, nér de samtidig skal deltage i
fuldtidsaktivering pa en arbejdsplads.

Vi synes eerlig talt, at man skulle heeve ambitionsniveauet i forhold til ogsa at bringe denne gruppe ledige
tilbage til det ordinaere arbejdsmarked. Vi anbefaler derfor, at der gives lovgivningsmaessig mulighed for at
etablere malrettede forlgb, hvor der arbejdes med at fremskaffe relevante virksomhedsabninger med gode
jobperspektiver.

Det er at lade de ledige i stikken, hvis man blot sender dem ud i det farste det bedste nyttejob, hvor
muligheden for ordinaer ansaettelse naermest er ikke eksisterende.

Det kan man ikke veere bekendt.

Med venlig hilsen
Jobradgivernes Brancheforening

Jorgen Borre Larsen
Direktor

Mobil: 20 58 12 33

Mail: jbl@jobraadgiverne.dk

Jobradgivernes Brancheforening
Malmggade 7

2100 Kebenhavn @

Mobil 20 58 12 33
info@jobraadgiverne.dk
www.jobraadgiverne.dk



LD

Kgbenhavn, den 16. september 2013

Hgringssvar vedr. forslag til lov om andring af lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v. og flere andre love (midlertidig arbejdsmarkedsydelse,
indsatsen for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse, malretning af
danskuddannelsestilbud m.v.)

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser (FLD) takker for modtagelsen af ovennaevnte lovforslag og skal
knytte fglgende kommentarer til den del af lovforslaget, der omhandler malretning af danskuddannelserne.

Indledende bemaerkninger

Ifglge lovforslaget skal udenlandske arbejdstagere, studerende og au pairs fra 1. januar 2014 have tilbudt et
250 timers arbejdsmarkedsrettet danskundervisningsforlgb (introdansk) i stedet for en ordinaer
danskuddannelse. Introdansktilbuddet er iflg. forslaget opdelt i fem forlgb a 50 timer, hvor hvert forlgb skal
gennemfgres, for kursisten kan pabegynde det efterfglgende forlgb.

Efter gennemfgrelsen af 250 timers introdansk kan en kursist fortsaette pa en ordinaer danskuddannelse og
indplaceres pa en danskuddannelse og et modul svarende til det niveau, den enkelte gennem
introdanskforlgbene har opnaet. Niveauet vurderes pa baggrund af en modultest.

Flygtninge, familiesammenfgrte og gvrige forsgrgede skal fortsat have tilbudt en ordinaer danskuddannelse.
Undervisningsforlgb i introdansk og pa en danskuddannelse kan tilretteleegges pa samme hold.

De ordinzere danskuddannelser finansieres ved progressionsbaserede modultakster, og introdansk
finansieres ved en centralt fastsat timetakst.

FLD finder det ikke hensigtsmaessigt, at der saledes opstar to parallelle undervisningstilbud med hvert sit
bagvedliggende rationale: Introdansk med fokus pa gennemfgrelse af lektioner og danskuddannelserne
med fokus pa leering og progression.

Forslaget rejser en raekke spgrgsmal og vil endvidere medfgre nogle konsekvenser savel paedagogisk som
administrativt, som tages op i det fglgende.

Etableringsret
Af LBK nr. 1010 af 16/08/2010 fremgar det at:

$§ 11 a. En udbyder, som har indgdet en driftsaftale med en kommune jf. § 10, stk. 3, og en kommunal
udbyder af danskuddannelse tilbyder danskuddannelse inden for kommunens greenser.

Stk. 2. Sdfremt udbyderen gnsker at tilbyde danskuddannelse uden for kommunens graenser, skal
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor undervisningen gnskes tilbudt, godkende, at undervisningen
foregar der.

Det foreslas, at § 11 a tilfgjes et stk. 3 med en bestemmelse om, at stk. 1 og 2 ikke finder anvendelse for
tilbud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning.
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Da arbejdsmarkedsrettet danskundervisning (introdansk) nu bliver grundtilouddet til alle udenlandske
arbejdstagere, studerende og au pairs, hvilket omfatter majoriteten af sprogcentrenes kursistgrupper i
begynderundervisningen, vil FLD kraftigt opfordre til, at § 11 a stk. 1 og 2 ogsa skal galde for introdansk.

Da introdansk oprindeligt var taenkt som et tilbud til et mindre antal arbejdstagere, der kun skulle opholde
sig i Danmark i en kortere periode, og hvor undervisningen skulle knytte sig specifikt til kursisternes
arbejdssituation, og da arbejdssituationen for mange arbejdstagere ofte er meget omskiftelige og
uafhaengig af kommunegraenser, gav denne bestemmelse mening ud fra den oprindelige malgruppe.

For at sikre en god sammenhang mellem introdansk og de ordinaere danskuddannelser er det ikke
hensigtsmaessigt, at introdansk og de ordinaere danskuddannelser foregar hos forskellige udbydere med
forskelligt kommunalt tilsyn.

Det er vaesentligt i forhold til bevarelse af kvalitetsudviklingen pa omradet, at kommunerne har tilsyn med
den undervisning, der udbydes inden for kommunens graenser og at hele danskuddannelsesomradet som
udgangspunkt samles pa de sprogcentre, som den enkelte kommune har ansvar for.

| flere geografiske omrader i landet har et sprogcenter driftsaftaler med en raekke forskellige kommuner.
Hvis et sddant sprogcenter gnsker at etablere sig med tilbud om introdansk pa en fysisk afdeling i en
kommune et andet sted i landet, vil der opsta uklarhed om, hvilken kommune, der har tilsynsansvaret for
opgaven og hvem, der skal udrede den omkostning, der er forbundet med tilsynet. Den beskrevne situation
vil ggre tilsynssituationen saerdeles uklar og den kommune, hvori undervisningen finder sted, har ikke
mulighed for at styre og koordinere undervisningsaktiviteterne.

§ 11 a, stk. 2 forhindrer ikke det helt almindelige og meget fleksible samarbejde over kommunegraenser om
kursister, der arbejdspendler m.v. Kommunerne har blot mulighed for at kontrollere og beslutte, hvilke
andre udbydere, der kan etablere sig med fysisk tilstedevaerelse i kommunen, end den/de udbyder(e), som
kommunen selv har indgaet driftsaftale med. Hvis ikke denne mulighed foreligger, vil hele grundlaget for at
udbyde og vinde en sprogcenteropgave blive meningslgst.

For at sikre —iseer de sma sprogcentre — et optimalt driftsgrundlag, bgr den enkelte kommune have
mulighed for at styre undervisningsaktiviteterne i kommunen i forhold til de indgaede driftsaftaler.

Det vil veere meget uhensigtsmaessigt, at undervisningen pa introdansk og undervisningen pa de ordinaere
danskuddannelser foregar hos forskellige udbydere i forhold til at sikre en sammenhangende overgang fra
introdansk til en ordinaer danskuddannelse.

FLD vil alternativt foresla, at undtagelsen fra § 11 a, stk. 1 og 2 begranses til at omfatte virksomhedsforlagt
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning af en virksomheds egne ansatte.

Fleksible administrative Igsninger

Ifglge lovforslaget bliver introdansk grundtilbuddet til alle udenlandske arbejdstagere, studerende og au
pairs. Disse malgrupper udggr i dag langt den overvejende del af et sprogcenters kursistgrundlag.
Introdansktilbuddet pa 250 timer skal gennemfgres, fgr en deltager kan fortsaette pa en ordinaer
danskuddannelse frem til en afsluttende prgve. Introdansktilbuddet foreslas opbygget i fem forlgb a 50
timer, hvor hvert 50-timers forlgb skal gennemfgres, far kommunen kan henvise til det efterfglgende
forlgb. Der skal udstedes et kursusbevis pa en sarlig blanket for hvert 50-timers forlgb til kursister, der har
gennemfgrt undervisningen pa tilfredsstillende made.

| forvejen er henvisningsprocedurerne mellem de enkelte moduler ved de ordinzere danskuddannelser
administrativt komplicerede og forbundet med et omfattende bureaukrati med tilhgrende administrative
omkostninger. FLD er meget bekymret for, at indfgrelse af introdansk som grundtilbuddet til sa stor en
malgruppe pa de beskrevne vilkar vil gge bureaukratiet og de tilhgrende administrative omkostninger
betydeligt.

For en del malgrupper vil 50-timers forlgbene blive gennemfgrt med fa ugers mellemrum og der vil let
kunne opsta utilsigtede og paedagogisk set uhensigtsmaessige brud i den enkeltes undervisningsforlgb, hvis
der ved hver overgang til et nyt forlgb skal afventes en vurdering om tilfredsstillende gennemfgrelse,
udstedelse af et bevis og afventning af en ny henvisning/betalingstilsagn fra kommunen. Der vil let opsta en
naesten umulig logistisk situation ved planlaegning af forlgbene.
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FLD skal derfor foresla, at introdansk opdeles i sa store forlgb som muligt og at der samtidig udvikles en
digital og smidig henvisningsprocedure, der sikrer en kontinuerlig gennemfgrelse af introdansk og
danskuddannelserne.

FLD skal samtidig i den forbindelse opfordre til, at det praeciseres, hvad der menes med, at et forlgb skal
veaere gennemfert tilfredsstillende og hvem, der skal foretage vurderingen. Med den Igse formulering er der
lagt op til en skgnsmaessig vurdering, der kan medfgre, at en kursist fratages muligheden for at gennemfgre
en danskuddannelse med en afsluttende prgve, hvis kursisten allerede pa introdanskforlgbet forhindres i at
fortseette pa efterfglgende forlgb eller danskuddannelse pa grundlag af en vurderet utilfredsstillende
gennemfgrsel, der ogsa kan have helt legitime arsager. Dette kan som konsekvens yderligere medfgre en
forskellig retstilstand i forskellige kommuner og hos forskellige sprogcentre/udbydere.

Tilretteleeggelsesformer og introdansk

| forleengelse af etableringen af de modulopbyggede danskuddannelser med tilhgrende modultest og
modultakster har sprogcentrene/udbyderne gennemgaet en markant effektivisering. Effektiviseringen er et
resultat af en omfattende paedagogisk udvikling. Sprogcentrene har med fokus pa laeringseffekten udviklet
en bred vifte af nye og meget fleksible tilretteleeggelsesformer med anvendelse af den digitale teknologi,
onlinelgsninger, blendede forlgb, studievaerkstedstilbud m.m.

FLD vil opfordre til, at tilouddet om introdansk far mulighed for at bygge videre pd den samme fleksibilitet i
tilrettelaeggelsesformerne, saledes at de effektive laeringsformer ogsa kan anvendes i introdansk. Konkret
vil FLD opfordre til, at de 250 timers introdansk kan tilrettelaegges og udbydes pa andre mader end
traditionel klasserumsundervisning — fx som online- og/eller blendede forlgb.

Dette vil endvidere ligge i fin forlaengelse af hensynet til at introdansk i hgjere grad skal tilrettelaegges i
sammenhang med virksomheder og arbejdspladser, hvor et fleksibelt onlinetilbud kan veere et oplagt
individuelt alternativ til traditionel tilstedevaerelsesundervisning.

Prgveret

Alle udenlandske arbejdstagere, studerende og au pairs skal med de a&ndrede regler have tilbudt 250
timers introdansk. Efter afsluttet introdansk kan man fortsaette pa en ordinaer danskuddannelse og afslutte
en danskuddannelse med en prgve. Ved overgangen til en danskuddannelse skal kursisten indplaceres pa et
modul svarende til det niveau, som den enkelte kursist efter en individuel vurdering har opnaet. For en
nybegynder vil niveauet efter afsluttet introdansk typisk kunne variere fra modul 2 til modul 4.

En nytilkommen udlaending i malgruppen, der kommer med forkundskaber i dansk, skal ogsa have tilbudt
introdansk. En sadan kursist vil gennem introdanskforlgbet kunne opna prgveniveau.

Ifglge danskuddannelsesloven skal man vaere indskrevet pa en ordinaer danskuddannelse for gratis at kunne
indstille sig til en afsluttende prgve.

FLD vil opfordre til, at denne prgveret ogsa skal gaelde for deltagere, der kun har fulgt introdansk.
Endvidere vil FLD opfordre til, at kursister, der fgr et afsluttet introdanskforlgb opnar et prgveniveau, kan
indstille sig til en afsluttende prgve, fgr de 250 lektioner er gennemfgrt.

Afsluttende bemaerkninger

FLD vil opfordre til, at introdansk og danskuddannelserne samlet set organiseres pa en made, hvor den
enkelte kursist har mulighed for at gennemskue uddannelsestilbuddets samlede struktur, og at den enkelte
kursist fortsat sikres mulighed for at gennemfgre en danskuddannelse frem til en afsluttende danskprgve
sammenhangende og kontinuerligt uden uhensigtsmaessige brud i forlgbet.

Slutteligt skal FLD foresla, at der nedsaettelse af en fglgegruppe med deltagelse fra omradets parter, der far
til opgave Igbende at evaluere implementeringen af den sendrede lovgivning.

Med venlig hilsen

Poul Neergaard
Formand
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uddannelsesfor_bundet

Dato 12.09.2013
Initialer TBC

Vedr.: Horingssvar til horing vedrerende lovforslag om midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse, indsatsen, mélretning af danskundervisning

Uddannelsesforbundet har modtaget lovforslag om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, indsatsen, mal-
retning af danskundervisning til hering.

Forbundet har folgende kommentarer til lovforslaget:

§ 11a, stk. 3. Fri etableringsret af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning.
Uddannelsesforbundet finder det serdeles problematisk, at loven giver mulighed for at udbyde ar-
bejdsmarkedsrettet danskundervisning udenfor kommunens graenser.

Uddannelsesforbundet er klar over, at det er en viderefarelse af geeldende bestemmelser i danskud-
dannelseslovens § 16b, stk. 6.Grundlaget for arbejdsmarkedsrettet dansk har imidlertid endret sig
radikalt. Fremover skal det grundleeggende danskuddannelsestilbud til alle udleendinge pa neer flygt-
ninge og familiesammenforte vaere arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, hvilket medferer, at
volumen af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning vil stige markant.
Denne store aktivitetsflytning - fra danskuddannelserne til arbejdsmarkedsrettet dansk - skaber en
risiko for, at sprogcentre i yderomraderne far undermineret deres virksomhedsgrundlag, hvis de ikke
kan veere sikre pé at kunne undervise den samlede kursistgruppe.
Det kan betyde:
- at sprogcentre vil fa sveert ved at byde pa danskundervisningsopgaven af ressourcemaessige ar-
sager
-  at kursisterne kan risikere at skulle skifte udbyder undervejs i forlgbet, hvis de gkonomiske
forudsatninger ikke holder.

Derfor finder Uddannelsesforbundet, at det endog kan vaere saerdeles vanskeligt at bevare kvaliteten i
danskuddannelserne, hvis det fremover er muligt at udbyde arbejdsmarkedsrettet dansk alle steder i
Danmark, selvom udbyderen alene er godkendt i en enkelt kommune. Dette vil ikke mindst ramme de
mest sarbare grupper, der ligeledes kan komme i en situation, hvor de skal rejse langt for at fa deres
danskuddannelse.

Uddannelsesforbundet vil derfor foresla, at den kommunale godkendelsesbestemmelse, som galder
for danskuddannelserne, ogsd kommer til at omfatte arbejdsmarkedsrettet danskundervisning.

Afslutningsvis vil Uddannelsesforbundet opfordre ministeriet til at:
- nedsette en folgegruppe i forhold til udviklingen og implementeringen af arbejdsmarkedsret-
tet danskundervisning
- folgegruppen kommer med anbefalinger til en eventuel justering af loven.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan
Formand for Uddannelsesforbundet

Uddannelsesforbundet

Ngrre Farimagsgade 15

1364 Kgbenhavn K

TIf.: +45 70 70 27 22
info@uddannelsesforbundet.dk

: www.uddannelsesforbundet.dk
@ Det er os med overenskomster og faglige fcellesskaber
R R RSO
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'L FLYGTNINGE
QAHJALP

Til

Alrbejdsmarkedsstyrelsen

13.09.2013

Haringssvar til lovforslag om midlertidig arbejdsmarkedsydelse,
indsatsen, malretning af danskundervisning

Dansk Flygtningehjeelp har d.2.september 2013 modtaget udkast til
ovenstaende lovforslag med frist for bemaerkninger d.16.september.

Dansk Flygtningehjzelps bemzerkninger i det falgende bygger dels pa vores
flygtningemandat dels pa vores mangearige erfaringer som leverandgr af
danskundervisning. Pa den baggrund vil bemaerkningerne primzaert fokusere
pa de foreslaede aendringer i danskuddannelsesloven.

Dansk Flygtningehjeelp har ud fra sit mandat ingen bemaerkninger til den del
af lovudkastet, som handler om aendringer i lov om arbejdslgshedsforsikring,
beskaeftigelseslovene mv.(lovforslagets 88§ 1-4, 7-9 og 11).

Lovforslagets 8 5, eendringer i danskuddannelsesloven
Flygtningehjeelpen har en raekke generelle kommentarer til denne del af
lovforslaget. Disse er placeret sidst i hgringssvaret. Her kommenteres farst

de enkelte underpunkter i §5.

Til punkt 2. Udvidelse af uddannelsesretten for flygtninge m.v.

Det foreslas, at danskuddannelseslovens § 2 stk. 2 sendres saledes, at
malgruppen har ret til danskuddannelse i fem &r mod de nuveerende tre ar.
Det er Dansk Flygtningehjeelps erfaring, at bl.a. nogle flygtninge belastet af
traumer har sveert ved at gennemfgre danskuddannelsestilbuddet inden for
de tre ar. Det er derfor positivt, at uddannelsesretten udvides. Det vil givetvis
medfare, at flere kan na at afslutte med prgve inden for uddannelsesretten
og dermed gavne deres integrationsforlgb.

Langt de fleste deltagere kan imidlertid gennemfare forlgbet inden for tre ar
eller mindre. Dansk Flygtningehjeelp vil derfor opfordre til, at man i den
kommende orientering om aendringen markerer, at princippet om effektiv
lzering og hurtigst-muligt-frem til afsluttende prgver fortsat er geeldende.
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Dansk Flygtningehjeelp forudseetter endelig, at der vil veere de forngdne
ressourcer til at sikre den ngdvendige kvalitet i undervisningen i hele 5 ars-
perioden.

Til punkt 4
Dansk Flygtningehjeelp gar ud fra, at det er en fejl, at der er naevnt tre ar og

ikke fem ar i eendringsforslaget. | modsat fald bliver der manglende harmoni
mellem den nye § 2 stk. 2 og den nye § 2 stk. 5

Herudover er der ingen bemaerkninger.

Til_punkt 8. Forslag om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning

I den nye § 2 ¢ er rammerne omkring arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning naermere beskrevet.

Det fremgar af § 2 c, stk. 1, at tilbuddet omfatter 250 timer. Det fremgar
yderligere af bemaerkningerne hertil, at forlgbet teenkes opdelt i 5 forlgb a 50
timer, hvor der sker henvisning til hvert forlgb efter, at foregdende forlgb er
tilfredsstillende gennemfart.

Dansk Flygtningehjzelp vil gerne foresla, at der gives mulighed for henvisning
til leengere forlgb (f.eks. flere forlgb & 50 timer) og at der udvikles en let og
gerne digitalt baseret henvisningsmodel. Hermed kan man undga
uhensigtsmaessige brud i danskundervisningsforlgbet og dermed ugnsket
forleengelse af integrationsforlgbet.

Det fremgar af § 2 ¢ stk. 2, at den arbejdsmarkedsrettede danskundervisning
afslutningsvist skal tilbydes evalueret via en modultest.

Modultest er imidlertid en standpunktstest i forhold til konkrete
dansksproglige mal. Dansk Flygtningehjzelp foreslar, at der i stedet udvikles
en test, der tegner en profil af deltagerens feerdigheder i forhold til
indplacering pa et givent modul pa en af de tre danskuddannelser, hvor de
fleste vil skulle fortsaette. Der bgr efter vores opfattelse anvendes en
testform, der er mere fleksibel i forhold til dette formal. Det bgr vaere en
testform, der f.eks. kan rumme savel en kursist, der har naet niveauet
omkring danskuddannelse 1, midt pa modul 2,som en kursist, der har naet
niveauet omkring danskuddannelse 3, modul 3.

Dansk Flygtningehjeelp foreslar derfor, at § 2 ¢ stk. 2 eendres saledes, at
ministeren bemyndiges til at fastsaette, hvordan evalueringen finder sted.
Dette giver mulighed for at udvikle en seerlig testform eller eventuelt justere
en eller flere modultest, sa de i hgjere grad lever op til dette formal.

Det kunne ske ved at e&endre 8 2 c, stk. 2 til:

"Udbyderen af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning skal tilbyde at
evaluere udlaendingens sprogtilegnelse efter 250 timers undervisning.”

Bemyndigelsen til neermere at fastsaette regler om form og indhold ville sa
ligge i stk. 4.
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Til punkt 16. Etablering og regulering af arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning

Det foreslas, at § 11 a udvides med et nyt stk. 3, hvoraf det fremgar, at stk. 1
og 2 ikke er geeldende for arbejdsmarkedsrettet danskundervisning.

Dansk Flygtningehjeelp er yderst beteenkeligved, at reguleringen i stk. 1 og
stk. 2 ikke skal veere geeldende for arbejdsmarkedsrettet danskundervisning.
Vi frygter, at den manglende regulering vil kunne skade kvaliteten, medfare
prisstigninger pa den modulbaserede danskuddannelse og fierne den
ngdvendige forudsigelighed samtnavigations- og styringsmulighed for
kommuner, kursister og leverandgrer.

Lovforslaget indebaerer,at arbejdsmarkedsrettet danskundervisning bliver det
nye starttiloud for studerende, arbejdskraftindvandrere og au pair.

Arbejdsmarkedsrettet danskundervisning vil pa landsplan saledes omfatte ca.

70% af begynderkursisterne og ca. 50% af den samlede aktivitet pa
sprogcentrene.

Indtil nu har arbejdsmarkedsrettet danskundervisning kun udgjort en
forsvindende del af den samlede danskundervisning for voksne. Med
lovforslaget gar arbejdsmarkedsrettet danskundervisning saledes fra at veere
en nicheydelse til at veere en kerneydelse pa omkring halvdelen af den
samlede danskundervisning for voksne udlaendinge.

Efter forslaget vil leverandgrer af danskuddannelse, der har aftale med blot
én kommune i Danmark, have ret til at etablere sig i andre kommuner med
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning uden, at den kommune, hvor
undervisningen finder sted, har mulighed for at forhindre det.

Dette var tidligere muligt ogsa for danskuddannelse, men i 2009 blev loven
eendret saledes, at den kommune, hvor undervisningen finder sted, skal
godkende leverandgrer, der opererer inden for kommunegreensen (Lov 1512
af 27. december 2009). /Endringen fandt sted for at lukke et hul i tidligere
lovgivning og sikre, at kommunerne lokalt kunne styre
danskuddannelsestilbuddet og ved udbud sikre, at den valgte leverandgr
havde en nogenlunde forudsigelig opgave. Ved Folketingets behandling i
2009 af lovforslaget var der bred enighed om denne del af loveendringen.

Med det fremsendte udkast til lovforslag vil den i 2009 indfgrte bestemmelse
kun geelde modulbaseret danskuddannelse, og ikke for arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning.

Med lovforslaget vil kommunernesaledesfremtidigt kun have indflydelse pa
valg af leverandgr og udformning af undervisningstilbuddet for ca. 50% af
undervisningstilbuddet, idet arbejdsmarkedsrettet danskundervisning kan
leveres af andre leverandgrer end den, kommunen har valgt. Dermed kan en
leverandgr, der har budt pa en udbudt opgave, men ikke vundet, ende med
at std med store dele af opgaven, uden at kommunen har nogen indflydelse
herpa.

For leverandgrer vil lovaendringen give en manglende forudsigelighed i
opgaven. Man vil i forhold til den nuveerende situation i markant grad fa
forringet muligheden for at vurdere opgavens omfang (antal kursister) og
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dermed tilbyde en favorabel pris. Dette kan medfgre en steekket
konkurrenceevne med ggede sikkerhedsmarginer og forhgjede priser pa
modulundervisningen.

Flere leverandgrer i kommunen vil betyde mindre gennemskuelighed i
tilbuddet for kommunen og kommunens borgere. Ved kursisternes skift af
leverandgr kan der nemt opsta spild og dobbelt bureaukrati, som vil kunne
medbvirke til at fordyre opgaven.

Ligeledes vil kursisternekunne opleve en steerkt forhgjet risiko for at
pabegynde undervisningen hos en leverandgr, der ophgrer, inden det
samlede forlgb er feerdiggjort. Dette vil i seerdeleshed geelde, hvis kursisten
pa grund af ophold i udlandet, laengerevarende sygdom eller af andre
arsager er borte fra undervisningen i en periode, men det vil ogsa kunne
ramme en del igvrigt helt stabile kursister i Igbet af de 1% ar, som
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning kan udstraekkes til.

Ved indplacering af kursisterne pa moduldansk efter arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning kan leverandgrerne have en tilbgjelighed til at indplacere
kursister fra andre leverandgrers arbejdsmarkedsrettede danskundervisning
lavt. Kommunen har imidlertid ingen mulighed for at fare tilsyn eller stille krav
til andre leverandgrers arbejdsmarkedsrettede danskundervisning og dermed
sikre en efterfglgende hgj indplacering pa moduldansk.

Efter lovforslaget er det saledes den kommune, som leverandgren har
kontrakt med — og ikke beliggenhedskommunen - der skal udfgre tilsyn med
opgaven uanset, hvor den finder sted. Dette vil betyde, at en leverandgr, der
har aftaler med flere kommuner, selv kan veelge tilsynskommuneblandt de
kommuner, somleverandgren har kontrakt med. Har en leverandgr saledes
aftale med Langeland kommune om danskuddannelse der, kan leverandgren
i princippet bede Langeland kommune om at fare tilsyn med leverandgrens
arbejdsmarkedsrettede danskundervisning i Kgbenhavn, Aalborg, Herning,
Kolding osv. Der er intet anfart vedrgrende afholdelse af kommunens
tilsynsomkostninger, og kontraktkommunen ma derfor afholde disse selv -
ogsa selv om tilsynet foregar i en anden kommune. Dette forekommer
uholdbart savel praktisk som gkonomisk.

Hvis en leverandgr med flere kontrakter veelger en mindre kontraktkommune
som tilsynsmyndighed, vil der samtidigt vaere manglende proportionalitet i
tilsynsmyndighedens sanktionsmuligheder. Dette set-up kan saledes
foranledige leverandgrer til at teenke i virksomhedstaktisk placering af
tilsynsopgaven.

For kommunerne kan sendringen betyde en sveekkelse af
leveringssikkerheden og mulighederne for strategisk udviklingsorienteret
samarbejde. Andre leverandgrer kan frit abne og lukke og vil ikke vaere
forpligtet af kontraktperioder, og den valgte leverandgr kan blive sa
gkonomisk svaekket af uventet konkurrence, at de ma lukke. Kommunen ma i
sa fald med kort frist finde en anden leverandar.

Dansk Flygtningehjeelp foreslar pa den baggrund, at lovforslaget eendres

saledes, at den nuveerende lovgivnings § 11a stk. 2 ogsa omfatter
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning. Hermed vil den enkelte kommune
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— eventuelt gennem udbud - kunne treeffe beslutning om, hvilke leverandgrer
af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, man gnsker inden for
kommunegraensen. Samtidig vil man have indflydelse pa den konkrete
udformning af undervisningen og kunne fgre tilsyn hermed.For leverandgrer
vil det betyde en relativt hgjere forudsigelighed i forhold den samlede
portefglie og dermed bedre mulighed for fortsat at tilbyde konkurrencedygtige
priser pa den modulbaserede undervisning.

Teknisk kan aendringen ske ved, at lovforslagets § 16 b, stk. 6 og 11 a stk. 3
udgar, og ved, at danskuddannelseslovens § 11a, stk. 2 aendres til:

"Stk. 2. Safremt udbyderen gnsker at tilbyde danskuddannelse og
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning uden for kommunens graenser, skal
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor undervisningen gnskes tilbudt,
godkende, at undervisningen foregar der.”

Dansk Flygtningehjeelp er vidende om, at der er eksempler pa, at den
kommunale organisering af danskuddannelse har betydet forsinkelse af
opstart af danskuddannelse. Det er vores erfaring, at der er tale om meget fa
eksempler,og at de som regel har givet anledning til,at de lokale parter har
sat sig sammen og lgst udfordringen fremadrettet. Der er derfor ingen grund
til at tro, at en kommunal organisering af arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning ikke kan sikre rettidig undervisning. Samtidig vil man
opna at have en tilsynsmyndighed tzet pa operationen og med umiddelbar
sanktionsmulighed i form af en for leverandgren veesentlig kontrakt.

@vrige enkeltbemaerkninger til @endringerne i danskuddannelsen

Prgveret

Det kan forventes, at nogle deltagere i den arbejdsmarkedsrettede
danskundervisning vil pAbegynde deres danskforlgb pa sa hgit niveau, at de
nar det afsluttende prgveniveau inden for 250 timers undervisning og 1% ar.
Det vil bl.a. geelde en reekke nordiske statsborgere samt udlaendinge, der
allerede behersker et relativt hgjt danskniveau.

Det forekommer uklart, om disse borgere fremover vil have ret til at deltage i
prgverne uden selv at skulle betale for det og i givet faldhvilken prave, de har
ret til. Ligeledes forekommer det ikke klart, om deres undervisningsret
ophagrer ved bestaet prave. Endelig fremgar det ikke, hvordan leverandgren
far finansieret praveomkostningerne, hvis deltagerne ikke selv skal betale.

Undervisningsdefinition

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning skal organiseres i blokke & 50 timer. Det fremgar
imidlertid ikke, hvordan en undervisningstime defineres. Set i lyset af de
sidste ars gennemgribende og digitalt baserede sndringer i
danskundervisningen vil Dansk Flygtningehjaelp gerne opfordre ministeriet til
at fastsaette det neermere regelsaet pa en sddan made, at de mange
undervisningsformer — herunder netbaserede Igsninger som bygger pa
opgavelgsning frem for fremmade — ogsa kan indeholdes i den
arbejdsmarkedsrettede danskundervisning. | modsat fald risikerer omradet at
ende i en opgavelgsning, der ikke reflekterer moderne effektive
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undervisningsformer, fleksibel tilretteleeggelse og tilbud, der matcher
kursisternes behov og livssituation.

Lovforslagets 8 6. £ndringer i integrationsloven

Til nr. 4. Afskaffelse af kursus i danske samfundsforhold, kultur og historie
Det foreslas, at de nuvaerende bestemmelser om et selvsteendigt kursus i
danske samfundsforhold, dansk kultur og historie ophaeves.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at kursets emner fremover vil indgd i
den generelle danskuddannelse og gvrige integrationsindsats. Der vil
endvidere blive udarbejdet informationsmateriale om medborgerskab samt
rettigheder og pligter i det danske samfund. Informationsmaterialet skal
udleveres af sprogcentrene.

Dansk Flygtningehjeelp er positiv over for denne aendring. Det vil fremme
udbyttet af denne undervisning, at kursets emner fremover vil indga lgbende
i den leengerevarende danskundervisning og gvrige integrationsindsats.

Til nr.11 og 13. Nedjustering af radighedsbelgbene

Som led i finansieringen af aftalen bag lovforslaget foreslas en nedjustering
af radighedsbelgbene for henholdsvis integrationsprogram og
introduktionsforlgb.

Dansk Flygtningehjeelp ma i den forbindelse forudszette, at nedsaettelsen af
den statslige refusion for kommunale udgifter ikke vilbetyde en forringelse af
integrationsindsatsen.

Afsluttende generelle bemaerkninger om andringerne i
danskuddannelsen

Dansk Flygtningehjeelp vil afsluttende knytte nogle fa generelle
bemaerkninger til den grundlaeggende aendring i undervisningstilbuddet fra
preveforberedende og progressionsafregnet danskuddannelse til
kursusorienteret og timeafregnet danskundervisning.

Det er Dansk Flygtningehjeelps erfaring, at modultaksterne over de sidste 10
ar som falge af konkurrenceudseettelsen er faldet med op mod 35%. Hertil
kommer, at der nu indfgres delte modultakster som en obligatorisk ordning
geeldende alle leverandgrer. Det er Dansk Flygtningehjeelps erfaring, at
indfgrelse af delte takster i sig selv giver en besparelse pa 5 — 10%.

Samlet set er der saledes tale om, at udgifterne pr. modul over 10-aret er
faldet med gennemsnitligt omkring 40%. Stgrstedelen af reduktionen er sket
over de allerseneste ar.

Erfaringerne fra Dansk Flygtningehjeelps Leerdansk skoler viser, at der er
sket en markant reduktion af det antal undervisningstimer, en kursist
modtager far bestdet modultest eller afsluttende prgve. Siden 2010 har
Leerdansk arligt opgjort progressionen. Vores tal viser en samlet
progressionsforbedring i tredret pa omkring 20%. Forbedringen er tydelig pa
alle de tre danskuddannelser og pa stort set alle moduler. En sammenligning
med Integrationsministeriets landsdaekkende tal fra 2005 peger pa, at der i
hele perioden 2005 — 2012 er sket en progressionsggning pa op mod 30%.
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Den progressionsbaserede afregning har vist sig at veere et steerkt incitament
til at effektivisere danskuddannelserne og dermed give kursisterne et
moderne og effektivt undervisningstilbud, hvor de hurtigt kan komme fra start
til mal. Leverandgrerne har haft et incitament til en fleksibel tilretteleeggelse,
fordi det var med til at understgtte kursisternes laering.

Dansk Flygtningehjeelp kan frygte, at en tilbagevenden til en timebaseret
afregning, hvor leverandgrerne afregnes for fremmgde fremfor for
leeringsudbytte, kan veere med til at ggre undervisningstilbuddet mindre
effektivt og dermed skade integrationen.

Set fra et borgerperspektiv er Dansk Flygtningehjeelp endelig betsenkelig ved,
at en stor del af deltagergruppen nu ikke laengere kan begynde direkte pa
den praveforberedende undervisning og dermed direkte sigte mod praver.
Danskprgver udger en del af fundamentet for opnaelse af borgerrettigheder
som permanent ophold og indfadsret.

Dansk Flygtningehjeelp star gerne til radighed for nsermere oplysninger.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm
Generalsekreteer
Dansk Flygtningehjeelp
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RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Arbejdsmarkedsstyrelsen HORINGSSVAR
Dato: 14. september 2013
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Haringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om andring af lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere andre love

(Midlertidig arbejdsmarkedsydelse, indsatsen for modtagere af midlertidig
arbejdsmarkedsydelse, malretning af danskuddannelsestilbud mv.)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pa ovenstaende hgring.

Radet skal indledningsvist bemzerke, at man gerne havde set sig anfart pa haringslisten, idet en veesentlig
del af lovforslaget, der sendes i hgring, vedrgrer integration, der er Radets kerneomrade.

Réadet er beteenkelig over afskaffelsen af kurser i samfundsforstaelse og dansk kultur og historie som
selvstaendigt tilbud til alle nyankomne, og at disse fremover vil indgé i som led i den generelle/ordinzere
danskuddannelse og den gvrige integrationsindsats.

Kurserne i samfundsforstdelse og dansk kultur og historie foregar i dag pa kursistens eget modersmal.
Herved er det sikret, at den enkelte kursist far det fulde udbytte af kurset og tilegner sig en stor maengde
viden om samfundsforstaelse og dansk kultur. Der er efter Radets mening en risiko for, at man dels ikke nar
at gennemga samme maengde stof, og dels kan man frygte, at ikke al stof, der bliver formidlet, bliver forstaet,
nar man integrerer undervisningen i den almindelige danskundervisning.

Réadet bemaerker desuden, at uddannelsesretten for personer under integrationsprogrammet (flygtningen og
familiesammenfarte) udvides fra de nuvaerende tre ar til samlet fem ar.

Dette er efter Radets mening en vaesentlig forbedring af ordningen, og vi bifalder, at det geres mere
fleksibelt.

Med venlig hilsen

Ma/éf/'/?//-

Muhsin Turkyilmaz

Formand for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 41 85 10 69
Holmens Kanal 22 Mail: rem@sm.dk

1060 Kgbenhavn K Web: www.rem.dk
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Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
1016 Kgbenhavn K.

DANMARK

16-09-2013

AOF Danmark er blevet bekendt med, at
Udkast til forslag til

Lov om andring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere andre love (Midlertidig
arbejdsmarkedsydelse, indsatsen for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse,
malretning af danskuddannelsestilbud mv.)

Er sendt i hgring.

Det er med nogen undren, at vi konstaterer, at AOF Danmark ikke er med pa
haringslisten, da vi er en veesentlig spiller pa savel beskaeftigelsesomradet som
danskuddannelsen for udleendinge.

Vi skal knytte fglgende kommentarer til udkastet:

Vedrgrende Midlertidig arbejdsmarkedsydelsen og indsatsen for modtagere af
midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Generelt hilser vi med tilfredshed, at der nu ggres en seerlig indsats for de, der falder ud af
dagpengesystemet, og at der ogsa satses pa uddannelse af de, der har
leese/stave/skrive/regne-problemer, de kortuddannede og personer med foraeldet
ungdomsuddannelse.

Der er for os ingen tvivl om, at hvis disse personer skal finde varig beskeeftigelse pa
arbejdsmarkedet, sa er det ngdvendigt med et kompetencelgft.

AOF har mange ars erfaring med kompetencelgft af kortuddannede, jobrotation, FVU og
ordblindeundervisning m.m. | teet samarbejde med jobcentre, virksomheder og faglige
organisationer. Og med saerdeles gode resultater, eksempelvis AOF Center Sydjyllands
indsats, da Danish Crowns slagteri i Esbjerg lukkede i 2012, og hvor 95 % af de
afskedigede nu er i job eller uddannelse — et resultat, der ikke kunne veere naet uden AOF.

Vi hilser med tilfredshed, at jobrotationsmulighederne tydeligggres, og det gkonomiske
incitament til at bruge den mulighed lovfaestes.



Vi ser derfor med bekymring pa, at der flere steder i bemaerkningerne til lovforslaget,
anfgres "ordineer uddannelse”, og man saledes alene bringer det formelle
uddannelsessystem i spil i indsatsen.

Af de uformelle uddannelser (folkeoplysningen) har nogle seerdeles gode resultater overfor
kortuddannede, udannelses-U-vante m.fl. er dokumenteret i den forskningsbaserede
analyse foretaget af Steen Elsborg og Steen Hgyrup Pedersen fra Danmarks
Paedagogiske Universitetsskole i publikationen: Mgnsterbrydende laeringsrum i
folkeoplysningen.

De ordinaere uddannelser er over de seneste artier blevet samlet i stadig starre enheder,
hvor der ikke er et egentligt voksenpaedagogisk miljg. Det har betydning for de
uddannelses-U-vante, som ikke ser tilbud i disse store uddannelsessteder, som attraktivt —
naermest skreemmende. Her kan AOF tilbyde et voksenpaedagogisk miljg i mindre
enheder, og det har vist sig at have betydning for, om uddannelses-U-vante tager imod et
uddannelsestilbud.

Vi skal derfor henstille, at kravet om ordinaere uddannelser udgar samt af
refusionsordningen tilpasses denne andring.

Det fremgar af lovforslaget, at kun personer, der ikke har en ungdomsuddannelse, skal
testes pa deres laese/skrive/regnefeerdigheder. Det er vores erfaring, at der ogsa uden for
denne gruppe er mange, der ikke har de forngdne laese/skrive/regnefaerdigheder.

Vi skal derfor henstille, at alle, der modtager midlertidig arbejdsmarkedsydelse, far testet
deres leese/skrive/regnefeerdigheder, og — safremt de har behov herfor — far ret til et
kursus (FVU eller ordblinderundervisning).

Vedrgrende Danskuddannelse for voksne udlaendinge.

En forudseetning for, at udlaendinge kan blive selvforsgrgende, er, at de behersker det
dansk sprog og har indsigt i danske samfunds- og kulturforhold, s& de kan integreres i det
danske samfund.

Der er en del flygtninge og familiesammenfgrte, der kommer til Danmark der har meget
ringe uddannelse fra hjemlandet, og har derfor ganske svaert ved at opna de forngdne
dansksprogs kundskaber til at kunne fungere i det danske samfund og blive
selvforsgrgende. Derfor hilser vi med tilfredshed, at uddannelsesretten for disse eendres
fra 3 til 5 ar.

Som privat udbyder af danskuddannelse for udleendinge og mere end 30 ars erfaring
hermed, hilser vi med tilfredshed, at de delte modultakster nu ogsa bliver et vilkar for
kommunalt etablerede sprogcentret, sa der skabes lige vilkar for alle udbydere.

Vi finder det uhensigtsmaessigt, at alle udenlandske arbejdstagere, studerende og au pairs
fremover far tilbudt arbejdsmarkeds danskundervisning i stedet for de ordinzere
danskuddannelser, fordi



arbejdsmarkeds danskundervisning og danskuddannelsen vil veere to parallelle
begynderundervisningstiloud med stort set samme indhold og mal. Desuden kan
deltagerne pa de to tilbud undervises pa samme hold og fortsaette pa danskuddannelse
efter afsluttet arbejdsmarkedsrettet danskundervisning.

Det fremgar af forslaget, at en udbyder, der har driftsaftale med kommune A, skal kunne
udbyde arbejdsmarkedsrettet danskundervisning i kommune B uden driftsaftale med
kommune B.

Vi skal pa det kraftigste henstille, at dette forslag ikke gennemfgres af falgende arsager:

1.

Kommune A vil have tilsynsforpligtigelsen med virksomhed i andre kommuner,
hvilket er en merudgift for kommune A (kommune B kan jo ligge langt fra kommune
A, og dertil kan der veere tale om flere kommuner, som kommune A skal have
tilsynet med)

Kommune B har enten et kommunalt sprogcenter eller driftsaftale med en privat
udbyder, og konsekvensen af, at en anden udbyder kan etablere
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning vil fare til indeffektiv udnyttelse af
ressourcerne, da det vil fare til, at holdstarrelserne pa kommunens eget
sprogcenter seenkes. Det vil iseer ramme mindre sprogcentre, som mister et
rekrutteringsgrundlag, men fortsat skal tilbyde danskuddannelse, og dermed bliver
det en kraftig foragelse af den pageeldende kommunes udgifter til
danskuddannelsen.

Kommune B kan bringes i den situation, at en udbyder — uden deres accept — kan
etablere arbejdsmarkedsrettet danskundervisning i kommunen, selvom kommune B
i en udbudsrunde har fravalgt denne pa grund af manglende opfyldelse af
eksempelvis kvalitetskrav.

Kommune B vil ikke kunne sikre kvaliteten af den arbejdsmarkedsrettede
danskundervisning af egne borgere.

Nogle sprogcentre har driftsaftale med flere kommuner, og det er uklart, hvilken af
disse kommuner, der s& kan paleegges tilsynsforpligtigelsen for
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning i kommune B.

Danskuddannelsen har en resultatfinansiering, hvorimod det foreslas, at
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning skal finansieres med en pris pr. afviklet
time — uanset resultatet. Det vil fierne fokus fra resultatet, pa laering og fleksible
tilretteleeggelsesformer eksempelvis e-leering.

Vi skal derfor henstille, at forudsaetningen for at tiloyde arbejdsmarkedsrettet

danskundervisning i en kommune er betinget af driftsaftale herom med kommunen.
Nuveerende § 11 a i loven bgr derfor fastholdes, og arbejdsmarkeds danskundervisning
resultatfinansieres som den ordinaere danskuddannelse.



Vedrgrende Permanentggrelse af de supplerende varslingsindsats.
Vi hilser med tilfredshed denne aendring.

Vedrgrende &endringer af Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse.
Vi hilser med tilfredshed denne sendring.

AOF Danmark haber, at vores henstillinger bliver taget til fglge.

Med venlig hilsen
AOF Danmark

MVL /{ y ﬂw!fn%(/

John Meinert Jacobsen
Forretningsfarer
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16. september 2013

Vedr. udkast til lovforslag om midlertidig
arbejdsmarkedsydelse, indsatsen for modtagere af
midlertidig arbejdsmarkedsydelse, madlretning af
danskundervisning mv. — Deres sag: 2013-0007430.

Dansk Oplysnings Forbund (DOF) har 2 store sprogcentre som
medlemmer og er derfor noget forundret over, at vi ikke er opfgrt pa
hgringslisten, da lovforslaget har betydelige konsekvenser for vores
medlemsskoler.

DOF tillader sig derfor, pa trods af at vi ikke er hgringsberettiget, at
fremsende fglgende udtalelse i forbindelse med ovennaevnte udkast
til lovforslag:

For DOF er det helt afggrende, at der pa dette vigtige omrade
fokuseres pa Igsninger, der i videst muligt omfang sikrer kvaliteten,
fleksibiliteten og effektiviteten i tilbuddet.

Vi forstar lovforslaget sddan, at introdansk fremover bliver
grundtilbuddet til alle udenlandske arbejdstagere, udenlandske
studerende og au pairs, de grupper, der typisk frekventerer
sprogcentrenes begynderundervishing.

Vi laeser endvidere lovforslaget s3dan, at introdansk fremadrettet
ville kunne udbydes af en lang aktgrer og uden sammenhang med
den egentlige danskuddannelse. At introdansk skal indeholde 250
timers fremmagde til undervisning uden mulighed for at tilrettelaegge
tilbuddet fleksibelt efter deltagerens behov fx skiftende arbejdstider
og gnske om progression i forhold til andre former for
tilrettelaeggelse af undervisningen — som fx online undervisning.

Lovforslaget bgr dbne op for muligheder for andre
tilrettelaeggelsesformer end det omtalte 250 timers tilbud - under



forudsaetning af, at det holdes inden for den gkonomiske ramme i
lovforslaget.

Endvidere skal DOF pege p3, at der ikke er knyttet moduitest til
introdans. Dermed er introdansk ikke resultatfinansieret, som
tilfaeldet er med danskuddannelsen.

Forslaget vil saledes, efter DOFs opfattelse, medfare folgende
uhensigtsmaessige konsekvenser:

> der abnes op for at andre aktgrer end sprogcentrene kan
udbyde introdansk

> lovforslaget sikrer ikke den forngdne/ngdvendige
sammenhang mellem introdansk og den egentlige
danskuddannelse

> der anvendes et betydeligt antal timer uden nogen form for
kvalitetskontrol

> udkast til lovforslag indeholder ikke mulighed for at
tilrettelaegge introdansk fleksibelt mht. undervisningsformer,
der tager hensyn til den enkelte deltagers behov

> de sprogcentre, der har driftsoverenskomst med en kommune,
risikerer at fa reduceret deres aktivitet betydeligt med
negative konsekvenser for det faglige miljg pa centrene

DOF skal derfor pege p3, at lovforslaget bgr formuleres pa en sddan
made, at introdansk ses i sammenhaeng med den egentlige
danskuddannelse, at man fastholder de muligheder der her geelder
for tilrettelaeggelse af undervisningen, samt at det er de etablerede
sprogcentre, der stdr for introdansk. De er ogsa underlagt
kommunalt tilsyn.

Kun derved sikres optimale muligheder for kvalitet og udvikling af

omradet og ikke mindst den bedste udnyttelse af de offentlige
ressourcer.

L=

Henrik Christensen
Sekretariatsleder

Dansk Oplysning Forbund 2



Fra: Lise Hjort EImquist [Lise.Hjort. EImquist@uvm.dk]

Sendt: 10. september 2013 10:17

Til: Henrik Loop

Cc: Maria Berg Lid Andersen; Annette Schrum

Emne: Horingssvar - hering vedr. forslag om midlertidig arbejdsmarkedsydelse
Kezere Henrik Loop,

Undervisningsministeriet har den 8. september 2013 modtaget nedenstaende e-mail fra forstander Jgrgen
Jespersen om det lovforslag, som udmgnter regeringens aftale med Enhedslisten om en midlertidig
arbejdsmarkedsydelse og den delaftale om danskuddannelse til voksne udlaendinge, som er indgaet i
ti Bknytning fertill.

Idet det er beskaeftigelsesministeren, som har ansvaret for aftalen og det lovforslag, som knytter sig hert
oversendes flenvende B sen hermed med anmodning om, at denne vill bRive
gennemgaet og vurderet sammen med de gvrige hgringssvar.

Jgrgen Jespersen er orienteret om oversendelsen herfra

Med ven Big hi Bsen

Lise fjort E I mguist
Chefkonsu Bent

Undervisningsministeriet

Departementet

L.ovog Kommunikationsafde Bingen

L owvog Kommunikationsafde Bingen - faelles
Frederiksho Bms Kanall 21

1220 Kgbenhavn K

THF.: 3392 5000, Direkte T Bf.: 3392 5961
Fax: 3392 5567, Email: Lise.fjort.E B mquist@uwvm.dk

Indgdende e-mail

Status Afsluttet Dokumentid 553.89R.983

Flyttet fra SDH MSS KTS
Dato afsluttet 09-09-2013 Sagsnummer 011.26R.981
Sagsbehandler Jesper B. Simonsen Sagstitel Nyt lovforslag i hgring
Org. placering DEPT\MDC\MLEDS

Svar status Ubesvaret

Afsender Modtager
Fra Jgrgen Jespersen <jj@iasprog.dk> il Minister <minister@uvm.dk>
Modtaget den 08-09-2013 16:15 Kopi til
Cpr-nummer Blind kopi til
Dokumentnavn nyt lovforslag i hgring
Vedrgrende nyt lovforslag i hgring
Indhold

Kaere Christine Antorini.



Jeg skriver til dig som "vor" minister for danskundervisning for voksne - angaende nyt lovforslag ( se vedlagte fil ) som
netop nu er i hgring indtil 15. september - som markant vil forringe udlandske medarbejderes muligheder for at laere
dansk.

Jeg haber at du vil kaste et kritisk blik pa nedenstaende belysning.

ANGAENDE FORSLAG OM JUSTERING AF DANSKUDDANNELSE

JUSTERING AF DANSKUDDANNELSE FOR VOKSNE UDLZANDINGE:

Ifglge det nye forslag om justering af danskuddannelse skal nyankomne arbejdstagere, medfglgende aegtefzeller,
studerende og au pair personer tilbydes arbejdsmarkedsrettet danskundervisning bestaende af 250 timers
danskkursus.

BAGGRUND:

Baggrunden for forslaget er analyser af omradet, gennemfart af Social-, Barne- og Integrationsministeriet, der viser at:
"[...] frafaldet pa danskuddannelserne er meget hgjt for udenlandske arbejdstagere og studerende."

Pa baggrund heraf vurderes det, "[...] at det ordineere danskuddannelsestilbud overstiger den konkrete efterspgrgsel
og ikke er tilstraekkeligt malrettet udenlandske arbejdstagere, medfelgende segtefeeller, au pair personer og
studerende og deres behov for et hurtigt og fleksibelt dansktilbud [...]"

MAL:

Malet er, at "[...] denne gruppe kan tilbydes et hurtigt, fokuseret og fleksibelt tilbud om danskundervisning."
SP@RGSMAL:

Hvordan kan man konstatere at en gruppe personer (arbejdstagere og studerende) har et stort frafald pa deres
danskuddannelse og derefter udforme et forslag om en justering af danskuddannelsen som kun kan forstaerke denne
tendens ved at ggre det endnu sveerere for dem at falge danskundervisningen?

Hvordan kan man konstatere at en gruppe personer har brug for hurtig, fokuseret, malrettet og fleksibel
danskundervisning og efterfglgende tilbyde en model der er ufleksibel og som abner op for u-fokuseret og ikke
malrettet danskundervisning?

FAKTA:

For at udenlandske arbejdstagere og studerende far udbytte af det nuveerende beskrevne danskundervisningstilbud,
forudseettes det at denne malgruppe kan tilbringe 250 timer péa et sprogcenter.

Det kan stgrstedelen af denne malgruppe ikke - netop pga. arbejde og studier, der for langt de flestes vedkommende
indeholder varierende arbejds- og studietider, ofte med rejser bade inden for og uden for landets greenser.
Medmindre man ggr alvor af at tilbyde fleksibel og malrettet danskundervisning til denne malgruppe, vil de naeste
analyser af omradet vise samme konklusioner - nemlig at "[...] frafaldet [...] er meget hgijt for udenlandske arbejdstagere
og studerende."

LISNING:

Et godt danskundervisningstilbud til arbejdstagere og studerende bar tage udgangspunkt i at disse kursister inden for
et defineret tidsrum skal na et bestemt niveau i dansk frem for at de skal tilbringe et vist antal timer pa et sprogcenter.
Flere sprogcentre i Danmark har i de seneste ar gvet sig i at udbyde malrettet danskundervisning til netop
arbejdstagere og studerende.

Dette har resulteret i helt konkrete og effektive tilbud, bl.a. online danskundervisning, der imadekommer malgruppens
behov for fleksibel, fokuseret og malrettet danskundervisning.

Takket veere disse skreeddersyede danskundervisningstilbud har en stor gruppe udleendinge leert dansk - noget
mange af dem ellers ville have fravalgt, fordi de fleste kan klare sig uden pa bade store internationale arbejdspladser
og i deres studier.

At de har leert dansk gger chancen for at de vaelger at blive i Danmark for at bo og arbejde.

Det danske samfund gnsker at fastholde lige praecis denne gruppe udlaendinge i landet. Vi bliver derfor ngdt til at tage
deres behov for fleksibel og malrettet danskundervisning alvorligt.

Det ger vi ikke, hvis den eneste danskundervisning de kan fa indebaerer 250 timers fremmade péa et sprogcenter.

Men det kan vi gare ved at lade den enkelte kursist veelge mellem enten et danskundervisningsforlgb baseret pa time-
afregning (det foresldede 250-timers tilbud) eller et forlgb baseret pa progressions-afregning, hvor kursisten har opnaet
et vist niveau efter afsluttet danskundervisningsforlgb (et tilbud hvor udbyderne aflennes i forhold til kursisternes
sproglige progression).

| begge modeller kan de nuvaerende modultest anvendes, og de vil koste det samme, da sprogcentrene selv hafter for
eventuelle merudgifter for at kursisten opnar det garanterede niveau i dansk.

BONUS:

Udover besparelser i tid for kursisterne vil denne model sandsynligvis indebaere besparelser for kommunerne, da de
kursister der veelger progressions-modellen med garanti har opnaet et bestemt niveau af danskkundskaber efter
afsluttet intro-forlab, hvorimod der ikke er nogen garanti for kursisternes sproglige niveau med timeafregningsmodellen.

Med venlig hilsen/ kind regards
Jogrgen Jespersen
forstander/ principal






Arbejdsmarkedsstyrelsen
Att: Annette Schrum (asc@ams.dk) og
Henrik Loop (hen@ams.dk)

Hgring vedr. lovforslag om midlertidig arbejdsmarkedsydelse,
indsatsen, malretning af danskundervisning

Arbejdsmarkedsstyrelsen har den 2. september 2013 fremsendt udkast til forslag til lov
om eendring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere andre love (midlertidig
arbejdsmarkedsydelse, indsatsen for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse,
malretning af danskundervisning m.v.) og anmodet om ATP’s eventuelle bemasrkninger
til lovforslaget.

ATP har noteret sig, at det af lovforslaget fremgar, at indbetaling af ATP-bidrag af den
midlertidige arbejdsmarkedsydelse skal finansieres efter samme principper som
finansiering af ATP-bidrag af arbejdslgshedsdagpenge.

ATP formoder, at Arbejdsmarkedsstyrelsen, i forbindelse med styrelsens underretning
af ATP om finansieringsbehovet for ATP-bidraget af arbejdslgshedsdagpenge m.v.
medregner det belgb, som de private arbejdsgivere skal finansiere i forbindelse med
indbetaling af ATP-bidrag af den midlertidige arbejdsmarkedsydelse.

ATP vil gerne af bemaerkninger til forslaget kunne se, om personer, der bliver berettiget til
den midlertidige arbejdsmarkedsydelse, der foresias indfgrt, vil veere berettiget til
barseldagpenge, hvis de, medens de modtager ydelsen, skal pa barsel.

I barsellovens § 27, stk. 1, nr. 2) om beskeeftigelseskravet for lgnmodtagere star:

2) ville have veeret berettiget til arbejdslgshedsdagpenge eller en ydelse,
der treeder i stedet herfor, jf. lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., hvis der
ikke havde vaeret ret til dagpenge efter denne lov,

Kan vi betragte den midlertidige arbejdsmarkedsydelse som ” en ydelse, der traeder i
stedet arbejdslgshedsdagpenge”?

Bestemmelsen i barsellovens § 27 er en viderefgrelse af en bestemmelse fra lovom
dagpenge ved sygdom eller fgdsel. | denne lov har formuleringen nogle gange veeret
2&ndret. Ved hver &ndring har det af bemarkningerne fremgaet, at der alene har vaeret
tale om redaktionelle sendringer.

atp=

16. september 2013

Ref. nr.:ATP-01-01-
000301924
Oplys venligst ved

henvendelse

ATP
Kongens Vange 8
3400 Hillersd

Tif.: 48 2049 14
Fax: 48 20 48 00
www.atp.dk
CVR-nr.: 43405810

Telefontid:
Man-fre: 8.00-21.00



| tidligere udgaver af dagpengeloven, har der efter “traeder i stedet herfor” stdet: ”, jf. lov
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik eller lov om arbejdsmarkedsuddannelser”.

Dette tyder p, at der med "ydelser, der trazder i stedet for arbejdslgshedsdagpenge”
menes ydelser, som gives personer, der er berettiget til arbejdslgshedsdagpenge, nar de

er i aktivering.

| lov om uddannelsesordning for ledige, der har brugt deres dagpengeret, er deren § 12,
der fritager modtagere af uddannelsesydelsen for at st til radighed, nar de har ret fraveer
efter barselloven. Der savnes en tilsvarende bestemmelse for modtagere af den
midlertidige arbejdsmarkedsydelse. '

Det er derfor ATP’s opfattelse, at udkastet til lovforslag vil betyde, at personer, der gar pa
barselorlov, medens de modtager en midlertidig arbejdsmarkedsydelse, vil miste retten til
savel den midlertidige arbejdsmarkedsydelse som ret til barseldagpenge. De vil derfor
veere henvist til at'sgzsge kontanthjeelp.

Venlig hilsen

%&Jﬁé%/g%z%&g&w

Anne Schiott Rasmussen

Juridisk konsulent
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DATATILSYNET

Arbejdsmarkedsstyrelsen

Njalsgade 72 A
1060 Kgbenhavn K

Sendt til: hen@ams.dk og asc@ams.dk

11. september 2013

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2013-112-0235
Sagsbehandler
Kasper Frederiksen
Direkte 3319 3235

Vedrgrende hgring over udkast til forslag om lov om &ndring af lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere andre love (Midlertidig arbejds-
markedsydelse, indsatsen for modtagere af midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse, malretning af danskundervisning mv.)

Ved e-mail af 2. september 2013 har Arbejdsmarkedsstyrelsen sendt oven-
navnte udkast til lovforslag (herefter “lovforslaget”) til Datatilsynet og an-
modet om tilsynets eventuelle bemarkninger.

Datatilsynet har fglgende bemarkninger:

Af den foreslaede § 100 b, stk. 1, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
fremgar:

”Beskeaftigelsesministeren kan efter forhandling med Beskaftigelsesradet fastsatte
regler om digital kommunikation mellem medlemmet og arbejdslgshedskassen, herun-
der om at medlemmet og arbejdslgshedskassen har pligt til at anvende digital kommu-
nikation, nar kassen har indfert det.”

Endvidere fremgar det af den foreslaede § 75 k i lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats fremgar:

”Personen skal deltage i et individuelt kontaktforleb. Hvis personen deltager i tilbud
eller jobrotation efter dette kapitel, skal personen ikke mgde personligt op til samtaler.
Kontakten holdes i stedet telefonisk, digitalt eller ved brev. | perioder, hvor personen
ikke deltager i tilbud eller jobrotation, skal personen mgde personligt op til samtaler i
jobcenteret, som personen indkaldes til.”

Datatilsynet har noteret sig, at falgende fremgar af afsnit 2.7.2 i de almindeli-
ge bemeerkninger til lovforslaget:

[ ...]Forholdet til persondataloven
Den digitale kommunikation mellem arbejdslgshedskasserne og medlemmerne
er omfattet af lov om behandling af personoplysninger (Persondataloven). Det indebae-
rer, at arbejdslgshedskassernes lgsninger til brug for den digitale kommunikation skal
indrettes og til stadighed opdateres, sa de lever op til de krav om de forngdne sikker-
hedsforanstaltninger, som falger af persondataloven og databeskyttelsesdirektivet.
Regler péa bekendtggrelsesniveau, der udarbejdes i medfar af lovforslaget, vil i

medfar af reglerne i persondataloven blive forelagt for Datatilsynet. [...]”



Datatilsynet skal endvidere understrege, at det, nar der er tale om lovgivning
om obligatorisk digital kommunikation, er tilsynets opfattelse, at sikkerheden
skal leve op til de krav, som galder for den offentlige sektor. Uanset om de
omhandlede brugere er private eller offentlige, skal behandlingen af person-
oplysninger saledes leve op til kravene i sikkerhedsbekendtgarelsen®.

Dette indebarer efter tilsynets opfattelse, at der skal anvendes kryptering ved
fremsendelse af fortrolige og falsomme personoplysninger over internettet.
Herudover skal sikkerhed for autenticitet (afsenders og modtagers identitet)
0g integritet (at de transmitterede oplysninger ikke &ndres undervejs) sikres i
forngdent omfang ved anvendelse af passende sikkerhedsforanstaltninger.

Kopi af dette brev er sendt til Justisministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Jesper Husmer Vang
Specialkonsulent

! Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til
beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning



Arbejdsmarkedsstyrelsen
Njalsgade 72 A
2300 Kgbenhavn S

Haring vedrgrende lovforslag om midlertidig arbejdsmarkedsydelse,
indsatsen, malretning af danskundervisning

Rigsrevisionen har med mail af 2. september 2013 modtaget Lov om andring
af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere andre love (Midlertidig ar-
bejdsmarkedsydelse, indsatsen for modtagere af midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse, malretning af danskuddannelsestiloud mv.) i haring.

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet for bestemmelser om regnskab og
revision samt placering af ansvar for gkonomistyring og har konstateret, at der

ikke er sddanne bestemmelser i udkastet.

Rigsrevisionen har ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Lis Kjeerulff
chefkonsulent

RIGSREVISIONEN

St. Kongensgade 45
1264 Kgbenhavn K

TIf. 33928400
Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

11. september 2013

1. kontor

J.nr.: 2013-6500-47
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Jjobcenter [ j

Maltegardsvej 1

2920 Charlottenlund
Tel +45 39 98 68 00
Fax +45 39 98 05 12

. www.jobnet.dk
Til

Arbejdsmarkedsstyrelsen

16. september 2013

Heringssvar vedr. midlertidig arbejdsmarkedsydelse mm.

Jobcenter Gentofte har modtaget haringen vedrarende den kommende midlertidige
arbejdsmarkedsydelse. | lyset af Gentofte Kommunes status som frikommune indsendes hermed
falgende bemaerkninger:

Med den nye midlertidige arbejdsmarkedsydelse indfsres der de samme proceskrav, som
frikommunerne ellers er blevet fritaget for:

Krav om individuelt kontaktforlgb med fastsatte regler om kontaktform og hyppighed
Krav om rettidighed ved afgivelse af tilbud

Krav om brug af bestemte tilbud

Krav om timeantal og laengde af ret og pligt tilbud

Safremt frikommunerne skal fglge disse proceskrav, vil der i praksis vaere tale om en udvanding af
frikommuneforseget Fokus pa effekt frem for proces. Forsgget giver netop frikommunerne mulighed
for at fastlaegge individuelle processer for borgerne, baseret pa, hvor og hvornar der vurderes at
veere storst effekt i forhold til borgerens jobsagningsforigb. | takt med, at der vedtages ny lovgivning
med nye proceskrav vil fors@gget i stigende grad blive udhulet.

Vi haber, at fikommunerme gennem den firearige forsegsperiode kan fastholde de fritagelser, som
var grundlaget for de forskellige forsag, ogsa nar nye lovforslag vedtages.

Desuden geelder for lovforslaget, at de indplaceringsregler, der er knyttet til den midlertidige
arbejdsmarkedsydelse er sa komplicerede, at det vil vaere meget vanskeligt at beregne, hvor mange
borgere, der vil vaere omfattet af den nye ydelse. Alene det forhold, at borgere, der har udmeldt sig
af a-kassen, ogsa vil kunne sege den midlertidige arbejdsmarkedsydelse, ger det vanskeligt at
beregne bade forsgrgelsesydelse og skonomisk belastning i forhold til tilbud og
personaleressourcer. Dette gar sig ikke alene gaeldende for fikommunemne, men for alle kommuner.

Pa vegne af Gentofte Frikommune

Naja Lassen



Hgringssvar vedrgrende lovforslag om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, indsatsen,
malretning af danskundervisning.

Odense kommune har fglgende bemaerkninger i forbindelse med hgringen vedrgrende
ovenstaende lovforslag:

Den midlertidige arbejdsmarkedsydelse:

Det fremgar af § 75a at ledige kan fa tilbud om nytteindsats, virksomhedspraktik, Igntilskud og
kan indga som jobrotationsvikar.

Odense kommune mener, at ledige borgere der under uddannelsesordningen er pdbegyndt en
uddannelse skal have mulighed for at faerdigggre denne, hvis de i Igbet af uddannelsesforlgbet
overgar til arbejdsmarkedsydelse.

Varslingsindsats:

Odense kommune kan med glaede konstatere at der laegges op til en permanentggrelse af den
supplerende varslingsindsats. Vi har i forsggsperioden har saerdels gode erfaringer med
indsatsen.

LBR-midler:

Det er med beklagelse, at vi m& konstatere at der lovforslaget foreslds, at LBRs bevilling for
2014 bortfalder. At LBR arbejdet ikke stgttes i form af en bevilling for 2014 ggr at LBR's
fremtidige initiativer ser ud til at fa svaere vilkar.

I en tid med faldende ledighed, hvor arbejdsmarkedet kan synes pa vej tilbage fra krisetider,
synes det mere vigtigt end nogensinde at de lokale initiativer fastholdes og endda
videreuduvikles.

Som eksempel herpd kunne naevnes de bygge/anlaegsprojekter som Odense og en raekke
andre byer star overfor, hvor der er ngdvendigt med en ekstraordinzer indsats og at arbejde
malrettet for at skabe arbejdspladser, samt sikre den ngdvendige arbejdskraft.

Der skal ikke herske nogen tvivl om, at netop de virksomhedsrettede lokale initiativer, der sker
i samarbejde med organisationerne, der har relation og kendskab til lokale forhold, har veaeret
med til at skabe disse forandringer og man i fremtiden kan frygte at denne succesfulde indsats
og udviklede samarbejde bliver begraenset ved ressourcernes udeblivelse.

LBR profileres ikke ud fra maengden af ressourcer, der er til rAdighed det enkelte ar, men hvis
man skal beholde et fagligt niveau og samarbejde, ma der ogsa vaere et minimum af
kontinuitet fra ar til r. Det i den forbindelse svaert at planlsegge den optimale indsats og yde
den bedste service, med fokus pa arbejdsmarkedets behov, individuelle udfordringer eller
lokalpolitisk rédgivning, hvis der ikke er et minimum af ressourcer til radighed.



Vedr. udbydere af intro- dansk i forhold til driftsaftale:

Lov om danskuddannelse for voksne udlaendinge m.fl.:§ 11 a. En udbyder, som har
indgdet en driftsaftale med en kommune, jf. § 10, stk. 3, og en kommunal udbyder af
danskuddannelse tilbyder danskuddannelse inden for kommunens graenser.

Stk. 2. Safremt udbyderen gnsker at tilbyde danskuddannelse uden for kommunens
graenser, skal kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor undervisningen gnskes tilbudt,
godkende, at undervisningen foregar der.

BEK. Nr.779 af 29/06/2011 § 21. Intro-dansk tilbydes af de i § 12, stk. 1, naevnte
udbydere.

Stk. 2. Etablering som udbyder efter § 12, stk. 1, nr. 2-4, er betinget af, at der mellem
kommunalbestyrelsen og den pdgaeldende udbyder er indgdet en driftsaftale om udbud af
intro-dansk.

Stk. 3. § 11 a i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. finder ikke anvendelse
for tilbud om intro-dansk.

811 a finder ikke anvendelse for tilbud om intro-dansk. Bestemmelsen laegger op til, at
en udbyder af intro-dansk kan undervise i flere kommuner uden at have driftsaftale i mere end
én kommune.

Det er uklart om 8§21 i BEK nr 779 af 29/06/2011 betyder, at der skal laves driftsaftale med
den kommunalbestyrelse hvor intro-dansk udbydes, eller om udbydere fra andre kommuner
kan tilbyde intro-dansk i eksempelvis Odense Kommune, uden at have en driftsaftale med
Odense Kommune, forudsat at udbyderen har en driftsaftale med den kommune de oprindelig
hgrer til.

Kommunalbestyrelsen skal efterkomme et gnske fra selvforsgrgede udlaendinge om henvisning
til intro-dansk hos den udbyder borgeren gnsker at ga til undervisning hos.

Hvis en udbyder kan undervise i Odense Kommune med en driftsaftale med eksempelvis
Esbjerg Kommune, vil Odense kommune veere forpligtettil at henvise til intro-dansk hos en
udbyder, som Odense kommune ikke har driftsaftale med, og dermed ikke kan fgre tilsyn med.
Det er den kommune som har driftsaftalen, der har tilsynspligten.

De ovenfor anfgrte forhold vil kunne give anledning til en raekke problemer af
fortolkningsmaessig og praktisk karakter — og bgr derfor adresseres i den endelige
lovgivningstekst.

Vedr. forleengelse af danskuddannelsen fra 3 til 5 ar

Den ordinaere danskuddannelseforlaenges fra 3 til 5 &r. Det forekommer i den forbindelse at
veere uklart, om hensigten her er, at den enkelte kursist skal have tilbudt flere lektioner eller
er det for at imgdekomme behovet for/ forbruget af pauser og andet fravaer, at tiden
forlaanges?Malsaetningen bgr praeciseres i den endelig lovtekst.

Udvidelse af tiden med 2 ar er ikke i sig selv en isoleret garanti for et kvalitetslgft, som
forventet i lovforslaget. Det er stor forskel pa hvorledes den enkelte kursist tilegner sig det
danske sprog. Nogle studerer aktivt og andre er "bare” elever pd en sprogskole, uden aktivt at
tilegne sig sproget. Hvis en borger skal “laere sproget ordentligt” som naevnt i lovforslaget om
justering af danskuddannelsen, er det vigtigt at borgeren er motiveret for at bruge sproget



aktivt i hverdagen og at borgeren faerdigggr sin danskuddannelse som et samlet forlgb, - uden
uhensigtsmaessige pauser.Nogle kursister taler kun dansk, nar de er pa sprogskolen, og nar de
holder lzengere pauser fra sprogskolen aflaerer de deres tillaerte danskniveau. Det bevirker at
disse kursister ikke kan fortsaette deres danskuddannelse, hvor de var ndet til i
modulsystemet.

En udvidelsen af den ordinaere danskuddannelse fra 3 til 5 ar for flygtninge og
familiesammenfgrte, kan medfgrer forventning fra udbyderen om en prisstigning for hvert
modul, hvis lektionstallet skal stige. Hvis der forhandles en hgjere modultakst, vil det betyde,
at vi kommer til at betale forholdsvis mere for en danskuddannelse for de kursister som bliver
feerdige for de 5 ar.Der bgr i lovgivningen og medfglgende gkonomiske bevillinger tages
hensyn til dette forhold.

Vedr. overgangen fra intro-dansk til ordinaer danskuddannelse.

I lovudkastets foreliggende udgave forekommer det at vaere uklart hvorvidt overgangen fra
intro-dansk til ordineer danskuddannelse skal ses som et samlet forlgb?

Hvis der bliver en laengere pause mellem intro-dansk og ordinaer danskuddannelse, kan vi i
praksis risikere at borgeren har afleert noget af sit danske sprog og dermed ikke kan fortsaette
pd det modul, han er testet til efter afslutningen af intro-dansk. Det vil derfor vaere en klar
fordel for alle at de to tilbud tidsmaessigt haenger relativt taet sammen.

Vedr. afskaffelse af kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie

Odense Kommune stgtter forslaget om at afskaffe kurset, og lade det indgd som et led i den
generelle danskuddannelse.
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