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JUSTITSMINISTERIET

KOMMENTERET OVERSIGT
over

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om @endring af straffeloven
(Gennemfgrelse af Europaradets konvention til forebyggelse og be-
kampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet)

I. Hgringen

Et udkast til lovforslaget har varet sendt til hgring hos fglgende myndig-
heder og organisationer mv.:

Dstre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Datatilsy-
net, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbun-
det, Advokatrddet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvo-
kater, Amnesty International, Bgrnerddet, Bgrnesagens Fallesrad, Bgrns
Vilkdr, Center mod Menneskehandel, Danner, Dansk Anti-Stalking For-
ening, Dansk Kvindesamfund, Dansk Rgde Kors, Dansk Socialradgiver-
forening, Danske Regioner, Det Kriminalpreventive Rad, EXIT Kollegiet,
Foreningen af Socialchefer, Gadejuristen, Hjelp Voldsofre, Institut for
Menneskerettigheder, Joan-Sgstrene, KFUKSs sociale arbejde, KL, Kompe-
tencecenter Prostitution, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Kvinderadet,
Landsforeningen for Voldsramte Kvinder, Landsorganisationen af Kvin-
dekrisecentre (LOKK), Landsorganisationen mod seksuelle overgreb, Of-
ferrddgivningen i Danmark, Pro Vest, Red Barnet, Reden International,
Reden Kgbenhavn, Reden Odense, Reden Aarhus, Retspolitisk Forening,
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Retssikkerhedsfonden, Seksualpolitisk Forum, Sexarbejdernes Interesseor-
ganisation og Svanegrupperne.

Justitsministeriet har endvidere modtaget hgringssvar fra:

Dialog mod Vold.

Justitsministeriets bemeerkninger til hgringssvarene er angivet i kursiv.
II. Hgringssvarene

1. Generelt

Bgrneradet, Dansk Socialridgiverforening, Dialog mod Vold, Hjelp
Voldsofre, Joan-Sgstrene og Kvinderadet tilslutter sig forslaget til &n-
dring af straffeloven og forslaget om, at Danmark tiltreder Europaradets
konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet.

Danner, Det Kriminalpraventive Rad, Institut for Menneskerettighe-
der og LOKK hilser Danmarks tiltredelse af konventionen velkommen.

Dansk Rgde Kors hilser lovudkastet velkommen.

Ostre Landsret, Vestre Landsret, byretterne, Datatilsynet, Rigsadvo-
katen, Rigspolitiet, Advokatradet, Danske Regioner og KL har ikke
bemarkninger til lovudkastet.

2. Forzldelse

Domstolsstyrelsen anfgrer, at det er usikkert, hvor mange flere sager &n-
dringen af straffelovens § 94, stk. 4, vil medfgre. Hvis det antages, at dom-
stolene modtager 50 sager ekstra om 4ret, vil det ansliet medfgre en samlet
merudgift pd ca. 1 mio. kr. til sagsbehandling, fri proces og sagsgodtggrel-
se.

Som det fremgdr af pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemerkninger, er det
Justitsministeriets vurdering, at lovforslaget ikke har gkonomiske konse-
kvenser for det offentlige af betydning. Det er i den forbindelse Justitsmi-
nisteriets forventning, at den foresldede endring af foreeldelsesreglerne i



straffelovens § 94, stk 4, ikke vil medfpre, at domstolene modtager veesent-

ligt flere sager end i dag.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater henstiller, at betydningen af be-
grebet “fosterreduktion” i den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 94,
stk. 4, klarggres.

1 det fremsatte lovforslag er det preeciseret i bemerkningerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 1 og 2 (wndring af straffelovens § 94, stk. 4), at begreberne
svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion og sterilisation skal forstds pd
samme mdde som i sundhedslovgivningen.

3. Gentagen truende adferd

Berneradet tilslutter sig forslaget om, at Danmark tager forbehold for
konventionens artikel 34, siledes at der ikke indfgres en ny bestemmelse i
straffeloven om gentagen truende adfeerd. Bgrnerddet vurderer, at den alle-
rede gzldende danske ordning vil yde bedre beskyttelse end en gennemfg-
relse af konventionens artikel 34.

Danner finder, at en kriminalisering af gentagen truende adfzrd vil sende
et veesentligt signal til det danske samfund om, at stalking ikke alene er en
uacceptabel adferd, men et selvstendigt klart foruddefineret strafferetligt
delikt, hvis overtredelse er stratbar pa linje med vold, trusler osv. Danner
finder, at det er ngdvendigt, at der fastlegges en entydig, klar og objektiv
definition af begrebet stalking i dansk ret. Danner foreslar fglgende defini-
tion: “en systematisk, vedvarende forfglgelse eller chikane gennem ugn-
skede, gentagne, patrengende kontakt- og kommunikationsforsgg”. Dan-
ner anfgrer, at ikke-truende systematisk og vedvarende adfeerd kan udggre
stalking, og at et eventuelt strafferetligt delikt ikke bgr vere begraenset til
truende adferd sidan som konventionens artikel 34.

Dansk Anti-Stalking Forening er ikke enig i forslaget om, at Danmark
tager forbehold for konventionens artikel 34. Foreningen henviser til sit
hgringssvar over Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 1526/2011, som
lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning bygger pd, og anbefaler en
selvstendig kriminalisering af grove tilfelde af stalking, hvor det er uden
for enhver tvivl, at stalkeren udfgrer gentagen truende adferd og forfglgel-
se. Det skal vere en forudsetning, at gerningsmanden gennem tidligere
konfrontation med tilsvarende adfzrd og handlinger har haft mulighed for
at indse, hvad der betragtes som strafbart, og alligevel med sin adferd vi-
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ser at have til hensigt at fortsette sin gentagne truende adfzrd og forfgl-
gelse.

Hjelp Voldsofre er enig i, at Danmark bgr tage forbehold for konventio-
nens artikel 34,

Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at en effektiv beskyttelse mod
stalking ved hjlp af tilhold forudsetter, at politiet i praksis anvender til-
hold som et redskab til forebyggelse af stalking. Safremt politiet er tilba-
geholdende med at anvende tilhold, opnér et offer for stalking ingen straf-
feretlig beskyttelse. Instituttet anbefaler, at Justitsministeriet genovervejer,
om det er hensigtsmassigt at tage forbehold over for konventionens artikel
34. Institut for Menneskerettigheder anbefaler endvidere, at der skabes
stgrre kendskab til lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning hos poli-
tiet, sd loven i praksis anvendes til at skabe stgrre sikkerhed for ofre for
stalking. Institut for Menneskerettigheder henviser i den forbindelse til un-
dersggelsen "Stalking i Danmark” (Institut for Folkesundhed, 2013).

Joan-Sgstrene er ikke enig i forslaget om, at Danmark tager forbehold for
konventionens artikel 34. Joan-Sgstrene henviser til, at der er begraenset
erfaring pa dette retsomréide og til, at en tiltredelse af konventionens arti-
kel 34 vil udvide rettighederne for ofre for stalking og samfundets mulig-
hed for at gribe ind. Joan-Sgstrene anbefaler sdledes, at stalking kriminali-
seres i en selvstendig paragraf. Stalking udggres af mange forskellige ty-
per handlinger, der pa nuverende tidspunkt ikke ses i en sammenha&ng, da
de vurderes i henhold til de serskilte lovovertredelser, som de matte udgg-
re. Det betyder, at man i retssystemet ikke tager hgjde for, at de forskellige
typer af lovovertredelser er udtryk for en helt bestemt adferd, der i fag-
sprog betegnes stalking, og som bgr vurderes samlet, og at der, som kon-
ventionen foreskriver, bgr laves én definition af stalking, sdledes som bl.a.
England, Sverige og Australien har i dag.

Kvinderadet er ikke enig i forslaget om, at Danmark tager forbehold for
konventionens artikel 34. Kvinderidet mener, at konventionens artikel 34
vil sikre bedre rettigheder for ofre for stalking og bedre muligheder for at
gribe ind over for stalkere, og anbefaler derfor kriminalisering af stalking i
en selvstendig paragraf.

Som anfprt i pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemewrkninger blev det i
Jforbindelse med vedtagelsen i 2012 af den nye lov om tilhold, opholdsfor-
bud og bortvisning grundigt overvejet, hvordan gentagen truende adferd
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("stalking”) skulle imgdegds i Danmark, herunder om der burde indfpres
en ny strafbesteminelse om fredskreenkelser i form af forfplgelse eller lig-
nende uden forudgdende tilhold. Konklusionen var, at der ikke var grund-
lag heifor, og der blev i den forbindelse navnlig lagt vegt pd, at strafbe-
stemmelser, der angiver gerningsindholdet primert gennem kvalitative be-
skrivelser af en i gvrigt uspecificeret adfwerd, sésom skreemmende eller be-
lastende, kan give anledning til veesentlige beteenkeligheder, fordi det kan
veere vanskeligt pd forhdnd ar afgrense anvendelsesomrddet. Endvidere
blev der lagt veegt pd, at ordningen med polititilhold indeberer en bedre
beskyttelse af den forurettede end en bestemmelse om straf uden forudgd-
ende tilhold.

Justitsministeriet har i lyset af hpringssvarene og som anbefalet af Institut
for Menneskeretigheder genovervejet dette spprgsmdl, men finder fortsat
ikke grundlag for at indfpre en ny strafbestemmelse om fredskreenkelser i
form af forfplgelse eller lignende uden forudgdende tilhold, Som det frem-
gdr, er Bgrnerddet og Hjewlp Voldsofre enige heri. De hgringsparter, der
anbefaler at indfpre en sidan bestemmelse, har i vidt omfang henvist til de
synspunkter, der allerede var fremme i forbindelse med gennemfprelsen af
lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning i 2012.

Forslaget om at tage forbehold for konventionens artikel 34 skal ses i lyset
af, at den eksisterende danske ordning med strafsanktionerede tilhold 0g
opholdsforbud efter Justitsministeriets opfattelse giver en mindst lige sd
god — og i nogle henseender bedre — beskyttelse mod chikane og stalking
end en strafbestemmelse, der udformes som angivet i konventionens artikel
34. Justitsministeriet er sdledes ikke enig i, ar en gennemfgprelse af konven-
tionens artikel 34 i dansk ret ville give bedre muligheder for at gribe ind
over for stalkere end i dag. En selvstwndig strafbestemmelse ville sdledes
efter Justitsministeriets vurdering i givet fald for at leve op til seedvanlige
krav til formuleringen af strafbestemmelser fi en sddan udformning, at det
[ praksis ville blive vanskeligt at bevise, at bestemmelsen var overtradt, og
en sddan bestemmelse ville derfor ikke i praksis forbedre mulighederne for
at gribe ind over for stalkere i forhold til i dag.

Et forbehold over for konventionens artikel 34 vil desuden have begranset
reekkevidde, fordi dansk ret i vidt omfang gennem andre bestemmelser
kriminaliserer den adfeerd, som er omfattet af konventionen artikel 34.
Forbeholdet vil dermed reelt veere teknisk begrundet, idet den geeldende
danske ordning har en anden teknisk udformning end konventionens arti-
kel 34, men kan anses for at give en lige sé god — eller bedre — beskyttelse
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som konventionens artikel 34. Justitsministeriet understreger i den forbin-
delse, at der allerede efter geeldende ret ud over ved tilhold og i givet fald
straf for overtreedelse af tilhold ogsd kan gribes ind over for grovere for-
mer for stalking med straf for overtradelse af andre relevante strafbe-
stemmelser, eksempelvis straffelovens § 266 om trusler om at foretage en
strafbar handling, hvis truslen er egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig
Jrygt for eget eller andres liv, helbred eller velfwrd, straffelovens § 263 om
bl.a. brud pa brevhemmeligheden, aflyming og indbrud i et it-system,
straffelovens § 264 om husfredskreenkelse og straffelovens § 291 om her-
veerk. Det er sdledes ikke rigtigt, at en person, der er offer for stalking, in-
gen strafferetlig beskyttelse har, hvis der ikke er udstedr et tilhold.

Med hensyn til det, Joan-Spstrene har anfprt om, at stalking i dag ikke
vurderes samlet, bemerker Justitsministeriet, at et offer for stalking har
mulighed for at anmode om, at stalkeren meddeles et polititilhold. Hvis
stalkingen herefter fortscetter, kan stalkeren straffes for overtraedelse af lov
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, og denne lov indeholder en scr-
lig strafskeerpelsesregel om stalking. I dag vurderes stalking saledes under
alle omsteendigheder samlet, nér offeret for stalking benytter sig af mulig-
heden for at anmode om, at stalkeren meddeles et polititilhold. Endvidere
er der ikke noget til hinder for efter almindelige strafudmdlingsprincipper
at legge vaegt pd, at begdede strafbare forhold har karakter af stalking,
selv om der ikke mdtte vaere meddelt polititilhold.

Justitsministeriet bemaeerker i gvrigt, at konventionen ikke kreever nogen
bestemt udformning af de kontraherende staters strafbestemmelser og
dermed heller ikke stiller krav om "én definition af stalking”. Konventio-
nen stiller bl.a. krav om, at en reekke former for adferd skal veere krimina-
liseret, men det er overladt til de kontraherende stater at bestemme, hvor-
dan de gnsker at gennemfpre denne kriminalisering.

Med hensyn til det, Institut for Menneskerettigheder har anfprt om under-
spgelsen "Stalking i Danmark” fra 2013 og om at skabe stgprre kendskab
til lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning hos politiet, har Justitsmi-
nisteriet indhentet en udtalelse fra Rigsadvokaten, som bl.a. har anfprt

Jolgende:

"...det fremgdr af undersggelsen “Stalking i Danmark”, at den er
gennemfgrt fra juni 2012 til september 2012. Undersggelsen er sile-
des gennemfgrt forholdsvis kort tid efter, at lov om tilhold, opholds-
forbud og bortvisning tradte i kraft den 1. marts 2012.



Det fremgér endvidere af undersggelsen, at kun 11 ud af de 25 of-
re for stalking, der deltog i undersggelsen, fortsat var udsat for stal-
king pd undersggelsestidspunktet. For de gvrige 14 personers ved-
kommende ses stalkingen ophgrt pd undersggelsestidspunktet, hvor-
for den nye lov ikke har fundet anvendelse pa behandlingen af disse
sager. Herudover fremgdr det af undersggelsen, at der er interviewet
4 efterforskere fra 3 politikredse, og kun én af disse efterforskere har
erfaring med udstedelse af tilhold efter den nye lov.

P& den baggrund belyser undersggelsen efter [Rigsadvokatens]
opfattelse navnlig, hvorledes sager om stalking blev behandlet i poli-
tikredsene fgr ikrafttreden af den nye lovgivning om tilhold mv.
Hertil kommer, at der ikke i undersggelsen er taget hgjde for de
mange initiativer, som Rigsadvokaten har iverksat bl.a. med henblik
pd at udbrede kendskabet til de nye regler om tilhold mv. og sikre
kvalitet i politiets og anklagemyndighedens radgivning af ofre.

Rigsadvokaten har séledes bl.a. udgivet en pjece med rad og vej-
ledning “Til dig, der er udsat for forfglgelse, chikane eller stalking”.
Pjecen giver overblik over de muligheder, som politiet har for at
hjelpe ofrene. Herudover indeholder pjecen oplysning om, hvad of-
rene selv kan ggre for at standse forfglgelsen eller chikanen. Pjecen
indeholder ogsa en liste over organisationer, der kan hjzlpe ofrene.

Pjecen blev i 2012 gjort tilgengelig pa anklagemyndighedens
hjemmeside. Pjecen er efterfglgende blevet trykt, og den er sendt til
politikredsene til brug for politiets ridgivning i sager om tilhold mv.,
og sagsbehandlerne skal som led i vejledningen af sagens parter ud-
levere pjecen, nir det er relevant. Et stgrre antal pjecer er ligeledes
sendt til bl.a. Offerrddgivningen og Dansk Anti-Stalking Forening.

Herudover er der pd anklagemyndighedens hjemmeside www.
anklagemyndigheden.dk mélrettet oplysning til ofre, der er udsat
for forfglgelse, chikane eller stalking.

Rigsadvokaten har endvidere udarbejdet nye retningslinjer til
politi og anklagemyndighed om behandlingen af sager om tilhold
mv., som fremgar af Rigsadvokatmeddelelse nr. 3/2008 om behand-
lingen af sager om samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser, her-
under spgrgsmél om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, ligesom
Rigsadvokaten har omskrevet anklagemyndighedens brevkoncepter
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning med henblik p4 at sikre, at
ofre for stalking far klar og letforstdelig besked i sager om tilhold
mv.

Herudover har Rigsadvokaten — bl.a. for at sikre fokus p4 omréadet
og korrekt anvendelse af reglerne — i samtlige politikredse i landet
undervist de politiuddannede og jurister, der besk&ftiger sig med sa-
ger om tilhold mv., i de nye regler pa omradet, herunder hvordan de
kan rddgive ofre for stalking.”

4. Dansk straffemyndighed

Danner finder, at det vil sende et negativt signal, hvis Danmark tager for-
behold i forhold til kravet om dobbelt strafbarhed. Under alle omstendig-



heder bgr begrundelsen for at tage forbehold uddybes, sa det fremstar tyde-
ligt, hvilke hensyn man gnsker at understgtte ved et sadant forbehold.

Hjxlp Voldsofre anfgrer, at kravet om dobbelt strafbarhed bgr fraviges i
de pagzldende sagstyper, da der er tale om en gruppe af sa@rligt udsatte of-
re, og da det ikke kan udelukkes, at de nzvnte forbrydelser begds, inden
offeret flytter til Danmark.

Joan-Sgstrene er ikke enige i, at der ikke er tun gtvejende grunde for gene-
relt at fravige kravet om dobbelt strafbarhed i sager om seksuel vold,
tvangsagteskaber, tvangsaborter og tvangssterilisation. Hvis en gernings-
mand kan rejse til stater med en lovgivning, som ikke hjemler kvinder or-
dentlig beskyttelse, og udgve sidanne overgreb, ma det efter Joan-
Sgstrenes opfattelse vere udtryk for et kvindesyn, som Danmark ikke kan
vere bekendt.

Som anfprt i pkt. 2.4.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger er det et
grundlewggende princip i dansk ret, at det som udgangspunkt er en betin-
gelse for dansk straffemyndighed over danske statsborgere og personer
med bopeel mv. i Danmark med hensyn til handlinger begaet i udlander, at
handlingen ogsd er strafbar efter lovgivningen pd gerningsstedet (dobbelt
strafbarhed). Kravet om dobbelt strafbarhed bgr derfor kun fraviges, hvis
tungtvejende grunde taler for det, dvs. hvor der er et seerligt beskyttelses-
behov, og hvor kravet om dobbelt strafbarhed rummer en reel risiko for
omgdelse af danske straffebud ved, at gerningsmanden Sflytter sine aktivite-
ter til udlandet.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der ikke nogen reel risiko for, at de
danske strafbestemmelser om seksuel vold, tvangseegteskab, tvangsabort
og tvangssterilisation omgds ved, at gerningsmanden flytter sine aktivite-
ter til udlandet. Kraver om dobbelt strafbarhed gewlder nemlig under alle
omstendigheder ikke, hvis offeret for forbrydelsen pd gerningstidspunktet
var dansk statsborger eller var bosat i Danmark eller havde lignende fast
ophold i Danmark. En gerningsmand vil dermed ikke kunne omgd danske
strafbestemmelser ved at tage et offer med fra Danmark til udlandet og
begd forbrydelsen dér.

Da der sdledes efter Justitsministeriets opfattelse ikke er sddanne tungtve-
Jende grunde, som der er henvist til i forarbejderne til de geeldende regler
om dansk straffemyndighed, for generelt at fravige kravet om dobbelt
strafbarhed i de neevnte sager, bpr Danmark tage forbehold for ikke at an-
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vende konventionens artikel 44, stk. 3, for s vidt angdr artikel 36, 37 og
39.

5. Andre spgrgsmal

Bgrneridet opfordrer regeringen til at gge indsatsen for at afskaffe revsel-
sesretten i Grgnland.

Regeringen forventer, at foreldreansvarsloven vil blive sar i kraft for
Gronland den 1. januar 2015. Foraldres adgang til at anvende visse for-
mer for legemlig afstraffelse over for deres bgrn (”revselsesretten” ) vil
dermed blive afskaffet.

Danner opfordrer Justitsministeriet til at erindre landets politikredse om
den eksisterende mulighed for at bortvise gerningsmanden fra eget hjem i
op til 4 uger, sa det i hgjere grad vil vaere voldsudgveren, som m4 forlade
det falles hjem i stedet for den voldsudsatte og eventuelle bgrn. Institut
for Menneskerettigheder anbefaler, at det i forbindelse med ratifikatio-
nen af konventionen sikres, at der er det forngdne kendskab til bortvis-
ningsloven i de enkelte politikredse, sa anvendelsen af loven kan styrkes
og dermed vare med til at skabe stgrre sikkerhed for personer udsat for
vold i nzre relationer.

Rigsadvokatens Meddelelse nr. 3/2008 om behandlingen af sager om sam-
livsrelaterede personfarlige forbrydelser, som senest er rettet i Juli 2013,
indeholder detaljerede anvisninger til politiet om bistand til ofre, herunder
om mulighederne for tilhold, opholdsforbud og bortvisning. Rigspolitiet
har endvidere oplyst, at politikredsene er meget opmeerksomme pd lovens
anvendelsesmulighed i tilfelde af vold i nere relationer. Rigspolitiet har
samtidig anfprt, at den forholdsvis begrensede anvendelse af bortvisning
Sormentlig bl.a. skyldes, at der er tale om en ganske kompleks sagstype,
som vedrgrer parter, der er tet fplelsesmessigt forbundet, og hvor den ene
part i givet fald kan blive bortvist fra sit hjem. Det er Rigspolitiets opfat-
telse, at politikredsene bl.a. pé den baggrund i nogle tilfeelde sgger at an-
vende alternative muligheder. Det kan f.eks. vaere at opnd en aftale om, at
en part frivilligt forlader hjemmet for en periode, eller at politiet gennem-
Jorer en samtale med den ene part vk fra bopelen eller foretager detenti-
onsanbringelse eller anholdelse.

Dialog mod Vold anfgrer i relation til konventionens artikel 33, at psykisk
vold i form af tvang, trusler, han, fornedrelse og ydmygelser er en subtil
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form for vold, som langsomt, men sikkert nedbryder offerets psykiske in-
tegritet med svare personlighedsmassige og sociale problemer til fglge.
Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det i forbindelse med rati-
fikationen af konventionen sikres, at konventionens artikel 33 om psykisk
vold efterleves i dansk ret. Joan-Sgstrene anfgrer, at Joan-Sgstrene ser
frem til en mere udtalt lovgivning pd omridet, som efter Joan-Sgstrenes
opfattelse i dag n&ppe kan betegnes som omfattet af straffeloven. LOKK
og Dansk Anti-Stalking Forening henviser til Joan-Sgstrenes bemark-
ninger vedrgrende konventionens artikel 33.

Som anfprt i pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemeerkninger sendte Ju-
stitsministeriet den 26. juni 2013 et notat til Folketingets Retsudvalg og
Folketingets Ligestillingsudvalg om de lovgivningsmcessige konsekvenser
af konventionen (REU, Alm. del — bilag 340; LIU, Alm. del — bilag 77).
Notatet indeholder en detaljeret gennemgang af de enkelte bestemmelser i
konventionen ledsaget af en vurdering af bestemmelsernes eventuelle lov-
givningsmessige konsekvenser. Notatet indeholder bl.a. felgende bemcerk-
ninger om konventionens artikel 33:

"Efter artikel 33 skal det vere strafbart med forsat at forgve alvor-
lig skade pa en persons psykiske integritet ved anvendelse af tvang
eller trusler. (...)

Bestemmelsen er begranset til "alvorlig” psykisk skade, 0g som
anfgrt i den forklarende rapport pkt. 180 definerer konventionen ikke
begrebet nzrmere. Den nermere udmgntning af bestemmelsen er
dermed overladt til de kontraherende parter.

Straffelovens § 245, stk. 2, omfatter den, som tilfgjer en anden
person skade pd legeme eller helbred. Skade pa helbred omfatter og-
s& psykiske traumer. Strafferammen er fengsel indtil 6 4r.

Straffelovens § 266 omfatter den, som pd en méde, der er egnet til
hos nogen at fremkalde alvorlig frygt for eget eller andres liv, hel-
bred eller velfeerd, truer med at foretage en strafbar handling. Straf-
ferammen er bgde eller fengsel indtil 2 &r.

Konventionens artikel 33 vurderes p denne baggrund ikke at ha-
ve lovgivningsmassige konsekvenser.”

Hjelp Voldsofre opfordrer til at overveje, om reglerne i offererstatnings-
lovens §§ 1, 10 og 13 bgr ®ndres som en konsekvens af konventionen, da
de pagzldende ofre typisk vil f4 problemer med at opnd erstatning pa
grund af offererstatningslovens tidsfrister.

Hjelp Voldsofre anfgrer endvidere, det bgr overvejes at ratificere EU-
direktivet af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for ofre mv., da



der herved vil komme en bedre sammenhang i de regler, der har til formal
at hjzlpe ofrene.

Offererstatningslovens § 1 om lovens deekningsomrdde indeholder ikke
tidsfrister. Efter offererstatningslovens § 10 er det som udgangspunkt en
betingelse for at fa erstatning efter loven, ar lovovertraedelsen er anmelds
til politiet inden 72 timer. Denne frist kan imidlertid fraviges, hvis forhol-
dene taler for det, hvilket efter Justitsministeriets opfattelse giver tilstreek-
kelig mulighed for i givet fald at opnd erstatning efter offererstamingslo-
ven ogsd i sager omfatter af konventionen. Efter offererstatningslovens
$ 13 er det endvidere som udgangspunkt en betingelse for at fé erstatning
efter loven, at ansggning er indgivet inden 2 dr efter, at der er afsagt ende-
lig dom i sagen, eller at politiet har indstillet efterforskningen. Efter Ju-
stitsministeriefs opfattelse giver denne frist — som fprst regnes fra endelig
dom eller politiets indstilling af efterforskningen — tilstreekkelig mulighed
for i givet fald at opnd erstatning efter offererstatningsloven ogsd i sager
omfattet af konventionen.

EU-direktivet om minimumsstandarder for ofre er omfattet af det danske
retsforbehold, og Danmark er derfor ikke bunder af direktivet. Danmark
har heller ikke mulighed for at "ratificere” (tiltrawde) direktivet. De med-
lemsstater, som direktivet retter sig til, vil skulle gennemfgre direktiver se-
nest den 16. november 2015. Justitsministeriet har ikke pd nuverende
tidspunkt vurderet, om der bgr ske gennemfprelse af direktivet i dansk ret,
herunder om en sddan gennemfprelse vil kreve eendringer af eksisterende
lovgivning.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det i lovforslaget uddybes,
hvordan konventionens artikel 46 om skzrpende omstendigheder efterle-
ves i dansk ret.

Som anfprt i pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger sendte Ju-
stitsministeriet den 26. juni 2013 et notat til Folketingets Retsudvalg og
Folketingets Ligestillingsudvalg om de lovgivningsmessige konsekvenser
af konventionen (REU, Alm. del — bilag 340; LIU, Alm. del — bilag 77).
Notatet indeholder en detaljeret gennemgang af de enkelte bestemmelser i
konventionen ledsaget af en vurdering af bestemmelsernes eventuelle lov-
givningsmessige konsekvenser. Notatet indeholder Jolgende bemeerkninger
om konventionens artikel 46:
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“Efter artikel 46 skal de kontraherende parter sikre, at fglgende om-
stendigheder, i det omfang de ikke allerede er indeholdt i den pa-
geldende strafbare handlings gerningsindhold, i overensstemmelse
med de relevante bestemmelser i den nationale lovgivning kan tages
i betragtning som skarpende omstzndigheder ved fastszttelse af
straffen for strafbare handlinger omfattet af konventionen:

a) den strafbare handling blev begiet mod en person, der i henhold
til national lovgivning anerkendes som tidligere eller nuverende ®g-
tefeelle eller partner, af et familiemedlem, offerets samlever eller en
person, der har misbrugt sin myndighed,

b) den strafbare handling eller forbundne strafbare handlinger blev
begdet gentagne gange,

¢) den strafbare handling blev begaet mod en person, som var sarbar
pd grund af serlige omstendigheder,

d) den strafbare handling blev begdet mod, eller i oververelse af, et
barn,

e) den strafbare handling blev begdet af to eller flere personer i fal-
lesskab,

f) den strafbare handling fulgte efter eller blev ledsaget af udgvelsen
af ekstrem vold,

g) den strafbare handling blev begaet under anvendelse af eller under
trussel om anvendelse af vaben,

h) offeret led alvorlig fysisk eller psykisk overlast som fglge af den
strafbare handling, eller

1) gerningsmanden var tidligere dgmt for tilsvarende strafbare hand-
linger.

Det fremgér af den forklarende rapport pkt. 235, at udtrykket “kan
tages i betragtning” betyder, at de kontraherende parter er forpligtede
til at sikre, at de opregende skarpende omstendighed[er] er til ra-
dighed for dommerne ved strafudmalingen, men at dommerne ikke
har pligt til anvende dem. Endvidere giver udtrykket ”i overens-
stemmelse med de relevante bestemmelser i den nationale lovgiv-
ning” de kontraherende parter fleksibilitet ved gennemfgrelsen af be-
stemmelsen, siledes at de ikke er forpligtede til at 2ndre deres prin-
cipper for anvendelse af strafferetlige sanktioner.

Straffelovens kapitel 10 indeholder generelle regler om straffens
fastszttelse. Efter straffelovens § 80, stk. 1, skal der ved straffens
fastsettelse under hensyntagen til ensartethed i retsanvendelsen leg-
ges vagt pd lovovertredelsens grovhed og pa oplysninger om ger-
ningsmanden. Efter § 80, stk. 2, skal der ved vurderingen af lovover-
tredelsens grovhed tages hensyn til den med lovovertredelsen for-
bundne skade, fare og krenkelse samt til, hvad gerningsmanden ind-
sa eller burde have indset herom. Ved vurderingen af oplysninger om
gerningsmanden skal der tages hensyn til dennes almindelige person-
lige og sociale forhold, dennes forhold fgr og efter gerningen samt
dennes bevaeggrunde til gerningen. Straffelovens § 81 opregner en
rekke elementer, som i almindelighed skal indgd som skerpende
omstendighed ved straffens fastszttelse, herunder at gerningsman-
den tidligere er straffet af betydning for sagen (nr. 1), at gerningen er
udfgrt af flere i forening (nr. 2), at gerningsmanden har udvist serlig
hensynslgshed (nr. 5), og at gerningsmanden har udnyttet offerets
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vergelgse stilling (nr. 11). Straffelovens § 81 er ikke udtgmmende,
og der er ikke noget til hinder for i en konkret sag at tillegge for-
hold, som ikke er nzvnt i § 81, skerpende betydning ved strafudma-
lingen.

Konventionens artikel 46 vurderes pa denne baggrund ikke at ha-
ve lovgivningsmassige konsekvenser.”

Joan-Sgstrene ser meget frem til en kommende indsats pé undervisnings-
omrédet, jf. konventionens artikel 14. Ikke mindst enkelte politifolks
manglende kendskab til kgnsbaseret vold og manglende forstielse for
voldsofres svare situation synes efter Joan-Sgstrenes opfattelse at legge
op til en serlig indsats pa netop undervisningsomradet.

Dialog mod Vold er glade for, at der med konventionens artikel 16 szttes
fokus pd behandling og tilbagefaldsforebyggende aktiviteter. Dialog mod
Vold stgtter endvidere en tet koordinering med stgttetilbuddene til ofrene,
som det feks. er tilfeldet i det aktuelle interventionsprojekt mellem
LOKK, @stjyllands Politi og Dialog mod Vold. LOKK anfgrer ligeledes,
at partnerskabet ogsa er med LOKK, og bemerker i gvrigt, at der er tale
om et 2-Arigt forsggsprojekt.

Joan-Sgstrene anfgrer i relation til konventionens artikel 16, at Danmark
vil vaere ngdt til at genoverveje indfgrelse af interventionskontorer i for-
bindelse med lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning. Disse konto-
rer, hvis medarbejdere i andre lande i Europa sikrer, at der i muligt omfang
bliver taget vare pi sivel de direkte ofre for vold i hjemmet som pa ger-
ningsmanden, blev ifglge Joan-Sgstrene “sparet vak” allerede ved indfg-
relsen af bortvisningsloven og forsggt erstattet af de sociale myndigheder.
LOKK og Dansk Anti-Stalking Forening henviser til Joan-Sgstrenes
bemarkninger vedrgrende konventionens artikel 16.

Joan-Sgstrene hilser konventionens artikel 21 velkommen. En klar erfa-
ring fra Joan-Sgstrenes radgivning er nemlig, at adgangen til at klage over
administrative afggrelser i forbindelse med f.eks. politianmeldelse er me-
get uigennemsigtig. Dette gzlder ikke mindst, nir klageren efter et trauma-
tiserende overgreb befinder sig i en krisesituation, hvilket ofte er tilfzldet
for de kvinder, der sgger rddgivning hos Joan-Sgstrene.

Joan-Sgstrene hiber, at konventionens artikel 30 vil sikre politisk fokus
pd de urimeligt lave torterstatninger, der betales i forbindelse med seksuel-
le overgreb, ikke mindst i sager om seksuelle overgreb mod bgrn. Konven-
tionens artikel 30 ma efter Joan-Sgstrenes opfattelse ogsd betyde, at de
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strenge krav, som Erstatningsnavnet for Voldsofre stiller vedrgrende frist
for politianmeldelse i voldtagtssager, ma lempes.

Joan-Sgstrene ser frem til en konkret juridisk udmgntning af konventio-
nens artikel 31, da den pa nuvarende tidspunkt ikke efterleves med forzl-
dreansvarsloven, hvor der ifglge § 11 skal vere tungtvejende grunde til
ophgr af samver. Disse tungtvejende grunde er ikke klart defineret, og Jo-
an-Sgstrene ser adskillige tilfelde, hvor voldsofre og ofre for stalking
tvinges til at samarbejde med den voldsudgvende partner/stalkeren. Dette
vil stride imod konventionens artikel 31, stk. 2, om at sikre, at udgvelsen
af samver eller forzldremyndighed ikke udggr en risiko i forbindelse med
offerets eller bgrnenes rettigheder og sikkerhed. LOKK henviser til Joan-
Sgstrenes bemarkninger vedrgrende konventionens artikel 31 og tilfgjer,
at foreldreansvarsloven efter LOKK’s opfattelse ikke i tilstrekkelig grad
beskytter bgrnene, nér der er vold mellem egtefeellerne, men i alt for hgj
grad og for systematisk varetager barnets ret til begge forzldre. Dansk
Anti-Stalking Forening henviser til Joan-Sgstrenes bemarkninger vedrg-
rende konventionens artikel 31.

Joan-Sgstrene anfgrer med hensyn til konventionens artikel 40, at Dan-
mark forpligter sig til at indfgre direkte lovgivning pa dette retsomrade.
Dette kan f.eks. ske ved at udvide straffelovens § 232 om bluferdigheds-
kreenkelse med et stk. 2, hvorefter det er en skarpende omstendighed, nr
bluferdighedskrenkelse begds i forbindelse med arbejdspladser, herunder
ogsa skoler og lereanstalter. En @&ndring af straffeloven pé dette punkt vil
ikke blot have en stor signalverdi, men vil ogsi udggre en reel forebyg-
gende trussel mod de gerningsmand, som i dag uden videre konsekvens
kan udgve sexchikane pa arbejdsplads efter arbejdsplads, selv om de matte
veare blevet afskediget fra den forrige pa grund af sexchikane. Det vil ogsa
give arbejdsgivere, som matte gnske at ggre det, en mulighed for at fra-
valge de pigeldende ved hjzlp af oplysningen pa straffeattesten. 1 dag er
det ikke registreret, om en ansgger faktisk er afskediget pé grund af sex-
chikane, og den nye arbejdsgiver er uden mulighed for at forebygge over-
greb mod sine gvrige arbejdstagere. Kvinderadet tilslutter sig det, der er
anfgrt af Joan-Sgstrene.

Joan-Sgstrene anfgrer med hensyn til konventionens artikel 51 om risiko-
vurdering og risikostyring, at sidanne risikovurderingsvarktgijer ikke pa
nuvrende tidspunkt anvendes i Danmark, sidan som de bl.a. ggr i Sverige
og Canada. Joan-Sgstrene vil derfor se frem til, at man ogsd i Danmark far
implementeret en systematisk brug af risikovurderingsvarktgjer. Dansk
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Anti-Stalking Forening henviser til Joan-Sgstrenes bemarkninger vedrg-
rende konventionens artikel 51.

Danner tilslutter sig generelt det, der er anfgrt af Joan-Sgstrene.

Som anfgrt i pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemeerkninger sendte Ju-
stitsministeriet den 26. juni 2013 et notat til Folketingets Retsudvalg og
Folketingets Ligestillingsudvalg om de lovgivningsmessige konsekvenser
af konventionen (REU, Alm. del — bilag 340; LIU, Alm. del — bilag 77).
Notatet indeholder en detaljeret gennemgang af de enkelte bestemmelser i
konventionen ledsaget af en vurdering af bestemmelsernes eventuelle lov-
givningsmessige konsekvenser. Notatet indeholder bl.a. fplgende bemeerk-
ninger om konventionens artikel 16, 21, 30, 31, 40 og 51, som Joan-
Sostrene henviser til:

“Som led i aftalen om fordelingen af satspuljen for 2012 er der etab-
leret et todrigt forsggsprojekt med et samarbejde om et mobilt inter-
ventionscenter mellem Landsorganisation af Kvindecentre, Dialog
mod Vold og @stjyllands Politi. Forsgget startede den 1. januar
2013. Formélet med projektet er i tilknytning til lovgivningen om
bortvisning af voldsudgvere fra eget hjem sa tidligt som muligt at
kunne yde radgivning til offeret for vold i hjemmet og til den volds-
udgvende om mulighederne for at komme i behandling med henblik
pé at bekampe eller mindske den voldelige adfzrd. Det er politiets
vurdering, at det med projektet er lykkedes at fa voldsramte familier
til at tage imod hjlp til at stoppe volden. Projektet medfgrer, at nir
politiet kommer ud til husspektakler i familier, hvor der er eller har
veret vold, tilbydes personerne et behandlingstilbud, hvor ridgivere
fra henholdsvis Dialog Mod Vold samt personale fra de lokale krise-
centre kan tage ud til den voldsramte familie for at legge en plan for
det videre forlgb bade for voldsudgveren, den voldsudsatte samt
eventuelle bgrn. (...)

Efter artikel 21 skal ofre modtage oplysninger om og have ad-
gang til geldende regionale og internationale procedurer for indivi-
duelle og kollektive klager. De kontraherende parter skal fremme til-
vejebringelsen af forstiende og velorienteret bistand til ofre i forbin-
delse med indgivelsen af sddanne klager.

Bestemmelsen angdr, som det ogsi fremgar af den forklarende
rapport pkt. 128, regionale og internationale procedurer for individu-
elle og kollektive klager, som en kontraherende stat har tiltradt. Be-
stemmelsen indeberer sdledes ikke nogen forpligtelse til at tilslutte
sig nye regionale eller internationale klageordninger.

Justitsministeriet har udarbejdet klagevejledninger til sivel Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol som de FN-klagekomitéer,
som Danmark har tilsluttet sig. Heri redeggres der bl.a. for betingel-
serne for at indgive en klage, og der oplyses om relevante adresser
mv. (...)

Artikel 30 vedrgrer erstatning.



Efter stk. I skal ofre have ret til at kreeve erstatning fra gernings-
manden for enhver strafbar handling omfattet af konventionen.

Efter stk. 2 skal personer, som har lidt alvorlig fysisk eller sund-
hedsmassig overlast, tildeles en passende erstatning af staten, i det
omfang sadan overlast ikke dakkes fra andet hold, sdsom gernings-
manden, en forsikring eller statsfinansierede sundheds- og social-
ydelser. Dette fratager ikke staten muligheden for at ggre regres mod
gerningsmanden for den tildelte erstatning, nér blot der tages behg-
rigt hensyn til offerets sikkerhed.

Efter stk. 3 skal foranstaltninger truffet i henhold til stk. 2 sikre, at
erstatning ydes inden for et rimeligt tidsrum. (...)

Efter dansk ret har ofre ret til at kreve erstatning fra gernings-
manden for skade, som skyldes en strafbar handling. Kravet kan i
visse tilfzlde behandles som et s&kaldt adh@sionskrav under straffe-
sagen og kan under alle omstzndigheder om ngdvendigt behandles
under en civil retssag.

Endvidere yder staten i medfgr af offererstatningsloven erstatning
og godtggrelse for personskade, der forvoldes ved overtredelse af
straffeloven, hvis overtredelsen er begéet i den danske stat. Det er
uden betydning, om skadevolderen eller skadelidte er dansk stats-
borger eller udlending, og om de har bopal i Danmark eller udlan-
det. Erstatning kan ifglge offererstatningslovens § 1, stk. 3, i serlige
tilfelde ydes for skader, der forvoldes ved handlinger begéet uden
for den danske stat, hvis skadelidte har bopal i Danmark, har dansk
indfgdsret eller p gerningstidspunktet gjorde tjeneste for en udsendt
dansk udenrigsreprasentation. Erstatning kan endvidere ydes, nér
sadanne handlinger er begiet mod skadelidte med bopel i Danmark
under dennes erhvervsudgvelse uden for den danske stat.

Efter offererstatningslovens § 7 yder staten dog ikke erstatning, i
det omfang skaden godtggres af skadevolderen eller dekkes af for-
sikringsydelser mv.

Erstatning efter offererstatningsloven er betinget af, at lovover-
tredelsen er anmeldt til politiet inden 72 timer, og at skadelidte un-
der en eventuel straffesag mod skadevolderen nedlzgger pastand om
erstatning, jf. offererstatningslovens § 10.

Af Erstatningsnavnets &rsberetning for 2012 fremgdr, at den gen-
nemsnitlige sagsbehandlingstid i 2012 udgjorde 89 dage (heri ikke
medregnet den tid, der eventuelt medgér til foreleggelse for Ar-
bejdsskadestyrelsen).

Konventionens artikel 30 vurderes pa denne baggrund ikke at ha-
ve lovgivningsmassige konsekvenser.

Efter artikel 31 skal voldshandlinger omfattet af konventionen
tages i betragtning, nér der treffes beslutning om foreldremyndig-
hed og samvar i forhold til bgrn. Udgvelsen af samver eller forel-
dremyndighed ma ikke udggre en risiko i forbindelse med offerets
eller bgrns rettigheder og sikkerhed.

Social- og Integrationsministeriet henviser til, at efter foraldrean-
svarslovens § 4 skal alle afggrelser om foreldremyndighed, barnets
bopal og samvar treffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Be-
stemmelsen giver mulighed for. at der i sager om foreldremyndig-
hed, barnets bopal og samver tages hensyn til, at den ene af de to
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foreeldre har begéet vold over for den anden eller barnet. Efter lovens
§ 11 kan den af for@ldrene, der er blevet udsat for vold mv. begiet af
den anden, fd forzldremyndigheden over deres fzlles bgrn alene,
hvis det er bedst for bgrnene. Lovens § 21 giver endvidere mulighed
for at oph@ve eller begrense retten til samvar med et barn for den af
foreldrene, der har begaet vold over for den anden eller barnet. Efter
lov om social service § 71 stk. 4, der treder i kraft den 1. oktober
2013, skal samvear under anbringelse uden for hjemmet med perso-
ner, der har begdet overgreb mod barnet, endvidere som udgangs-
punkt afbrydes eller vare overvéget.

Konventionens artikel 31 vurderes pd denne baggrund ikke at ha-
ve lovgivningsmassige konsekvenser. (...)

Ifgige artikel 40 skal enhver form for ugnsket verbal, ikke-verbal
eller fysisk adfaerd af seksuelt tilsnit, som har til formél eller fglge, at
en persons vardighed kraenkes, herunder iser ved skabelsen af et in-
timiderende, fjendtligt, nedvardigende, ydmygende eller stgdende
miljg, udlgse strafferetlige eller andre retlige sanktioner.

Efter straffelovens § 232 (som affattet ved lov nr. 633 af 12. juni
2013 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold, op-
holdsforbud og bortvisning og lov om restaurationsvirksomhed og
alkoholbevilling mv. (Seksualforbrydelser), der trader ikraft den 1.
juli 2013) straffes den, som ved uvanstendigt forhold kranker blu-
ferdigheden, med bgde eller feengsel indtil 2 ar eller, hvis forholdet
er begaet over for et barn under 15 &r, med bgde eller fangsel indtil
4 ar. Med udtrykket "uanstendigt forhold” sigtes til handlinger, som
har relation til seksuelle forhold og er af en vis grovhed. Bestemmel-
sen om bluferdighedskr&nkelse fungerer i realiteten som en gene-
ralklausul, der kan bringes i anvendelse pd enhver seksuel handling
af en vis grovere karakter, som ikke er omfattet af de gvrige be-
stemmelser i straffelovens kapitel 24, men som dog af domstolene
findes at burde kunne mgdes med straf.

De handlinger, der er omfattet af straffelovens § 232, kan navnlig
opdeles i handlinger, hvor gerningsmanden og offeret er i umiddel-
bar fysisk kontakt med hinanden, og handlinger, hvor dette ikke er
tilfeldet. Handlinger, hvor gerningsmanden og offeret er i umiddel-
bar fysisk kontakt med hinanden, spander fra handlinger lige under
greensen for andet seksuelt forhold end samleje til flygtige bergrin-
ger. Overtredelser af straffelovens § 232, hvor gerningsmanden og
offeret ikke er i umiddelbar fysisk kontakt, omfatter navnlig tilfzlde,
hvor gerningsmanden blotter sig eller i gvrigt foretager seksuelle
handlinger i en andens pdsyn, tilfzlde, hvor gerningsmanden belurer
en anden, som er nggen eller i gang med en seksuel handling, tilfzl-
de, hvor gerningsmanden retter en seksuel henvendelse til en anden,
og tilfelde, hvor gerningsmanden videregiver oplysninger af seksuel
karakter om nogen til andre.

Efter ligestillingslovens § 2 a, stk. 3, foreligger der sexchikane,
ndr der udvises enhver form for ugnsket verbal, ikke-verbal eller fy-
sisk adferd med seksuelle undertoner i relation til en persons kgn
med det formdl eller den virkning at kr&nke denne persons vardig-
hed, navnlig ved at skabe et truende, fjendtligt, nedverdigende, yd-
mygende eller ubehageligt klima. En sédan adferd betragtes som
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forskelsbehandling p& grund af kgn og er derfor forbudt, jf. ligestil-
lingslovens § 2 a, stk. 1. Personer, der har varet udsat for sexchika-
ne, kan tilkendes en godtggrelse, jf. ligestillingslovens § 3 c. Disse
bestemmelser galder ifglge ligestillingslovens § 1 a, stk. 1, for 1)
enhver arbejdsgiver, myndighed og organisation inden for offentlig
forvaltning og almen virksomhed og 2) myndigheder og organisatio-
ner og alle personer, som leverer varer og tjenesteydelser, der er til-
gengelige for offentligheden inden for bade den offentlige og den
private sektor, herunder offentlige organer, og som tilbydes uden for
privat- og familielivet, samt transaktioner i den forbindelse.

Konventionens artikel 40 vurderes pd denne baggrund ikke at ha-
ve lovgivningsmassige konsekvenser. (...)

Efter artikel 50 skal de kontraherende parter sikre, at de ansvarli-
ge retshdndh@velsesorganer reagerer omgdende og hensigtsmassigt
pé alle former for vold omfattet af konventionen ved at tilbyde offe-
ret tilstrekkelig og omgdende beskyttelse. De ansvarlige retshén-
dhavelsesorganer skal ogsd reagere omgéende og hensigtsmassigt i
forbindelse med forebyggelse af og beskyttelse mod alle former for
vold omfattet af konventionen, herunder ved anvendelse af forebyg-
gende operationelle tiltag og indsamling af bevismateriale.

Efter artikel 51 skal de kontraherende parter sikre, at alle relevan-
te myndigheder foretager en vurdering af risikoen for dgdsfald, si-
tuationens alvor og risikoen for gentagen voldsudgvelse med henblik
pé at handtere risikoen og om ngdvendigt yde koordineret sikkerhed
og stgtte. Vurderingen skal p4 alle efterforskningstrin og i anvendel-
sen af alle beskyttelsesforanstaltninger i behgrigt omfang tage hgjde
for, at gerningsmand til voldshandlinger omfattet af konventionen
besidder eller har adgang til vdben.

Politiindsatsen over for samlivsrelaterede forbrydelser er foran-
kret i de enkelte politikredse, der prioriterer og organiserer indsatsen
pé baggrund af en vurdering af de lokale forhold og det lokale kri-
minalitetsbillede.

Landets politikredse har fokus pa samlivsrelateret vold, og der fo-
retages radgivende, koordinerende og opfglgende opgaver vedrgren-
de alvorlige samlivsrelaterede forbrydelser. Behovet for underretning
af de sociale myndigheder vurderes lokalt, og det péses, at der hur-
tigt tilbydes forngden radgivning og kontakt til krisecenter, vold-
tegtscenter, kontaktoplysninger til politiet, beskikkelse af bistands-
advokat og henvisning til offerrddgivning mv. Er der behov for ser-
lige beskyttelsesforanstaltninger sdsom udlevering af overfaldsalarm
eller tilhold eller bortvisning efter lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning, sker det efter en konkret vurdering.

I sager, hvor offeret er i risiko for pd ny at blive udsat for vold
begdet af tidligere samlever eller &gtefzlle, kan offeret blive tilbudt
en overfaldsalarm, jf. Justitsministeriets cirkulereskrivelse af 18. fe-
bruar 2003 om ny landsdazkkende ordning vedrgrende tilbud om
overfaldsalarmer til voldsramte kvinder mv. Overfaldsalarmen er en
mobiltelefon med GPS, som kan etablere umiddelbar kontakt til en
vagtcentral og viderestilles til vedkommende politikreds med positi-
onsangivelse, og som endvidere kan etablere direkte kontakt til
alarm 112. Offeret har desuden mulighed for at f udpeget en kon-
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taktperson, jf. afsnit 2.2 i Rigsadvokatens meddelelse nr. 8/2007 (ret-
tet december 2012) om vejledning, orientering og underretning af
forurettede i straffesager, udpegning af en kontaktperson for foruret-
tede og vidner mv.

I ganske sarlige tilfzlde kan Rigspolitiets vidnebeskyttelsespro-
gram bringes i anvendelse.

Konventionens artikel 50 og 51 vurderes pa denne baggrund ikke
at have lovgivningsmassige konsekvenser.”

Med hensyn til Joan-Sgstrenes henvisning til konventionens artikel 14 i re-
lation til "enkelte politifolks manglende kendskab til kgnsbaseret vold 0g
manglende forstdelse for voldsofres svere situation” kan der henvises til,
at notatet bl.a. indeholder fplgende bemeerkninger om konventionens arti-
kel 15 om uddannelse af fagfolk:

"I forbindelse med politiets grunduddannelse undervises der i be-
handlingen af voldssager, herunder sager om samlivsrelateret vold.
Rigsadvokatens meddelelse nr. 3/2008 (rettet februar 2013) om be-
handlingen af sager om samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser
indgdr i undervisningen. Meddelelsen gennemgér bl.a. proceduren
for iverksattelse af efterforskning, reglerne om vejledning af foru-
rettede og de generelle regler om efterforskning af sagerne pa omra-
det. Herudover beskriver meddelelsen mulighederne for tilhold, op-
holdsforbud og bortvisning. Den 1. februar 2014 ivarkszttes en ny
professionsbachelorgrunduddannelse for politiet. P4 den nye uddan-
nelse vil der i lighed med den hidtidige uddannelse blive undervist i
behandlingen af voldssager, herunder samlivsrelateret vold, hvor den
nzvnte rigsadvokatmeddelelse vil indga i undervisningen. Politiele-
ver skal endvidere demonstrere kendskab til lovgrundlag, efterforsk-
ningsmetoder og sagsbehandling i voldssager og reflektere over de
lovgivningsmassige krav, der knytter sig til ofres retsstilling og poli-
tiets og anklagemyndighedens pligt til at vejlede og orientere foruret-
tede i straffesager og til at udpege en kontaktperson for forurettede. I
det nye uddannelsesforlgb indgér der ogsi et tematiseret modul om
udsatte grupper, hvor politieleverne lzrer at hindtere den komplekse
politiopgave hensynsfuldt og sikkert i forhold til forskellige borger-
grupper, herunder svage og udsatte persongrupper. Undervisning om
samlivsrelateret vold vil ligeledes indg4 i dette modul.”

LOKK anfgrer i relation til konventionens artikel 17, at der efter LOKK’s
opfattelse i Danmark ikke er lovgivning og indsats i forhold til vold mod
&ldre. Zldre i Danmark udsattes for vold fra zgtefzlle, bgrn og plejeper-
sonale, og indsatsen pé dette omride bgr gges med relevante handlemulig-
heder og oplysning herom.



Konventionens artikel 17 angdr inddragelse af den private sektor og medi-
erne. Straffelovens bestemmelser om vold finder anvendelse uanset offerets
alder.

LOKK anfgrer i relation til konventionens artikel 20, at der efter LOKK’s
opfattelse ogsd er behov for anden juridisk hjelp til voldsofre end advo-
kathjeelp og retshjelp. LOKK navner personer, som er sikkerhedstruede,
anonyme, ikke har betalingsevne, ikke har en dansk handlekommune til at
betale for ophold pé krisecenter og/eller er udenlandske familiesammen-
forte hjemsendelsestruede kvinder. LOKK henviser til, at disse personers
eventuelle rettigheder typisk ikke afggres af domstole, men af relevante
administrative myndigheder.

Ifplge konventionens artikel 20 skal ofre have adgang til tilbud, der letter
deres restitution efter udscettelsen for vold, og sddanne tilbud bgr om ngd-
vendigt omfatte blandt andet juridisk rddgivning. Som anfprt i det notat om
de lovgivningsmessige konsekvenser af konventionen, som Justitsministe-
riet den 26. juni 2013 sendte til Folketingets Retsudvalg og Folketingets
Ligestillingsudvalg (REU, Alm. del — bilag 340; LIU, Alm. del — bilag 77),
vil ofre i nogle tilfwelde kunne fi beskikket en bistandsadvokat, ofre vil og-
sd kunne ansgge om advokathjeelp efter reglerne om offentlig retshjelp el-
ler fri proces, og der vil ogsd veere mulighed for at fi rddgivning i res-
hjeelpsinstitutionerne (advokatvagter og retshjeelpskontorer). Radgivning i
retshjeelpsinstiutionerne er ikke begreenset til sager, der behandles ved en
domstol, og advokatretshjeelp kan ogsd omfatte klagesager over en for-
valtningsmyndigheds afggrelse. Herudover skal en forvaltningsmyndighed
[ forngdent omfang yde vejledning og bistand til personer, der retter hen-
vendelse om spgrgsmdl inden for myndighedens sagsomrdde, jf. forvalt-
ningslovens § 7, stk. 1.

Offerradgivningen i Danmark anfgrer i relation til konventionens artikel
18, stk. 2, om samarbejde mellem statslige myndigheder og ikke-statslige
organisationer, at Offerrdgivningen i Danmark vil hilse et sddant samar-
bejde meget velkomment.

Offerrddgivningen i Danmark anfgrer i relation til konventionens artikel
24 om telefonrddgivning, at Offerrddgivningen i Danmark driver en dggn-
bemandet telefonrddgivning pa nr. 116 006, som er et frikaldsnummer, jf.
EU’s regler for hjelpetelefoner. Derudover er der i alle landets politikred-
se etableret offerrddgivning, som ogs& omfatter de i konventionen nazvnte

grupper.
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Retspolitisk Forening anfgrer, at det overordnet er forenin gens opfattelse,
at inkorporering af menneskerettigheder i dansk ret bgr omfatte aftalen i
dens helhed. Foreningen er bekendt med, at dette spgrgsmal for tiden er
under overvejelse i et regeringsudvalg og fremsatter derfor pé nuverende
tidspunkt ikke yderligere bemarkninger herom.

Regeringen nedsatte i december 2012 Udvalget om inkorporering mv. in-
den for menneskerettighedsomrddet, der bl.a. skal overveje spgrgsmdlet
om inkorporering af flere menneskerettighedsinstrumenter i dansk ret. De
konventioner, som udvalget overvejer en inkorporering af, er FN’s kon-
vention om borgerlige og politiske rettigheder, FN’s konvention om gko-
nomiske, sociale og kulturelle rettigheder, FN’s konvention om afskaffelse
af alle former for racediskrimination, FN’s konvention mod tortur og an-
den grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf,
FN’s konvention om barnets rettigheder, FN’s konvention om afskaffelse
af alle former for diskrimination mod kvinder og FN’s konvention om ret-
tigheder for personer med handicap. Udvalget forventes at afslutte sit ar-
bejde omkring drsskiftet.

Retspolitisk Forening savner en redeggrelse for overvejelser om konven-
tionens forenelighed med udlendigelovens bestemmelser om opholdstilla-
delse og udvisning, jf. herved konventionens artikel 59-61.

Som anfgrt i pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemewrkninger sendte Ju-
stitsministeriet den 26. juni 2013 et notat til Folketingets Retsudvalg og
Folketingets Ligestillingsudvalg om de lovgivningsmessige konsekvenser
af konventionen (REU, Alm. del — bilag 340; LIU, Alm. del — bilag 77).
Notatet indeholder en detaljeret gennemgang af de enkelte bestemmelser i
konventionen — herunder konventionens artikel 59-61 — ledsaget af en vur-
dering af bestemmelsernes eventuelle lovgivningsmessige konsekvenser.

I11. Lovforslaget

Det fremsatte lovforslag adskiller sig pa fglgende punkt fra det lovudkast,
som har varet sendt i hgring:

1. Ikrafttredelsesdatoen er @ndret fra den 1. juli 2014 til den 1. juni 2014,
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