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Justitsministeriet har ved brev af 23. september 2013 (Sagsnr. 2013-731-0031) anmodet om en
udtalelse om udkast til lovforslag om mndring af straffeloven (Gennemtforelse af Europarddets

konvention til forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet).

[ den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemerkninger.

Med venlig hilsen

Bent Carlsen

Bredgade 39, 1260 Kobenhava K. 11099686200 (Fax 33145822 fljemmaide www oestrelandsret.dh



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-V0L-60-13
Den 17/10-2013

Justitsministeriet har ved brev af 23. september 2013 anmodet om en udtalelse om et udkast
til forslag til lov om endring af straffeloven (Gennemforelse af Europaradets konvention til

forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet).

I den anledning skal jeg meddele. at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemarkninger.
Denne udtalelse sendes efter anmodning til '8
Der henvises til sagsnr. 2013-731-0031.

Med venlig hilsen

Ly %

jarne Christensen

Grabradre Kirkestreede 3, 8800 Viborg Tif 86 626200 www vestrelandsret.dk




Kobenhavns Byret

Justitsministeriet Il;rzfns]i}:ientter;q s
. e . 0 uset, orv 2.
Politi- og Strafferetsafdelingen 1450 K ¢benhﬁ K
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15
CVR 21 659509
1216 Kgbenhavn K administration.kbh @domstol.dk

J. nr. 9099.2013.60

Den 3. oktober 2013

Ved en mail af 23. september 2013 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om vedlagte udkast
til lovforslag om @ndring af straffeloven (Gennemfgrsel af Europaradets konvention til forebyggelse og

bek@mpelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet).

Jeg skal i den anledning pd byretspraesidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til j.nr. 2013-731-003 1.

Med venlig hilsen

Sgren Axelsen



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3
1264 Kabenhavn K
E-mail: strafferetskontoret@jm.dk TIf. +4570 10 33 22

Fax +45 70 10 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2013-4101-0064-4

Sagsbeh. Tine Nyeng Toldbod
Dir.tif. +45 99684229
Mail tito@domstolsstyrelsen.dk

22. oktober 2013

Vedr. udkast til lovforslag om @ndring af straffeloven (Gennemforelse
af Europaradets konvention til forebyggelse og bekzempelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet)

Justitsministeriet har ved brev af 23. september 2013 anmodet
Domstolsstyrelsen om eventuelle bemarkninger til udkast til lovforslag om
®&ndring af straffeloven (Gennemfprelse af Europaridets konvention til
forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet).

Domstolsstyrelsen skal i den anledning udtale folgende:

Det er usikkert, hvor mange flere sager andringen af straffelovens § 94, stk.
4, vil medfare. Det findes dog ikke urealistisk, at der vil komme mellem 25
og 75 ekstra straffesager pr. ar ved byretterne.

Huvis det antages, at domstolene modtager 50 ekstra sager om &ret, vil det

ansldet medfere en samlet merudgift pa ca. 1,0 mio. kr. til sagsbehandling,
fri proces og sagsgodtgarelse.

Med venlig hilsen

Charlotte Miinter



DATATILSYNET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: jm@jm.dk og strafferetskonto-

ret@jm.dk

28. oktober 2013 Vedrgrende hgring over udkast til lov om @ndring af straffeloven (Gen-
nemfgrelse af Europaridets konvention til forebyggelse og bekempelse

Datatilsynet af vold mod kvinder og vold i hjemmet)

Borgergade 28, 5.

1300 Kabenhavn K Ved brev af 23. september 2013 har Justitsministeriet sendt ovennavnte ud-

CVR-nr. 11-88-37-25 kast og anmodet om Datatilsynets eventuelle bemeerkninger hertil.

Telefon 3319 3200 Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemerkninger.
Fax 3319 3218
E-mail Med venlig hilsen

dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

Jar. 2013-111-0052 André Dybdal Pape

Sagsbehandler
André Dybdal Pape
Direkte 3319 3223



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
DATO 25. oktober 2013

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10 JOURNAL NR
1216 Kgbenhavn K RA-2013-601-0029

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: LSK

Ved brev af 23. september 2013 (sagsnr. 2013-731-0031) har Justitsministeriet anmo-
det om en udtalelse vedrgrende udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven
(Gennemfgrelse af Europarddets konvention til forebyggelse og bek@mpelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet).

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver Rigsadvokaten anledning

til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 68 90 04



RIGSPOLITIET

Justitsministeriet

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Jmt. modt

05 NOV. 2013

2 7 OKT. 2013

Dato:
Journalnr.:2013-071-397
Sagsbehandler: JGP

POLITH

POLITIOMRADET
NATIONALT FOREBYGGELSES-
CENTER (NFC)

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Bes@gsadresse:
Ejby Industrivej 125-135
2600 Glostrup

Tif.: 33 14 88 88
Fax: 33322771
E-mail.  nec@polili dk
Web.  www.politi.dk

Hering over udkast til lovforslag om @ndring af straffeloven (gennemforelse

af Europarddets konvention til forebyggelse og bekampelse af vold mod

kvinder og vold i hjemmet)

Ved e-mail af 23. september 2013 (sagsnr. 2013-731-0031) har Justitsministeriet

anmodet om Rigspolitiets eventuelle bemarkninger til udkast til lovforslag om

&ndring af straffeloven (gennemferelse af Europaradets konvention til forebyg-

gelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet).

I den anledning skal det meddeles, at Rigspolitiet ikke har bemarkninger til det

fremsendte udkast.

Med venlig hilsen

Nanna Flindt Grenning

politiassessor



Advokatradet ADVOKATEJ

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798
FAX 33369750

1216 Kebenhavn K
DATOQ: 21. oktober 2013
SAGSNR.: 2013 - 2918
strafferetskontoret@im.dk ID NR.: 258571

Hering - over udkast til lovforslag om zndring af straffeloven (Gennemfgrelse
af Europaridets konvention til forebyggelse og bekampelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet)

Ved e-mail af 23-09-2013 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennevnte udkast.

Advokatrdet har ikke bemarkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Med venlig hilsen

8 nsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



LANDSF ORENINGEN AF FORMAND |

HENRIK STAGETORN
FORSVARSADVOKATER ST. STRANDSTRADE 21
1255 K@BENHAVN K
TLF. 33124611
FAX 33128445
E-MAIL: HS@SWLP.DK

Via e-mail:

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K. SEKRETARIAT

AMAGERTORYV 113,

1160 K@BENHAVN K

TLF. 3315 0102

GIRO 7350201

E-MAIL: ER@HOMANNLAW.DK

21. oktober 2013

2013-731-0031, Horing over udkast til lovforslag om aendring af straffeloven (Gen-
nemforelse af Europarddets konvention tii forebyggelse og bekaampelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet)

Ved e-mail af 23. september 2013 har Justitsministeriet anmodet Landsforeningen af Forsvars-
advokater om en udtalelse om ovennaevnte lovforslag. Med lovforslaget foresi8s det at sendre
straffelovens § 94, stk. 4 sdledes, at tvangszegteskab, tvangsabort og tvangssterilisation med-
tages i opregningen af de forbrydelser, hvor foreeldelsesfristen, hvis offeret er under 18 ar,
tidligst begynder at labe, ndr offeret fylder 21 r.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater har ikke bemzerkninger til forslaget.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater skal dog henstiile, at betydningen af begrebet “fosterre-
duktion” i den foreslaede § 94, stk.4. klarggres.

P side 14, sidste afsnit, henvises der til straffelovens 8§ 7,stk. 2, litrab og § 7, stk. 2, litra a.
Der henvises formentlig tif § 7,stk.1,nr.2bog § 7, stk. 1, nr. 2 a.

Med ve hilsen

enrik etorn
Formand

NATIONAL ASSOCIATION OF DEFENCE LAWYERS
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Berneradet
Justitsministeriet
Politi- og Strafferetsafdelingen

28.oktober 2013
j.nr.3.0.16/sgh

Bornerddets kommentar til gennemfgrelsen af Europaradets konvention til
forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet
(Forslag om andring af straffeloven)

Bgrnerddet stgtter regeringens gnske om ratifikation af Europaradets
konvention til forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet.

Det er veldokumenteret, at vold i hjemmet, der overvaeres af b@rn, har stor
indflydelse og skadelig indvirkning pa deres udvikling og relationer til andre,
ogsa selvom de ikke selv er genstand for volden. En tilslutning til
konventionen vil alts3 ogsa fa gunstig betydning for bgrn og medvirke til at
underbygge indsatsen mod vold i hjemmet generelt.

Med nedenstaende bemaerkninger kan Bgrnerddet endvidere tilslutte sig de
gvrige forslag i udkastet.

Seerlige bemaerkninger

Bgrneradet stgtter forslaget om en @ndring af straffelovens § 94, stk. 4, mht
foreeldelsesfristen, idet radet finder, at denne &ndring vil bidrage til
beskyttelsen af kvinder mod de nzaevnte former for vold i forbindelse med
tvangseegteskab, svangerskabsafbrydelse uden samtykke mv.

Bgrneradet tilslutter sig ogsa forslaget om, at Danmark tager forbehold for
konventionens art. 34, saledes at der ikke indfgres en ny bestemmelse i
straffeloven om gentagen truende adfzerd. Praksis omkring brugen af tilhold
varierer formentlig fra politikreds til politikreds, og disse sager prioriteres
muligvis lavt hos politiet'. Radet vurderer imidlertid med henvisning til
argumentationen i bemaerkningerne til lovforslaget i pkt. 2.4.2 vedrgrende

] Stalking i Danmark. En kortl&gning af erfaringer, konsekvenser og stgttebehov.
Katrine Bindesbgl Holm Johansen , Tine Tjgrnhgj-Thomsen, Karin Helweg-Larsen
Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet 2013
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anvendelsesomrade og bevisbyrde, at den allerede gaeldende danske ordning
vil yde bedre beskyttelse end den, konventionen indfgrer.

Mht spgrgsmalet om konventionens territoriale gyldighed i Grgnland er
Barnerddet opmaerksomt p3 og bekymret over, at revselsesretten af
lovtekniske &rsager endnu ikke er afskaffet i Grgnland.

Uanset om Grgnland gnsker at blive omfattet af konventionen, opfordrer
Bgrneradet regeringen til at @ge indsatsen for at afskaffe revselsesretten
gennem a&ndringer i den grgnlandske lovgivning.

En sadan indsats bgr af indlysende hensyn til Grgnlands bgrn ikke afhange af
tilslutningen til denne konvention og vil i gvrigt veere i overensstemmelse
med den danske delegations Igfte til Komiteen for gkonomiske, sociale og
kulturelle Rettigheder i maj i ar® p3 et direkte sporgsmal herom fra Komiteen,

Med venlig hilsen

JGH...

Per Larsen Sgren Gade Hansen
Formand for Bgrneradet chefkonsulent

htm://www.ohchr.org[en/N ewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=1 3316&LangID=E



B=DANNER

Justitsministeriet

Paliti- og Strafferetsafdelingen

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

E-mail: strafferetskontoret@jm.dk Kebenhavn, den 25. oktober 2013

Sagsnr. : 2013-731-0031; Udtalelse om Justitsministeriets udkast til lovforslag om aendring af straffe-
loven (Gennemfarelse af Europaradets konvention til forebyggelse og bekaempelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet).

Danner hilser indledningsvist Danmarks kommende ratificering af Europaradets konvention saerde-
les velkommen. Henset til at en del lande, som Danmark saedvanligvis sammenligner sig med, alle-
rede har undertegnet og endda i flere tilfaelde ogs4 har ratificeret konventionen, er det kun glaedeligt,
at konventionen ved Danmarks snarlige ratificering, er et skridt naarmere sin ikrafttraeden.

For sa vidt angéar Danners bemaerkninger til de enkelte artikler i konventionen, er Joan-sastrene i sit
haringssvar af 17. oktober 2013 ang. samme fremkommet med bemaerkninger som Danner til fulde
deler og Danner henviser derfor til dette haringssvar.

Danner vil séledes i det nedenstaende alene fremkomme med Danners supplerende bemeaerkninger i
forhold til det i Joan-s@strenes haringssvar af 17. oktober 2013 allerede anfarte. De nedenfor naevn-
te bemaerkninger kan séledes alene tages til indtaegt for Danners synspunkter vedr. konventionens

ratificering i Danmark.

Adart. 34 :
Danner finder, at der ved en kriminalisering af gentagen truende adfaerd — stalking — sendes et vae-

sentligt signal til det danske samfund om, at stalking ikke alene er en uacceptabel adfeerd men et
selvsteendigt klart foruddefineret strafferetligt delikt, hvis forsaetlige overtraedelse er strafbar pé linje
med vold, trusler etc.

Danner finder endvidere, at det er ngdvendigt, at der fastlaegges en entydig, klar og objektiv definiti-
on af begrebet stalking i dansk ret.

Et bud pa en stalking definition kunne ifglge Danner vaere " en systematisk, vedvarende forfelgelse
eller chikane gennem ugnskede, gentagne, patraengende kontakt- og kommunikationsforsag”.

I bortvisningsloven opereres med stalking som en strafskeerpelsesgrund ved overtraedelse af den
ikke-strafferetslige sanktion som et tilhold udger og stalking defineres i denne forbindelse som led i
en systematisk og vedvarende forfalgelse el chikane” hvorimod stalking i konventionens art. 44 defi-
neres som "ved gentagne gange at optraede truende over for en anden person pa en sadan made, at
den pagaeldende frygter for sin sikkerhed”.



Danner har den opfattelse, at en ikke truende men systematisk og vedvarende adfzerd ligeledes kan
udgare stalking og skal hermed anmode Justitsministeriet om, at inddrage Danners opfattelse i mini-
steriets overvejelser om hvordan et eventuelt straffeligt delikt skal formuleres.

En sadan formulering af et strafferetligt stalking delikt vil raekke videre end hvad der er strengt ngd-
vendigt for at Danmark opfylder konventionens krav men vil omvendt vaere et forbilledligt effektivt
strafferetligt redskab i bekasmpelsen af stalking og endvidere ligge godt i trad med Justitsministerens
udmeldinger om, at det stigende stalking problem i Danmark ligger ham pa sinde og tages meget
alvorligt i Justitsministeriet og at "ingen skal finde sig i disse chikanerier (fx i Politiken, 25. februar
2013 "over 100.000 bliver forfulgt af en stalker hvert &r").

Derudover vil det efter Danners vurdering selvklart vaere nemmere, at fa politiet til at tage en anmel-
delse om stalking serigst, hvis der fra lovgivers side sendes et klart signal om, at stalking er en ugn-
sket og selvsteendigt kriminaliseret adfzerd i Danmark.

Adart. 44 :
Danner vurderer, at det vil sende et negativt signal, safremt Justitsministeriet insisterer pa at tage

forbehold i forhold til kravet om dobbelt strafbarhed.

Det fremstér tilmed uklart, hvilke hensyn der varetages ved at tage et sddant forbehold. Justitsmini-
steriet henviser i sine bemaerkninger til, at Sverige har valgt at tage et lignende forbehold. Dette vur-
deres ikke at veere et tilstraekkeligt tungtvejende argument for et dansk forbehold.

Danner mener under alle omsteendigheder, at begrundelsen for at tage forbehold bar uddybes, hvis
dette skal gares gaeldende, saledes at det fremstar tydeligt, hvilke hensyn man @nsker at understat-
te ved et sadant forbehold.

Ad art. 52 :

Afslutningsvis vil Danner benytte lejligheden til at saette fokus pa den eksisterende bortvisningslovs
manglende anvendelse og opfordre Justitsministeriet til, at erindre landets politikredse om den sjzel-
dent brugte allerede eksisterende mulighed for at bortvise gerningsmanden fra eget hjem i op til fire
uger saledes, at det fremadrettet i hgjere grad vil veere voldsudaveren som, med politiets hjeelp ,ma
forlade det feelles hjem i stedet for den voldsudsatte og eventuelle barn.

Séfremt der matte @nskes en uddybning af ovenstaende, er Justitsministeriet naturligvis mere end
velkomne til at rette henvendelse til Danner.

Med venlig hilsen

Susanne Philipson
Direktar
og
Helle Walsted Samuelsensen
Leder af Danners radgivnings-og krisecenter



STALKING

Justitsministeriet
Politi- og Strafferetsafdelingen

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K Kgbenhavn - Oktober 2013

Hgringssvar

Hgring over udkast til lovforslag om andring af straffeloven

Med henvisning til hgringsbrev af 23. september 2013 fremsendes hermed Dansk Anti-Stalking
Forenings bemarkninger til Justitsministeriets udkast til lovforslag om aendring af straffeloven.

Dansk Anti-Stalking Forening som siden 2010 har indsamlet viden og erfaring om stalkingudsatte,
hilser den kommende ratificering af konventionen velkommen. Foreningen forholder sig i det fglgende
til de af Justitsministeriets bemaerkninger til de enkelte udvalgte afsnit der omhandler stalking.
Nedenstdende er sdledes Dansk Anti-Stalking Forenings kommentarer og bemarkninger til
Justitsministeriets udkast.

Ad artikel 34 om stalking

Det fremgdr af bemarkningerne til lovforslaget, at Justitsministeriet anbefaler et forbehold overfor
konventionens artikel 34 vedr. gentagen truende adfzrd. Baggrunden for dette er, at lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning anses for at give “... en lige sd god - eller bedre - end beskyttelse af

konventionen”.

Det er Dansk Anti-Stalking Forenings opfattelse, at lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning ikke
har vist sig at opfylde malet om hurtig og effektiv beskyttelse, sédan som det havde til sigte i henhold
til betzenkning nr. 1526/2011. Det er foreningens erfaring, at mange stalkingudsatte oplever sig
gentagen truet og forfulgt - og de lever i en konstant frygt for deres sikkerhed. Foreningen kan derfor
ikke stgtte Justitsministeriets anbefaling om et forbehold i forhold til konventionens artikel 34 vedr.

gentagen og truende adfzerd.



STALKING

Baggrund for Dansk Anti-Stalking Forenings hgringssvar

Det er Dansk Anti-Stalking Forenings opfattelse, at hvis en stalkingudsat har anmodet om tilhold
og/eller opholdsforbud, kan der g& op mod 3 - 5 mdr. mens sagen om tilhold behandles. Imens
fortsatter forfglgelsen og den gentagne truende adfaerd, uden mulighed for beskyttelse af den
stalkingudsatte og uden mulighed for retsforfglgelse, idet adfaerden i sig selv ikke er strafbar. I mange
tilfzelde bliver en anmodning om tilhold og/eller opholdsforbud afvist ved farste kontakt med
politimyndigheden, uden efterforskning og trods dokumentation for gentagen forfglgelse og truende
adferd.

Det er sdledes Dansk Anti-Stalking Forenings opfattelse at stalkingudsatte personer ikke er sikret den
af konventionens beskrevne beskyttelse mod vold i form af stalking, og at mange stalkingudsatte lever
i konstant frygt for deres egen og deres eventuelle bgrns sikkerhed.

For at impdegd konventionens hovedformdl om at forebygge og beskytte kvinder mod vold, er det
Dansk Anti-Stalking Forenings opfattelse at der er behov for yderligere beskyttelsesredskaber i form
af straks-tilhold og en selvstendig kriminalisering af gentagen og truende adfard (herefter stalking).

Straks-tilhold

Som supplement til den nuvaerende lov nr. 112 om tilhold og opholdsforbud, og for at sikre ofrene en
effektiv beskyttelse i sager om stalking, opfordrer foreningen til at der indfgres en mulighed for
straks-tilhold der skal kunne gives indenfor f4 timer. Et staks-tilhold gives som en midlertidig
beskyttende foranstaltning, mens en eventuel sag efterforskes og indtil en endelig afggrelse om
tilhold/opholdsforbud kan traeffes.

Et straks-tilhold vil betyde:

1. at udaveren formanes, og derved bevidstgeres om at adferden omfatter et strafbart forhold,

2. hvis titholdet overskrides, en tydeliggerelse af udeverens fortset til at fortsztte sin stalking.

Straks-tilhold bgr altid gives i sager hvor den stalkingudsatte har hjemmeboende bgrn under 18 ar.
Straks-tilhold bgr altid gives, ved indledning af efterforskning og sagsbehandling af stalkingsager hvor
sagsbehandlingstiden forventes at vare mere end én uge, fra anmodning til endelig afggrelse om
tithold.

En saerskilt stalking-bestemmelse
Under henvisning til Dansk Anti-Stalking Forenings tidligere hgringssvar af den 22. august 2011 vedr.

strafferetsplejeudvalgets betaenkning nr. 1526/2011, tilskynder Foreningen fortsat en sarskilt
bestemmelse der kriminaliserer stalking uden krav om tilhold. Dansk Anti-Stalking Forening
opfordrer til at en lovaendring, der kan fungere som supplement til lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning. Det skal forstés siledes, at en selvstendig kriminalisering af stalking skal vedrgre grove
tilfelde af stalking, hvor det er uden for enhver tvivl, at stalkeren udfgrer gentagen truende adfaerd og

forfglgelse.



STALKING

Den foresldede bestemmelse skal definere og kriminalisere stalking, som det er anfgrt i konventionens
artikel 34. Det vil sige at kriminaliseringen skal have til form4l at imgdegé sager med et hgjere niveau
af stalking, at opsamle grov stalking og fx recidiverende stalkingadfzrd forgvet mod samme offer eller
mod flere forskellige ofre, hvor kraeenkeren er kendt af politiet for tidligere at have udgvet gentagen
truende adfaerd og forfalgelse.

Bestemmelsen skal omfatte den forudsaetning, at udgveren gennem tidligere konfrontion med
tilsvarende adfeerd og handlinger, har haft mulighed for at indse, hvad der betragtes som strafbart
forhold og alligevel - med sin adferd - viser at have til hensigt at fortsztte sin gentagne truende
adferd og forfglgelse. Herigennem lever bestemmelse op til det retssikkerhedsmassige krav, i forhold
til udgveren, som beskevet i lovudkastet punkt 2.4.2 afsnit 1.

Dansk Anti-Stalking Forening opfordrer siledes til en bestemmelse i straffeloven der kriminaliserer
grov stalking med tilsvarende strengere strafudmaling, eventuelt i kombination med behandling af

udgveren som et vilkar. Der henvises til Foreningens tidligere hgringssvar af 4r 2011.

Ad. Artikel 16, 31, 33 og 51 henvise til Joan Sgstrenes udtalelse her fremsendet til Justitsministeriet den
17. Oktober 2013 (Dansk Anti-Stalking Forening har modtaget kopi heraf)

Séfremt ovenstdende gnskes uddybet, stdr Dansk Anti-Stalking Forening til rédighed.
P4 vegne af Dansk Anti-Stalking Forening

Lise Linn Larsen



Egtilbjzrn Hertz

Fra: Rasmus Larsen Lindblom [ralar@ rodekors.dk]

Sendt: 25. oktober 2013 14:17

Til: £8trafferetskontoret (951518)

Cc: Anne Karen Ursg; Janne Gry Poulsen

Emne: Vedr. Justitsministeriets hering til lovudkast om a&ndring af straffeloven

Til Justitsministeriet, Strafferetskontoret
Ministeriets reference: 2013-731-0031

Vedr. hgring over udkast til lovforslag om aendring af straffeloven (Gennemfgrelse af Europaradets konvention til
forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet)

R@de Kors takker for hgringen. Rgde Kors hilser lovudkastet velkommen og har derudover ingen yderligere
bemerkninger.

Mvh.

Rasmus Larsen Lindblom
Rédgiver/ Advisor to the secretary general / Mob + 45 3171 7454

Danish Red Cross
Blegdamsvej 27
2100 Copenhagen O
Denmark

Tel +45 3525 9200
RedCross.dk



$320130930064624870 [DOR916304]

Fra: Henrik Egelund Nielsen [hen@socialrdg.dk]
Sendt: 26. september 2013 17:49
Til: fstrafferetskontoret (951s18)

Emne: SV: Hgringsbrev (Andre). 2013-731-0031

Dansk Socialrddgiverforening stetter denne &ndring i straffeloven, og vi hilser
g?gde, at Danmark dermed kan gennemfgre Europaradets konvention til forebyggelse
ggkampe1se af vold mod kvinder og vold i hjemmet.

Med venlig hilsen

Henrik Egelund Nielsen
socialpoiitisk koordinator

D +45 3338 6170 - M +45 4018 2517

Dansk Socialradgiverforening

Toldbodgade 19 B . DK 1253 Kebenhavn K

T 7010 1099 - ds@socialrdg.dk - www.socialrdg.dk
————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sg?dt: 23. september 2013 14:04

Til:

Emne: Hgringshrev (Andre). 2013-731-0031

Hermed sender Justitsministeriet hering over udkast til lovforslag om &ndring af
straffeloven m.v.

Horingsfristen mandag den 28. oktober 2013.09.23

Se venligst vedhaftede filer.

Med venlig hilsen
Anette Diring

Felles service
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

TI1f.: 7226 8400

www. justitsministeriet.dk
jm@im.dk

Side 1



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Svar pa hgring over udkast til lovforslag om ®ndring af straffeloven,
Jjeres sagsnr. 2013-731-0031

Danske Regioner har modtaget anmodning om udtalelse om lovforslag om
endring af straffeloven (Gennemfgrelse af Europaradets konvention til fo-

rebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet).

Danske Regioner har ikke nogen bemerknin ger til udkastet.

Med venlig hilsen
Jane Brodthagen

03-10-2013

Sag nr. 13/1913
Dokumentnr, 43793/13
Jane Brodthagen

Tel. 3529 2221

E-mail: Inb@regioner.dk



DET KRIMINAL

PRAEVENTIVE RAD
Justitsministeriet
Politi- og Strafferetsafdelingen
1216 Kgbenhavn K
Horing over udkast til lovforslag om aendring af straffeloven (gen- 28. oktober 2013
nemfgrelse af Europaradets konvention til forebyggelse og bekaam-
pelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet) DKR-nummer:
13-131-0312
Ved e-mail af 23. september 2013 har Justitsministeriet anmodet Det Sagsbehandler:
Kriminalpraeventive R3d om eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte ud- Al
kast til lovforslag. al@dkr.dk

Det Kriminalpraeventive R3d (DKR) skal indledningsvist bemaerke, at det
er positivt, at der med Danmarks tiltraedelse af Europaradets konvention
saettes gget fokus pa forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og
vold | hjemmet i Danmark.

DKR stiller sig seerligt positivt over for et styrket fokus pd de i konventio-
nens kapitel III nsevnte forpligtelser vedrgrende forebyggelse af vold i
naere relationer. I den forbindelse er det DKR's opfattelse, at indsatser
vedrgrende undervisning i Folkeskolen, uddannelse af fagfolk samt be-
handlingsprogrammer forventeligt vil have en leengerevarende forebyg-
gende effekt end f.eks. oplysningskampagner.

Vold er et samfundsanliggende

Derudover er det DKR's opfattelse, at vold i neere relationer og vold i
hjemmet ikke kan reduceres til et privatanliggende, selv om volden ud-
gves i den private sfeere. N3r en person gentagende udsaettes for s3vel
fysisk som psykisk vold, har det alvorlige konsekvenser. Undersggelser
dokumenterer f.eks. en hgj forekomst af flergangsofre i forbindelse med
partnerrelateret vold, at kvinder hyppigst er ofre for partnervold og ligele-
des er der sammenhang mellem voldsudsaettelse og psykiske problemer.
Derfor er det afggrende, at det omkringliggende samfund tager skarpt af-
stand fra partnervold og vold i hjemmet, tilbyder hjeelp til dem, der er
blevet ofre for vold og i gvrigt sender et klart signal om, at vold generelt
ikke accepteres i det danske samfund - hverken i hjemmet eller i offent-
ligheden.



P3 ovenst3ende baggrund stetter DKR ratificeringen af Europaradets kon-
vention til dansk lovgivning. Det er DKR’s forhdbning, at Danmark med til-
treedelsen og med et gget politisk fokus vil kunne reducere volden i nzre
relationer.

Side 2

DKR har ikke yderligere bemaerkninger til de enkelte bestemmelser.

Med venlig hilsen

Marianne Becker Andersen
Kommunikations- og analysechef



Ketilbizrn Hertz
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Fra: Rikke Hagsted [rh@dialogmodvold.dk]

Sendt: 28. oktober 2013 00:01

Til: £Strafferetskontoret (951518)

Emne: Vedrarende hering over ratificeringen af Europaradets konvention til forebyggelse og

bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet

Dialog mod Vold, som er et behandlingstilbud til mennesker, der udgver vold mod deres partner og/eller bgrn, er
rigtig glade for at der nu er et lovforslag i hgring om lovaendringer og reservationer i forbindelse med den danske
ratificering af Europaradets konvention om vold mod kvinder. Det er et vigtigt skridt pé vejen i forhold til bade
forebyggelse af volden, beskyttelsen af og stgtte til den voldsudsatte og i forhold til behandlingen af voldsudgveren.
Dialog mod Vold har fglgende to kommenterer til udkastet:

Ad artikel 16: Forebyggende intervention og behandlingsprogrammer

Dialog mod Vold er glade for at der herszaettes fokus bade p4 behandling og tilbagefaldsforebyggelse i forhold til den
voldsudgvende part. Vi har i Dialog mod Vold eksperimenteret med tilbagefaldsforebyggende aktiviteter, som i
sagens natur er yderst relevante bade ift den menneskelige lidelse og de gkonomiske aspekter forbundet med

volden.

Vi stgtter derudover kraftig op om artiklens stk.3 vedrgrende en tet koordinering med stettetilbuddene til ofrene.
Gennem en sdan tet koordinering - som det for eksempel er tilfaeldet i det aktuelle Interventions projekt mellem
LOKK, @stjyllands Politi og Dialog mod Vold - mgder vi begge parter og kan dermed udvikle et malrettet tilbud til
hele familien. Uanset om parret gnsker at splitte op eller fortsaette samlivet med hinanden.

Ad artiklen 33: Psykisk vold

Psykisk vold i form af tvang, trusler, han, fornedrelse og ydmygelser er en subtil form for vold, som langsomt, men
sikkert nedbryder offerets psykiske integritet med svaere personlighedsmaessige og sociale problemer til fpige. Det
ersamtidig en form for vold, som kan vaere svaer at registrere og dokumentere hvilket kan betyde, at ofre for psykisk
vold ikke tilbydes den hjalp og stgtte de har brug for. Og at den voldsudgvende part ikke bliver identificeret og
kommer i behandling.

I gvrigt hilser Dialog mod Vold e&ndringerne af straffeloven og ratificeringen af konventionen velkommen og star
selvfgigelig generelt til radighed - ogsa for en uddybning af ovenst3ende.

Bedste hilsner

Rikke Hagsted
Direktgr

Dialog mod Vold
Aboulevard 58

2200 Kgbenhavn N

Mobil 21 65 06 99

Email rh@dialogmodvold.dk



~ ADVODAN

HORSENS
Justitsministeriet Emil Mallers Gade 30, 1.th.

8700 Horsens
Slotsholmsgade 10 TIf. 7562 16 44
1216 Kebenhavn K Fax 75621744

www.advodan.dk

Lovafdelingen, Strafferetskontoret
Dato 17. februar 2013

Sag nr. 30-3691

Advaokat Jargen Merriid Bie
imbi@advodan.dk

Sekretasr Linda Hey/jmb
Dir. if. 76 25 49 70
Vedr. horing over udkast til lovforslag om aendring af straffeloven Ih@horsens.advodan.dk
(Gennemforelse af Europaradets konvention til forebyggelse og
bekeempelse af vold mod kvinder og void i hjemmet).

Jorgen Merrild Bie (H)

Foreningen Hijzelp Voldsofre har bedt mig om at fremsende foreningens g’“‘- bobestyrer)
arge Jergensen (L)

bemeerkninger til det fremsendte udkast til lovforslag. Bjom Ravn
Nicolai Caree Hansen

Hjeelp Voldsofre tilslutter sig Regeringens @nske om at ratificere den pa- Saren Meniid Bie

gaeldende Europaradskonvention.
Foreningen er enig i, at Danmark ber tage det foreslaede forbehold for at ,%\Q?,}E;n,l,?oﬁfo?a 8
benytte ikke-strafferetlige sanktioner vedr. adfserden naevnt i artikel 34. 9211-4567834366

Foreningen kan ligeledes tilslutte sig, at der gennemfares den naevnte lov-
aendring vedr. foreeldelsesfristen for tvangsaegteskab, tvangsabort og
tvangssterilisation. | den forbindelse har foreningen tidligere papeget, at det
vil kunne virke stadende pa ofre, hvis der er "uforklarlige” forskelle i forael-
desfristerne.

Med hensyn til kravet om dobbelt strafbarhed er det opfattelsen, at der bar
ske en fravigelse i de pagaeldende sagstyper. Der er jo her netop tale om en
gruppe af saerligt udsatte ofre. Endvidere kan det ikke udelukkes, at de
neevnte forbrydelser s& begds inden offeret flytter til Danmark og derved far
den tilknytning til landet, som i dag er en betingelse for at fravige kravet om
dobbelt strafbarhed.

Det bar i gvrigt overvejes at se, om reglerme i offererstatningslovens §§ 1,
10 og 13 ber eendres som en konsekvens af konventionen, idet de pagael-
dende ofre typisk vil fa problemer med at opn4 erstatning p& grund af offer-
erstatningslovens tidsfrister.

Endelig bar det overvejes, at ratificere EU Direktiv 2012/29/EU af
25.10.2012 om minimumsstandarder for ofre m.v. Dette direktiv bygger i ov-
rigt videre pa Ré&dets rammeafgorelse af 15.03.2001. Herved vil der komme
en bedre sammenhaeng i de regler, der har til formal at hjzelpe ofrene.



Pa Hjeelp Voldsofres vegne ser jeg frem til at se det endelige lovforslag.
Venlig hilsen

Jorgen Merrild Bie
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WILDERS PLADS 8K
1403 K@BENHAVN K
TELEFON 3269 8888
DIREKTE 32698668
HAL@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

Justitsministeriet
Strafferetskontoret
strafferetskontoret@jm.dk

1. NR. 540.10/29849/HAL/MAF

HBRING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM 28. OKTOBER 2013
ANDRING AF STRAFFELOVEN (GENNEMF@RELSE AF
EUROPARADETS KONVENTION TIL FOREBYGGELSE

OG BEKAMPELSE AF VOLD MOD KVINDER OG VOLD |

HIEMMET)

Justitsministeriet har ved e-mail af 23. september 2013 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til lov om
&ndring af straffeloven (Gennemfgrelse af Europaradets konvention til
forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet).

Med lovforslaget ratificeres Europaradets konvention til forebyggelse
og bekempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet. Formalet med
lovforslaget er at gennemfgre de lovaendringer, som er ngdvendige, for
at Danmark kan ratificere konventionen. Med lovforslaget foreslas det
at a&ndre straffelovens § 94, stk. 4, saledes at tvangsaegteskab,
tvangsabort og tvangssterilisation medtages i opregningen af de
forbrydelser, hvor forzeldelsesfristen, hvis offeret er under 18 ar, tidligst
begynder at lgbe, nar offeret fylder 21 ar.

Instituttet finder det positivt, at konventionen ratificeres for i hejere
grad at sikre den enkeltes ret til beskyttelse mod vold i hjemmet.
Instituttet har ingen bemaerkninger til de lovaendringer, som foreslas
gennemfert i forbindelse med ratifikationen af konventionen.

Instituttet finder imidlertid, at der i lovforslaget bor redeggres naarmere
for, hvorledes en raekke af konventionens bestemmelser gennemfgres i
dansk ret. Instituttet har sdledes felgende bemaerkninger til
lovforslaget:



VEDR. GENTAGEN TRUENDE ADFZARD

Efter konventionens artikel 34 skal det veere strafbart med forsat
gentagne gange at optraede truende over for en anden person pd en
sadan made, at den pagaeldende frygter for sin sikkerhed.
Bestemmelsen m3 antages at indeholde et krav om kriminalisering af
gentagen truende adfaerd mod en bestemt person, som far offeret til at
frygte for sin sikkerhed, ogsa hvis gerningsmanden ikke har fiet et
tilhold eller opholdsforbud.

Denne konventionsbestemmeise er blandt de f&
konventionsbestemmelser, som det efter konventionens artike! 78 er
muligt at tage forbehold over for. Det fremhaeves i bemaerkningerne til
lovforslaget, at indfgrelse af en straffebestemmelse vedrgrende
gentagen truende adfaerd for nylig har vaeret overvejet og afvist.

Lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning blev pr. 2. marts 2012
andret til at omfatte ‘gentagen truende adfaerd’, sdledes at politiet

kan udstede tilhold, ved gentagen truende adfaerd. Derudover definerer
loven, hvad der skal forstas ved 'gentagen truende adfaerd’.

I forbindelse med lovaendringen blev det i betaenkningen til loven
konkluderet, at der ikke var grundiag for at indfgre en ny
strafbestemmelse om fredskraenkelser i form af forfgigelse eller
lignende. Udvalget fandt, at den nuvaerende ordning med polititilhold
indebaerer en bedre beskyttelse af den forurettede end en
bestemmelse om straf for fredskraenkelse mv. uden forudgaende
tilhold. Det skyldes, at der med hensyn til tilhold er lavere beviskrav end
med hensyn til straf.

Undersggelsen “Stalking i Danmark” foretaget af Statens Institut for
Folkesundhed i ar viser, at stalkingsager generelt prioriteres lavt hos
politiet. Derudover viser undersggelsen, at politiets kendskab til den
nye lov pd omradet afhaenger af politidirektgren i den pagaeldende
politikreds’ information til de ansatte, og deres kendskab til fnomenet
afhaenger ofte af individuelle erfaringer med konkrete sager.
Underspgelsen viser desuden, at praksis omkring udstedelsen af tilhold
kan variere fra politikreds til politikreds.

Instituttet finder, at en effektiv beskyttelse mod stalking ved hjeelp af
tilhold forudsaetter, at politiet i praksis ogsa anvender tilhold som et
redskab til forebyggelse af stalking i praksis. S&fremt politiet er
tilbageholdende med at anvende tilhold, opnér et offer for stalking
ingen strafferetlig beskyttelse. Instituttet finder sdledes, at det med
fordel kan genovervejes, hvorvidt stalking skal kriminaliseres.
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Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
den enkeltes menneskerettigheder:

¢ atlustitsministeriet genovervejer, hvorvidt det er hensigtsmaessigt
at ratificere konventionen med et forbehold over for konventionens
artikel 34,

© atder skabes stgrre kendskab til lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning hos politiet, sdledes at loven i praksis anvendes til at
skabe stgrre sikkerhed for ofre for stalking.

VEDR. PSYKISK VOLD

Ifplge konventionens artikel 33 om psykisk vold skal
konventionsparterne traeffe ngdvendige lovgivningsmaessige eller andre
foranstaltninger for at sikre, at det er strafbart med fortsaet at forgve
alvorlig skade pa en persons psykiske integritet.

Straffelovens §§244 — 246 beskytter mod tre former for vold:
almindelige vold, kvalificeret vold og vold med dgden til fglge. Der er i
alle tilfaelde tale om forskellige former for fysisk vold.

Landsorganisationen af Kvindekrisecentres arsstatisk fra 2010 viser, at
98 procent af de kvinder, der kommer pa krisecenter, har vaeret udsat
for psykisk vold. Psykisk vold er siledes et udbredt problem i Danmark.
Af drsstatistikken fremgar det desuden, at i forhold med fysisk vold, er
psykisk vold nzesten i alle tilfselde gaet forud for at volden bliver fysisk.

Det fremgar ikke naermere af bemaerkningerne til lovforslaget, hvordan
konventionens artikel 33 om kriminalisering af psykisk vold efterleves i
dansk ret.

°® Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at der i forbindelse
med ratificeringen af konventionen sikres, at konventionens artikel
33 om psykisk efterleves i dansk ret.

VEDR. SKARPENDE OMSTZANDIGHEDER

Ifglge konventionens artikel 46 om skaerpende omstaendigheder skal
konventionens parter traeffe ngdvendige lovgivningsmaessige eller
andre foranstaltninger for at sikre, at en raekke omstaendigheder kan
udggre skaerpende omstaendigheder ved fastsaettelse af straffen for
strafbare handlinger omfattet af konventionen.
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Straffelovens §§ 80 og 81 bestemmer, hvilke forhold der ved straffens
fastsaettelse i almindelighed kan indga som skaerpende omstaendighed.
En sammenligning mellem konventionens artikel 46 og straffelovens §§
80-81 viser, at der er flere forhold, som ifolge konventionen skal udggre
skaerpende omstaendigheder, men som ikke fremgar af straffelovens §§
80 og 81. For eksempel fremgar det ikke som en strafskaerpende
omstaendighed, at en strafbar handling begas mod eller i overveerelse af
et barn eller at en strafbar handling begés mod en aegtefalle.

Det fremgar af Rigsadvokatens redeggrelse om straffene i sager om
samlivsrelateret vold, drab og drabsforsgg fra oktober 2008, at
domstolene i sager om vold i naere relationer typisk laegger vaegt pa
falgende omstaendigheder ved fastszettelsen

af straffen, herunder ved vurderingen af om straffen skal ggres betinget
eventuelt med vilkidr om samfundstjeneste: Voldens karakter, optakten
til volden, herunder om parterne har haft et skaenderi, eller om ofret
har optradt provokerende over for gerningspersonen, forholdet mellem
parterne i gvrigt, herunder om de fortsat er samboende eller keerester,
ofrets eventuelle skader og tiltaltes personlige forhold, herunder om
tiltalte er tidligere straffet.

Det fremgar ikke af bemaerkningerne til lovforslaget, hvordan
konventionens artikel 46 om skaerpende omstaendigheder i sager om
vold i naere relationer efterleves i dansk ret.

® Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder - at det i lovforslaget
uddybes, hvordan konventionens artikel 46 om skaerpende
omstaendigheder efterleves i dansk ret.

VEDR. @JEBLIKKELIG BORTVISNING

Ifglge konventionens artikel 52 skal konventionens parter traeffe
ngdvendige lovgivningsmaessige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at de kompetente myndigheder tillegges befgjelser til i akutte
faresituationer at bortvise gerningsmanden til vold i hjemmet fra ofrets
eller den udsatte persons bopael for en tilstraekkelig lang periode og at
forbyde gerningsmanden adgang til ofrets eller den udsatte persons
bolig eller at tage kontakt til ofret eller den anden persons bolig eller at
tage kontakt til ofret eller den udsatte person. Foranstaltninger truffet i
medfgr af artiklen fokuserer primaert p4 sikkerheden for ofre eller
udsatte personer.

I henhold til lov om tilhold, opholdsforbud 0g bortvisning kan politiet
bortvise en person over 18 ar fra sit hjem, hvis der er begrundet
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mistanke om, at personen har begset en lovovertradelse som
eksempelvis vold mod et medlem af sin husstand.

Evalueringer af loven foretaget af Justitsministeriet | 2006 og 2009
viser, at der er et relativt lille antal bortvisningssager, hvilket ifglge
politiet skyldes, at loven i en lang raekke sager ikke er anvendelig.

Eksempelvis er forurettede ikke altid indstillet pa, at der skal ske en
bortvisning, og hensynet til den forurettedes sikkerhed kan betyde, at
flytning til et krisecenter ses som en bedre I@sning. Politiets handtering
af bortvisningssager varierer imidlertid ogsa mellem politikredsene,
hvilket ogsa pavirker antallet af bortvisningssager. | nogle politikredse
kontrolleres dpgnrapporterne dagligt med henblik p3 at finde
potentielle bortvisningssager. Denne praksis findes netop i de kredse,
der har det stgrste antal sager, hvilket indikerer, at en tilsvarende
praksis i de gvrige politikredse vil kunne @ge anvendelsen af
bortvisningsloven.

® Institut for Menneskerettigheder anbefaler - med henblik p3 at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det i forbindelse
med ratificeringen af konventionen sikres, at der er det forngdne
kendskab til bortvisningsloven i de enkelte politikredse, sdledes at
anvendelsen af loven kan styrkes og dermed vaere med til at skabe
stgrre sikkerhed for personer udsat for vold i naere relationer.

Der henvises til sagsnr. 2013-731-0031.

Venlig hilsen

Hanin Al-zyadi
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Foreningen Joan-Sgstrene
Nansensgade 1
1256 Kebenhavn K

Justitsministeriet
Politi- og Strafferetsafdelingen

Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K Kebenhavn, den 17. oktober 2013

Vedrerende hering over forslag til lov om eendring af straffeloven (Gennemfarelse af Ewroparadets
konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet).

Foreningen Joan-Sgstrene har modtaget ovennaevnte forslag til hering.

Joan-Sestrene, som har over 35 ars erfaring i rddgivning af kvinder, der er eller har veeret udsat for
sexualiseret vold, hilser Danmarks kommende undertegnelse/ratificering af konventionen meget
velkommen. Henset til at en del lande, som Danmark sedvanligvis sammenligner sig med,
allerede har bdde undertegnet og endda i flere tilfelde ogs& har ratificeret konventionen, ma
Danmarks tiltraedelse under alle omsteendigheder veere presserende.

For sa vidt angar de enkelte artikler i konventionen, er Justitsministeriet i sin hering fremkommet
med bemeerkninger til enkelte udvalgte afsnit, som Joan-Sestrene derfor har valgt at kommentere

indledningsvist.

Ad artikel 34: Det fremgar blandt andet af heringens side 7, 2. afsnit, at Danmark kan veelge ved
sin ratifikation at tage forbehold i forhold til kriminalisering af truende adfeerd, som naevnt i
artikel 34 (stalking). Et s&dant forbehold anbefales af Justitsministeriet under punkt 2.4.2,
“Gentagen truende adfeerd” under henvisning til, at den nyere danske lovgivning pa omradet —
lov nr. 112 af 3. februar 2012 om tilhold, opholdsforbud og bortvisning kan “... anses for at give en
lige s& god - eller bedre - end beskyttelse af konventionen”. Henset til den utroligt begraensede
erfaring, der findes pa dette retsomrade, og til, at en tiltreedelse af konventionens artikel 34 vil
betyde udvidelse af rettighederne for ofre for stalking og for samfundets mulighed for at gribe ind,
er Joan-Sestrene uforstdende overfor Justitsministeriets holdning. Det forhold, at domstolene vil
skulle tage stilling til en stalkers forszet, uden at denne havde fiet en advarsel for sigtelse og tiltale,
burde ikke hindre en ratifikation af artikel 34, da netop sidanne afvejninger af bevis ligger inden
for domstolenes seedvanlige arbejde.
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Joan-Sgstrene tilskynder saledes, at man kriminaliserer stalking i en selvsteendig paragraf, som
konventionen foreskriver. Stalking udgeres af mange forskellige typer handlinger, der pa
nuverende tidspunkt ikke ses i en sammenhang, da de vurderes adskilt og i henhold til de
seerskilte lovovertraedelser, som de métte udgere. Det betyder, at man i retssystemet ikke tager
hejde for, at de forskellige typer af lovovertraedelser er udtryk for en helt bestemt adferd, der i
fagsprog betegnes som stalking, og som ber vurderes samlet, og at der, som konventionen
foreskriver, ber laves én definition af stalking, saledes som bl.a. England, Sverige og Australien har
i dag.

Ad artikel 44: Derimod er Joan-Sostrene ikke enige i Justitsministeriets opfattelse af, at der ikke er
tungtvejende grunde for generelt at fravige kravet om dobbelt strafbarhed i sager om sexuel vold,
tvangsaegteskaber, tvangsaborter og tvangssterilisation. Safremt en gerningsmand (eller -kvinde)
der i gvrigt ville kunne straffes efter dansk ret for et tilsvarende overgreb begdet i Danmark eller et
andet land, hvor overgrebet er strafbart, frit kan rejse til stater - typisk stater med en lovgivning,
som ikke hjemler kvinder ordentlig beskyttelse - og udeve sidanne overgreb frit, ma det veere
udtryk for et kvindesyn (og menneskesyn) som Danmark ikke kan vzre bekendt. En ratifikation af
artikel 44, stk. 3, vil tvaertimod vise en respekt for mennesker i andre lande og en villighed til at
sikre, at egne borgere/herboende ikke frit kan eve overgreb i andre lande.

Ad artikel 58, jf. artiklerne 36, 37, 38 og 39: Joan-Sestrene er helt enige i det anferte om, at reglerne
om “forsinket” foraeldelse ved visse forbrydelser begaet over for bern under 18 ar fremover ogsa
skal omfatte tvangseaegteskab, tvangsabort og tvangssterilisation, saledes at forzeldelsesfristen forst
indtraeder, nar ofret er fyldt 21 &r.

@vrige bemeerkninger:

Ad artikel 14 - Undervisning: Joan-Sestrene ser meget frem til en kommende indsats pa
undervisningsomradet. Ikke mindst enkelte politifolks manglende kendskab til kensbaseret vold
og manglende forstdelse for voldsofres sveere situation synes at laegge op til en serlig indsats pa
netop undervisningsomradet.

Ad artikel 16 - Forebyggende intervention og behandlingsprogrammet: Danmark vil ved
ratificeringen af artikel 16 veere nodsaget til at genoverveje indferelse af interventionskontorer i
forbindelse med bortvisningsloven (lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning). Disse kontorer,
hvis medarbejdere i andre lande i Europa sikrer, at der bliver taget vare pa savel de direkte ofre for
vold i hjemmet, som for gerningsmanden (-kvinden) i muligt omfang, blev “sparet veek” allerede
ved indferelsen af bortvisningsloven og forsegt erstattet af de sociale myndigheder. En del af
forklaringen pd den manglende brug af bortvisningsloven 1& og ligger fortsat i manglende
mulighed for opfelgning over for sdvel ofre som gerningsmand. Joan-Sestrene er derfor glade for,
at Danmark ved ratificeringen af konventionen patager sig at sikre bedre vilkér for savel ofre som
gerningsmeend.

Ad artikel 21 - Bistand til individuelle/kollektive klager: Joan-Sestrene hilser ogsa tiltreedelsen af
denne artikel velkommen. En klar erfaring fra Joan-Sestrenes radgivning er nemlig, at adgangen til
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at klage over administrative afgerelser i forbindelse med f.eks. politianmeldelse, er meget
uigennemsigtig. Dette gaelder ikke mindst, nr klageren efter et traumatiserende overgreb befinder
sig i en krisesituation, hvilket ofte er tilfeldet for de kvinder, der seger radgivning hos Joan-
Sastrene.

Ad artikel 30 - Erstatning: Joan-Sestrene haber, at ratificering af artikel 30 vil sikre politisk fokus
pa de urimeligt lave torterstatninger, der betales i forbindelse med sexuelle overgreb, ikke mindst i
sager om sexuelle overgreb mod bern. Artikel 30 m4 ogs3 efter sit indhold betyde, at strenge krav,
som Erstatningsneevnet for Voldsofre stiller vedrerende frist for politianmeldelse i voldtaegtssager,
ma lempes, hvilket Joan-Sestrene hilser velkomment.

Ad artikel 31 - Forzeldremyndighed, samvaer og sikkerhed: Det er meget positivt at se netop denne
indskeerpelse af beskyttelse af voldsofre og deres bern i sager om foreeldremyndighed og samveer.
Joan-Sestrene ser frem til en konkret juridisk udmentning af denne artikel, da den pé nuvaerende
tidspunkt ikke efterleves med Foraeldreansvarsloven, hvor der jf. paragraf 11 skal veere
tungtvejende grunde til opher af samveer. Disse tungtvejende grunde er ikke klart defineret, og
med den nuveerende lovgivning om feelles foraldremyndighed ser vi desvaerre adskillige tilfeelde,
hvor voldsofre og ofre for stalking tvinges til at samarbejde med den voldsudovende
partner/stalkeren. Dette vil stride imod konventionens artikel 31, stk. 2, hvor det stadfaestes, at
parterne skal “sikre at udevelsen af samveer eller foraldremyndighed ikke udger en risiko i
forbindelse med ofrets eller bernenes rettigheder og sikkerhed”. Joan-Sestrenes erfaringer pa
omradet viser ogsé, at feelles foreeldremyndighed muligger, at stalkere forsat og pa legal vis kan
stalke deres ofre pa bekostning af sivel ofrets som barnets rettigheder og sikkerhed.

Ad artikel 33 - Psykisk vold: Joan-Sestrene hilser ratificeringen af denne artikel velkommen og ser
frem til en mere udtalt lovgivning p4 omrédet, som i dag neeppe endda kan betegnes som omfattet
af straffeloven.

Ad artikel 40 - Sexuel chikane: Joan-Sestrene er meget glade for, at Danmark med ratificeringen af
artikel 40 nu forpligter sig til indferelse af direkte lovgivning pa dette retsomrade. En indferelse af
direkte lovgivning pé dette omridde kan feks. ske ved en tilfgjelse til den si uudnyttede
bestemmelse i straffelovens § 232 om blufeerdighedskraenkelse med et stk. 2, hvorefter det skulle
veere en skerpende omstendighed, nédr bluferdighedskreenkelse begas i forbindelse med
arbejdspladser, herunder ogsa skoler og leereanstalter. En sendring af straffeloven pé dette punkt
vil ikke blot have en stor signalveerdi, men vil ogsa udgere en reel forebyggende trussel mod de
gerningsmaend, som i dag uden videre konsekvens kan udeve sexchikane pa arbejdsplads efter
arbejdsplads, selvom de matte vaere blevet afskediget fra den forrige pa grund af sexchikane. Det
vil ogsd give arbejdsgivere, som métte enske at gere det, en mulighed for at fraveelge de
pageldende ved hjelp af oplysningen pé straffeattesten. I dag er det ikke registreret, om en
anspger faktisk er afskediget p& grund af sexchikane, og den nye arbejdsgiver er uden mulighed
for at forebygge overgreb mod sine evrige arbejdstagere.

Ad artikel 51 - Risikovurdering og risikostyring: Der stilles her krav til de kontraherende staters
processuelle regler om efterforskning, idet artiklen foreskriver, at parterne skal sikre ”... at alle
relevante myndigheder foretager en vurdering af risikoen for dedsfald, situationens alvor og
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risikoen for gentagen voldsudevelse...”. Pa nuverende tidspunkt anvendes sidanne
risikovurderingsveerktejer ikke i Danmark, siledes som de bla. gor i Sverige og Canada. Joan-
Sestrene vil derfor se frem til, at man ogsa i Danmark far implementeret en systematisk brug af
risikovurderingsveerktejer, siledes som konventionen foreskriver.

I gvrigt hilser Joan-Sestrene @ndringerne af straffeloven og ratificeringen af konventionen
velkommen!

Séfremt der métte gnskes en uddybning af ovenstiende, stir Joan-Sestrene naturligvis til
radighed. Foreningens kontaktoplysninger findes p4 folgende hjemmeside:
http://www joan-soestrene.dk/.

En folder om Joan-Sestrene og vores arbejde vedheftes denne mail.

Med venlig hilsen

Joan-Sestrene

Joan-S¢gstrene

c/o Danner, Nansensgade 1, 1366 Kgbenhavn K o mail@joan-soestrene.dk e www.joan-soestrene.dk
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Side 1 af |

Fra: Sabina S@gaard [SAB@kI.dk]

Sendt: 7. oktober 2013 12:51

Til: fStrafferetskontoret (951s18)

Emne: KL's h@ringssvar til udkast til lovforslag om zendring af straffeloven (sagsnr.

2013-731-0031)

Til Justitsministeriet

KL har ingen bemaerkninger til den fremsendte hgring (sagsnr. 2013-731-0031).
Med venlig hilsen

f. Dario Silic

Med venlig hilsen

Sabina Lysdahl Segaard
Student

KL - Jura & EU
Weidekampsgade 10
2300 Kgbenhavn S
Telefon 3370 3420

E-mail sab@kl.dk

www.kl.dk/eu

hitn://101vs093/cidenNOn/oetdacnment aen?arrTemnlatea—arrarDacrrintinn tvt S ovata Ne 1N AN12



kvinderadet

28/10 2013

Justitsministeriet
Politi- og strafferetsafdelingen

strafferetskontoret@im.dk

Lovforslag om @ndring af straffeloven (Gennemforelse af Europaradets konvention til forebyggelse og
bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet).

Kvinderadet hilser velkomment, at der nu er fremsat forslag om gennemfarelse af Europaradets konvention.
Dansk ratificering af konventionen vil forhabentlig resultere i en styrket indsats med at forebygge og bekaempe
vold mod kvinder i Danmark. Ratificering er endvidere et vigtigt signal til lande, der endnu ikke har underskrevet

eller ratificeret konventionen.

Kvinderadet har lsenge arbejdet for dansk gennemfarelse af konventionen, og vi er glade for at det nu sker.

Generelle bemaerkninger
Vi ser konventionen som et godt instrument, fordi der er fokus pa bade forebyggelse, retsforfaigelse og
beskyttelse af ofre for vold, og fordi der i konventionen er en bred tilgang til definitionen af vold mod kvinder og de

virkemidier, der bar tages i brug for at bekeempe denne.

Kvinderadet vil iszer fremhzeve artiklerne 14 og 15 om uddannelse og uddanneise af fagfolk. Vi mener, at
uddanneise er et meget vigtigt indsatsomrade i forhold til forebyggelse af kansbaseret vold, og der er brug for at
professionsuddannelser, der retter sig mod dagsinstitutioner og bgrne- og ungdomsuddannelser, integrerer viden
om kan, kansroller og konfliktl@sning mv. Der er endvidere brug for fortsat udbygning af uddannelse inden for
politi og retsvaesen, séledes at den eksisterende fovgivning anvendes.

Vi er ligeledes meget positive overfor konventionens understregning af betydningen af en tvaerfaglig tilgang og
inddragelse af civilsamfundet og kvindeorganisationerne i indsatsen.

Seerlige bemaerkninger

Justitsministeriet foreslar, at Danmark tager forbehold i forhold til kriminalisering af truende adfaerd (artikel 34,
stalking), og der henvises her til dansk lovgivning pa omradet (L 112, feb. 2012). Kvinderadet er ikke enig i, at der
skal tages forbehold. Vi mener, at konventionen vil sikre bedre rettigheder for ofre for staiking og bedre
muligheder for at gribe ind over for stalkere, og vi vil derfor anbefale kriminalisering af stalking i en selvstaendig

paragraf.

Med hensyn til forslag om at a&endre foreeldelsesfristen i sager vedr. tvangsaegteskab mv. kan Kvinderadet tilslutte
sig forslaget.

Med hensyn til seksuel chikane (artikel 40) kan Kvinderadet tilsiutte sig bemaerkningerne i hgringssvar fra Joan-
Sastrene.

Venlig hilsen
Randi Iversen

Forkvinde
Kvinderadet

Kvinderadet

Niels Hemmingsensgade 10
1153 Kabenhavn K

Tif.: 33 128087

e-mail: kvr@kvinderaad.dk



Ketilbjorn Hertz _ i} - ———

Fra: Peter Michael Toft [pmt@Ilokk.dk]

Sendt: 29. oktober 2013 12:03

Til: £Strafferetskontoret (951s18); Lene Johannesson

Cc: Lise Linn Larsen

Emne: VS: LOKK s udtalelse til Justitsministeriet Europaradets konvention. Skal fremsendes

som e-mail inden mandag den 28 okt. 2013. (Intern overskrift) (Ekstern overskrift vil veere
justitsmin. j.nr.).

Justitsministeriet.
Strafferetskontoret.

Deres sags-nr. 2013-731-0031.

Udtalelse ifglge Justitsministeriets anmodning af 23 September 2013 om udkastet til
straffelovsandringer ved gennemfgrelse af Europarddets konvention til forebyggelse og
bekazmpelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet.

LOKK “s arbejdsomrdde som organisation er helt det samme som konventionens titel/navn,
hvorfor LOKK finder det szrdeles velkomment, ngdvendigt og med god signal vardi
internationalt, at regeringen i efterdret agter at undertegne konventionen og at der som
en del af gennemfgrelsen af konventionen fremsendes navnte lovforslag fra ministeriet til
straffelovsandringer.

LOKK har intet at bemzrke til straffelovforslaget med tilhgrende forbehold.

LOKK tager ad notam, at det af forslagets almindelige bemzrkninger generelt fremgar dels
at geldende dansk lovgivning i vidt omfang opfylder forpligtelserne, der er indeholdt i
konventionen, dels at konventionen i vidt omfang ogs& er p& linje med den danske indsats
mod vold i nare relationer.

LOKK vil dog ikke undlade fglgende bemzrkninger hertil og dermed ratificeringen generelt:

Ad artikel 17. Med hensyn til konventionen i forhold til vold mod @ldre. LOKK finder, at
der ikke i Dk. er lovgivning og indsats heromkring og at man derfor ikke pa dette omrade
folger konventionen. £ldre i Danmark udszttes for vold ikke alene fra wgtefzllen, men ogsd
fra deres bgrn og plejepersonalet. Der bgr i Dk. vare en gget indsats pa dette omrdde med
relevante handlemuligheder og oplysning herom. Endvidere bgr der startes forskning pa
omradet.

Ad art. 18. I stk. 3 navnes, at konventionens sigte, er at give kvindelige voldsofre
mulighed for selvstandigggrelse og gkonomisk uafhazngighed. LOKK finder, at den danske
lovgivning her ikke formaliserer, at et eftervarn efter et krisecenterophold er

ngdvendigt.

I bemerkningerne navnes p& side 29, at en rakke politikredse har indgdet samarbejde og
partnerskaber med ikke-statslige organisationer. Her navnes et eksempel pa et
partnerskabsprojekt: Samarbejdet om et mobilt interventionscenter bl.a. med Dialog mod
vold. Det bemarkes, at partnerskabet ogsd er med LOKK! Derudover er projektet kun 2 &rigt

som forsggsprojekt.

P& side 29 navnes videre bistanden i sager om genopdragelse i udlandet. LOKK kan navne, at
LOKK her varetager radgivning, nar de pagzldende vender tilbage til Dk. efter en
genopdragelsesrejse.

Ad artikel 20 omkring voldsofres tilbud, der letter deres restitution efter udsattelsen
af vold, hvor nzvnes tilbud om ngdvendigt juridisk og psykologisk radgivning, ¢konomisk
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bistand og hjzlp med bolig, uddannelse, undervisning og beskaftigelse. I baggrundsnotatet
for lovforslaget navnes her, at forskellige muligheder for advokat- og retshjalp er gode
nok i forhold til konventionen. LOKK skal anfgre, at der ogsa er behov for anden juridisk
hjelp til voldsofre, iszr dem der er ind visiteret ifl. Serviceloven § 109, som ud over
volden er sikkerhedstruede og/eller er anonyme og/eller ikke har betalingsevne og/eller
ikke har en dansk handlekommune til at betale for SEL § 109-tilbuddet og/eller er
udenlandske familiesammenfgrte hjemsendelsestruede kvinder. Deres evt. rettigheder afgeres
typisk ikke af domstole, men af relevante myndigheder. Her kan ogsa navnes
Foraldreansvarsloven hvor statsforvaltningens afggrelser om samvar i situationer med en
voldelig ®gtefelle skal ske uden mulighed for advokatbistand.

Videre navnes pd side 31 tilbud under lov om social service. Her navnes fejlagtigt, at
familieradgivningen er til alle kvinder. Ifl. denne lov er tilbuddet imidlertid alene til
kvinder med medfglgende bgrn.

Ad artiklerne 16, 31 og 33 henvises til Joansgstrenes udtalelse herom fremsendt til
Justitsministeriet den 17/10 2013. ( LOKK har modtaget kopi heraf).

Ad art. 31 fremhaves, at den danske Forazldreansvarslov ikke i tilstrekkelig grad beskytter
bgrnene, ndr der er vold mellem zgtefzllerne. Forazldreansvarsloven varetager i al for hgj
grad og for systemisk barnets ret/krav p3 begge forzldre.

Venlig hilsen

------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------

LOKK sekretariat
c/o 3F Kampmannsgade 4
1790 Ke¢benhavn V

Besggsadresse:
Nyropsgade 22
1602 Kgbenhavn Vv

Tlf: 3295 9019 - TI1f direkte: 8892 7343 . pmt@lokk.dk - www. lokk.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: scanner@lokk.dk [mailto:scanner@lokk.dk]
Sendt: 23. oktober 2013 10:56

Til: Peter Michael Toft

Emne:

TASKalfa 555@ci
[00:cO:ee:a6:25:d4]



Strafferetskontoret
Justitsministeriet

27.10.2013

Heringssvar vedrorende ”Europaridets konvention til forebyggelse og beksempelse af
vold mod kvinder og vold i hjemmet”,

Offerradgivningen i Danmark (0ID) takker for heringsmuligheden, og har falgende
bemaerkninger:

1.

Vi er grundlaeggende enig i, at Danmark ikke er s darligt stillet, som andre
medlemslande angiveligt er. Alligevel glaeder det os, at der med lovforslaget sker
en forbedring for ofrene for vold i hjemmet, herunder barn og andre vidner, og ikke
mindst den aktive del, som er beskrevet i Kapitel IV.

Med skaerpelsen af straffeloven i 2012 (Stalking) kom vi et skridt videre, men
utrolig mange voldsforhold indeholder et vigtigt element af stalking, og herunder
inddragelse af barn i familien. Derfor vil det umiddelbart vare betaenkeligt, hvis
Danmark tager for mange forbehold i forhold til konventionen.

| Kapitel IV, Artikel 18, stk. 2 fremgar det, at parterne etablerer foranstaltninger,
der medfarer etablering af et effektivt samarbejde mellem statslige myndigheder,
og ikke-statslige organisationer. Uagtet, at vi i Danmark har en lang raekke tilbud,
er der ikke for nuvaerende tale om et formelt samarbejde. OID vil hilse et sadant
samarbejde meget velkommet, og vil naturligvis bidrage positivt.

Med saerligt henblik pa Kapitel IV, Artikel 23, driver OID allerede en degnbemandet
telefonradgivning pa nr. 116 006, som er et frikaldsnummer jf. EU’s regler for
hjaelpetelefoner.

Derudover er der i alle landets politikredse etableret offerradgivning. Radgivningen
omfatter, ogsa, de i Konventionen naevnte grupper.

Venlig hilsen

Sty

ese OFFER ..
@88frerRidgivningen | VIONE offerraadgivning.dk

PARGRENDE

Formand for Offerradgivningen i Danmark | Steen Knudsen | Korskeaervej 176 | 7000 Fredericia | TIf. +45 31904212
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

Ang. udkast til lovforslag om sndring af straffeloven (gennemforelse af Europaridets
konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet)
Sagsnummer: 2013-731-0031

Lovforslaget implementerer konventionen i dansk ret alene med to @ndringer i straffeloven ($ 94, stk.
4, 1. pkt., indszttes efter "jf. § 245 a,”: § 260, stk. 2,” og i 8 94, stk. 4, indsettes efter 1. pkt.: "Det
samme geelder overtradelse af §§ 244, 245 og 246 i form af svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion

o

eller sterilisation uden samtykke over for en person under 18 ar.”)

Overordnet er det foreningens opfattelse, at inkorporering af menneskerettigheder i dansk ret ber folge
en samlet plan samt, at inkorporering ber omfatte aftalen i dens helhed. Derved tilvejebringes et
tyldigt og forpligtende grundlag for myndighedernes og domstolenes stillingtagen til overtreedelser af
konventionens bestemmelser.

Foreningen er bekendt med, at dette spergsmal for tiden er under overvejelse i et regeringsudvalg og
skal derfor ikke pa nuvaerende tidspunkt fremkomme med yderligere bemarkninger herom.

For sd vidt angdr udkastet til lovforslag bemarker foreningen, at der i bemarkningerne savnes en

redegerelse for overvejelser om konventionens forenelighed med udlzndingelovens bestemmelser om
opholdstilladelse og udvisning. Dette spergsmdl behandles detaljeret i konventionens kapitel VII

(artiklerne 59-61).

Foreningen har herudover ingen bemzrkninger til udkastet til lovforsiaget.

Kebenhavn, den 26. oktober 2013

Bjern Elmquist Leif Hermann
Formand Bestyrelsesmedlem



