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Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 0. december 2013

1. udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om vurdering af landets faste ejendomme og
tinglysningsafgiftsloven
(Vurderingerne i 2013-2015 og tinglysningsafgift af handelsprisen)

[af skatteministeren (Holger K. Nielsen)]

1. Z£ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 4 @ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 20. november 2013 og var
til 1. behandling den 6. december 2013. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i hgring, og Skatteministeriet sendte den 18. november
2013 dette udkast til udvalget, jf. SAU alm. del - bilag 39.
Den 28. november 2013, den 3. december 2013 og den 5.
december 2013 sendte skatteministeren de indkomne hg-
ringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 13 spgrgsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse, [som denne har besvaret. ]

3. Indstillinger [og politiske bemarkninger]

<>

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pé tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og

Journalnummer

havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen. Der gares opmarksom pa, at et flertal eller
et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/
mindretal ved afstemning i Folketingssalen.

4. /Endringsforslag med bemaerkninger

AEndringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af <>:
Til§1

1) I det under nr. 5 foresldede § 44, stk. 2, indszttes som
2. pkt.:

»Tilsvarende gelder for den almindelige vurdering pr. 1.
oktober 2012 efter udlgbet af den frist, der er nzevnt i skatte-
forvaltningslovens § 33 a.«

[Udvidet frist for @ndring af vurderingen pr. 1. oktober
2012 af erhvervsejendomme m.v.]

Til§2
2) I den under nr. 1 foresldede &ndring af § 4, stk. 1, 1.
pkt., @ndres »og 4-6« til: »0g 4-10«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 4]

3) Nr. 2 affattes saledes:
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»2. 1 § 4, stk. 2, 1. pkt., &ndres »Afgiften beregnes af ejer-
skiftesummen,« til: »Ved ejerskifte af ejendomme bortset
fra de i stk. 4 anfarte boliger beregnes afgiften af ejerskifte-
summen,«.«

[Konsekvens af endringsforslag nr. 4]

4) Nr. 3 affattes séledes:

»3. | § 4 indseettes som stk. 4-11:

»Stk. 4. Ved ejerskifte af enfamiliehus, flerfamiliehus el-
ler fritidsbolig beregnes afgiften af ejerskiftesummen.

Stk. 5. Et enfamiliehus efter denne lov er en ejendom, der
er indrettet med henblik pa beboelse af en familie, herunder
en parcelejendom eller ejerlejlighed.

Stk. 6. Et flerfamiliehus efter denne lov er en ejendom
med flere selvstendige beboelseslejligheder med eget kak-
ken, og hvor hele ejendommen anvendes til beboelse.

Stk. 7. En fritidsbolig efter denne lov er en fast ejendom,
der ikke anvendes til helarsbeboelse, herunder en ejerlejlig-
hed eller timeshareandel.

Stk. 8. Ved ejerskifte af de i stk. 4 anfarte boliger, hvor
boligen anvendes som blandet beboelses- og erhvervsejen-
dom, beregnes afgiften efter stk. 2, 1. pkt.

Stk. 9. Hvis der ved ejerskifte af de i stk. 4 naevnte ejen-
domme, jf. dog stk. 8, ikke foreligger en ejerskiftesum,
hvoraf afgiften kan beregnes, beregnes afgiften af den sene-
ste pa tidspunktet for anmeldelse til tinglysning offentlig-
gjorte ejendomsvardi, eller ved ejerskifte af en ideel andel
af en ejendom efter stk. 4, den forholdsmassige andel heraf.
Hvis der ikke foreligger en ejendomsveerdi, finder stk. 2, 3.
pkt., tilsvarende anvendelse.

Stk. 10. Hvis ejerskifte af en af de i stk. 4 naevnte ejen-
domme, jf. dog stk. 8, ikke er sket som almindelig fri handel
og ejerskiftesummen udger et belgb, der er mindre end 85
pct. af den seneste pa tidspunktet for anmeldelse til tinglys-
ning offentliggjorte ejendomsveerdi, beregnes afgiften af 85
pct. af ejendomsverdien. Ved ejerskifte af en ideel andel af
en ejendom efter stk. 4 gaelder procentandelen i 1. pkt. den
forholdsmaessige andel af ejendomsverdien. Hvis der ikke
foreligger en ejendomsveerdi, finder stk. 2, 3. pkt., tilsvaren-
de anvendelse.

Stk. 11. Skatteministeren kan fastseette narmere regler om
pligt til at afgive dokumentation eller oplysninger til brug
for beregningen af og kontrollen med afgift efter stk.
4-10.««

[A£ndring af terminologi samt konsekvensandringer]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Den foreslaede § 44, stk. 2, i vurderingsloven indeholder
en bestemmelse, hvorefter SKATs mulighed for af egen
drift at tage en almindelig vurdering fra 2011 af en ejerbolig
op til revision forleenges frem til 1. juli 2015. Tidsfristen ud-
lgb den 1. juli 2013, jf. skatteforvaltningslovens § 33 a. Det
er derfor foresldet, at der kun kan ske andringer, nar det
sker til gunst for borgerne i form af en nedsettelse af vurde-
ringen.

Fristen for revision af den almindelige vurdering pr. 1.
oktober 2012 af erhvervsejendomme m.v. udlgber den 1. juli
2014. Indtil da kan vurderinger andres i bade op- og nedad-
géende retning.

Det foreslas, at SKATs mulighed for af egen drift at revi-
dere en almindelig vurdering fra 2012 af en erhvervsejen-
dom m.v. forlenges til 1. juli 2015 som for 2011-vurderin-
gen af ejerboliger. Efter udlgbet af den geaeldende frist, dvs. i
tidsrummet 1. juli 2014 til 1. juli 2015, vil &ndringer kun
kunne ske til gunst for borgerne i form af en nedsettelse af
vurderingen.

Tilnr.20g 3
Der er tale om konsekvensandringer af s&ndringsforslag
nr. 4.

Tilnr. 4

Med forslaget preeciseres, at ejerskiftesummen skal danne
grundlag for beregningen af den variable tinglysningsafgift
for visse typer af ejerskifter. Ejerskiftesummen udger det
samlede kontante vederlag for overdragelsen.

De ejerskifter, der er omfattet af ejerskiftesum-princip-
pet, er de boligtyper, som navnes i forslaget til stk. 4. Bolig-
typerne svarer til den terminologi, der i dag anvendes i det
digitale tinglysningssystem i forbindelse med tinglysning af
ejerskifte af en af de naevnte boligtyper. Formalet med den
foreslaede @ndring af terminologien i tinglysningsafgiftslo-
vens § 4, stk. 4, er saledes at sikre en konsekvent og ensartet
begrebsanvendelse ved henholdsvis tinglysning af et ejer-
skifte af de navnte boligtyper og den efterfalgende bereg-
ning af tinglysningsafgiften for det konkrete ejerskifte.

Ved at bruge samme terminologi bade i forbindelse med
tinglysningen af selve ejerskiftet og ved fastszttelsen og be-
regningen af den variable tinglysningsafgift sikres en mere
hensigtsmaessig, administrativ sagsbehandling ved fastseet-
telsen af den variable tinglysningsafgift.

Med forslaget til stk. 5-7 praeciseres de typer af ejendom-
me, der med begreberne enfamiliehus, flerfamiliehus og fri-
tidsboliger er tale om. Terminologien svarer til den, der i
dag benyttes i tinglysningssystemet. Der er med den foresla-
ede terminologi af boligtyper overordnet set ikke tilteenkt
nogen indholdsmaessige @ndringer af det oprindelige lovfor-
slags angivelse af, hvilke typer af ejerskifter der skal bereg-
nes tinglysningsafgift af pd baggrund af den oplyste ejerskif-
tesum.

| stk. 5 preeciseres begrebet enfamiliehus nermere. Be-
grebet omfatter alle ejendomme, der er indrettet med hen-
blik pa beboelse af en familie. Det er den mest almindelige
type beboelsesejendom og omfatter almindelige parcelejen-
domme, ejerlejligheder, ejerlejlighed i bygning pa lejet
grund m.v. En blandet beboelses- og erhvervsejendom, som
f.eks. en butik med tilhgrende beboelseslejlighed, er ikke
omfattet af begrebet enfamiliehus. Der henvises til bemaerk-
ningerne til det foreslaede stk. 8.

Begrebet flerfamiliehus, jf. det foresldede stk. 6, er en
ejendom med flere selvsteendige beboelseslejligheder. En
beboelseslejlighed kendetegnes ved, at lejligheden har eget
kakken og anvendes til beboelse. Ejendomme med lejlighe-



der, der udlejes, omfattes ikke af denne boligtype. Der hen-
vises til bemarkningerne til det foreslaede stk. 8.

En fritidsholig, jf. det foresldede stk. 7, er en fast ejen-
dom, der ikke anvendes til heldrsbeboelse. Det kan f.eks.
veere en almindelig ejendom, ejerlejlighed, bygning pa lejet
grund, timeshareandel el. lign. Den navnte boligtype om-
fatter ikke erhvervsejendomme til udlejningsformal.

Det fremgar af forslaget til stk. 8, at i de tilfelde, hvor
der sker ejerskifte af ejendomme, som anvendes som blan-
det beboelses- og erhvervsejendom, skal afgiftsgrundlaget
beregnes efter lovens 8 4, stk. 2, 1. pkt. Det betyder, at den
variable tinglysningsafgift i disse tilfelde skal beregnes af
den hgjeste sum af enten ejerskiftesum eller ejendomsveerdi.
Afgiftsgrundlaget svarer saledes til det, der med lovforslaget
geelder ved ejerskifte af erhvervsejendomme.

En blandet beboelses- og erhvervsejendom kan f.eks. vee-
re en butik med en tilhgrende beboelseslejlighed. En ejen-
dom med flere selvstendige beboelseslejligheder, hvor en
eller flere af lejlighederne udlejes, er ogsa en blandet bebo-
elses- og erhvervsejendom. Dette geelder bade i de tilfelde,
hvor ejeren selv bebor en af beboelseslejlighederne og
samtidig udlejer resterende beboelseslejligheder, og i de si-
tuationer, hvor samtlige beboelseslejligheder udlejes af eje-
ren. En ejendom, hvor et eller flere veerelser udlejes, eller
som anvendes erhvervsmaessigt, er ogsa en blandet beboel-
ses- og erhvervsejendom.

Der er med forslaget til stk. 9 og 11 tale om en tilretning
af bestemmelsens henvisninger, som konsekvens af affattel-
sen af stk. 4-8.

Forslaget til stk. 10 er en e&ndring af den oprindeligt fore-
sléede veernsregel ved ejerskifte af de boliger, der er omfat-
tet af de foreslaede stk. 4-7, nér ejerskiftet ikke er sket i al-
mindelig fri handel.

Formalet med den foreslaede &ndring er at tilpasse lov-
forslagets terminologi til begreberne i det digitale tin-
glysningssystem. Den foreslaede @ndring vil muliggere, at
den administrative behandling af sager om tinglysningsafgift
kan gennemfgres pa baggrund af allerede eksisterende digi-
tale tinglysningssystemoplysninger.

Ejerskifter, som er sket mellem familiemedlemmer eller
andre interesseforbundne parter, vil efter den foreslaede be-
stemmelse ikke blive anset som et almindeligt frit salg. Af-
graensningen heraf er ugendret i forhold til bemarkningerne i
det oprindelige lovforslag.

Ejerskifter, der sker pa baggrund af en tvangsauktion, vil
ikke vaere omfattet af den navnte varnsregel. Det betyder,
at den variable tinglysningsafgift for enfamiliehus, flerfami-
liehus eller fritidsbolig pé tvangsauktion skal beregnes pa
baggrund af ejerskiftesummen.

Ane Halsboe-Jargensen (S) Benny Engelbrecht (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S) John Dyrby Paulsen (S)

Jesper Petersen (S) Per Husted (S) Thomas Jensen (S) Nadeem Farooq (RV) Sofie Carsten Nielsen (RV)

Camilla Hersom (RV) Lisbeth Bech Poulsen (SF) Jonas Dahl (SF) Frank Aaen (EL) Stine Brix (EL) Nikolaj Villumsen (EL)

Hans Andersen (V) Jacob Jensen (V) Thomas Danielsen (V) Kristian Pihl Lorentzen (V) Tina Nedergaard (V)

Torsten Schack Pedersen (V) Troels Lund Poulsen (V) Mads Rarvig (V) fmd. Dennis Flydtkjeer (DF) Mikkel Dencker (DF)

Hans Kristian Skibby (DF) Karina Adsbgl (DF) Ole Birk Olesen (LA) nfmd. Brian Mikkelsen (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA) 9

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 80
Titel
Haringssvar og hgringsnotat, fra skatteministeren
Supplerende hgringssvar og hgringsskema, fra skatteministeren
Fastsat tidsplan over udvalgets behandling af lovforslaget
Supplerende hgringssvar og hgringsskema, fra skatteministeren
Andringsforslag, fra skatteministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 80
Titel
Spm. om, hvor mange sager om klage over ejendomsvurderinger mi-
nisteren forventer, at vurderingsankenavnene vil modtage, i medfer af
de regler der foreslas indfart med lovforslaget, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa
Spm., om Venstre har sagt ja til den nye forringede klageadgang, som
skal behandles senere, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor det ikke med lovforslaget skal veere muligt at kunne
klage over vurderinger af ejendomme, der ikke var veeret vurderet tid-
ligere, f.eks. nyopfarte boliger, til skatteministeren, og ministerens
svar herpd
Spm. om, hvorfor vurderingen ikke ogsa settes ned med 2,5 pct. pa
andelsboliger og erhvervsejendomme, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm. om, hvad det vil have af provenumassige konsekvenser, hvis
vurderingen ogsa sattes ned med 2,5 pct. for andelsholiger og er-
hvervsejendomme, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvad det vil have af provenumassige konsekvenser, hvis
ejendomsvurderingerne sattes ned med henholdsvis 5 og 10 pct. i ste-
det for de foreslaede 2,5 pct., til skatteministeren, og ministerens svar
herpa
Spm. om, nar man ikke gennemfarer 2014-vurderingen for erhvervs-
ejendomme, betyder det s3, at ministeren ikke har tillid til, at 2012-
vurderingen er retvisende, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa
Spm. om, hvor stor en del af erhvervsejendommene vurderes at veere
vurderet for hgjt, og hvor mange procent er for lavt, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor stor en andel af husstandene i Danmark der stadig vur-
deres at veaere vurderet for hgjt med en nedsattelse af vurderingerne pa
ejerboliger med 2,5 pct., til skatteministeren, og ministerens svar her-
pa
Spm. om, hvor mange boligejere, det forventes, vil klage over ejen-
domsvurderingerne, hvis boligejerne far mulighed for at klage efter
geeldende regler, nar 2011-vurderingen nu traeder i stedet for 2013-
vurderingen, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvad de provenumassige konsekvenser vil vere, hvis klage-
retten over ejendomsvurderingerne ikke suspenderes, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren har bedt kammeradvokaten vurdere, om SKAT
har ageret inden for lovens rammer i forhold til vurdering af andelsbo-
liger, udlejningsejendomme og erhvervsejendomme, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse om ejendomsskat betalt primo 2013 vil veere foral-
det, nar der i 2016 kan klages over vurderingerne, til skatteministeren,
0g ministerens svar herpa



