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Heoring - over forslag til lov om wndring af fusionsskatteloven,

selskabsskatteloven, kildeskatteloven og aktieavancebeskatningsloven (Indgreb
mod omgdelse af wudbyttebeskatningen i forbindelse med Lkontante
udligningssummer)

Ved e-mail af 20-11-2013 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets

bemarkninger til ovennavnte forslag.

Advokatradet har ikke bemeerkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Med venlig hilsen

%M

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Jakob Ulrik Wassard Schou

Fra: Lisa Olsen - LO <lo@atp.dk>

Sendt: 10. december 2013 12:45

Til: Jakob Ulrik Wassard Schou; JP-Jura og Samfundsgkonomi; Henrik Maller Nielsen
Cc: POTE; Jens Christian Britze (ATP) - BRI

Emne: SV: Hering af lovforslag L 81 (Indgreb mod omgaelse af udbyttebeskatningen i

forbindelse med kontante udligningssummer)

Til Skatteministeriet
Keere Jakob Ulrik Wassard Schou

Arbejdsmarkedets Tillaegspension (ATP) har modtaget Skatteministeriets mail af 20. november 2013.
Haring - forslag til lov om aendring af fusionsskatteloven, selskabsskatteloven,
kildeskatteloven og aktieavancebeskatningsloven — L 81.

ATP har ikke bemaerkninger til det fremsendte materiale.

Venlig hilsen
Lisa Olsen

atp=
- Koncernjura

Direkte nummer +45 48204380 - Mobil +45 51568640
e-mail

ATP - Kongens Veenge 8 - 3400 Hillerad
TH7011 1213 - @ tx
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Sendt. 20. november 2013 13:11

Til: DAF@Shareholders.dk; info@danskbyggeri.dk; de@de.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk: info@cepos.dk:
cevea@cevea.dk; info@shipowners.dk; Danmarks@skibskredit.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
knud@agroskat.dk; ae@ae.dk; POTE; mail@dbmf.dk; danskgartneri@danskgartneri.dk: info@d-i-f.dk:
fagligt@danskeadvokater.dk; info@skatteborgerne.dk; tmr@di.dk; Ini@di.dk; di@di.dk; skatafd@di.dk;
dvca@dvca.dk; info@ejendomsf.dk; mail@finansraadet.dk; fsr@fsr.dk; fp@forsikringogpension.dk;
horesta@horesta.dk; hvr@hvr.dk; info@ifr.dk; kl@kl.dk; mtr@kl.dk; info@If.dk; sekretariatet@lopi.dk:
copenhagen@nasdagomx.com; nationalbanken@nationalbanken.dk; mail@realkreditforeningen.dk;
rr@realkreditraadet.dk; Jesper Kiholm Andersen; vfl@vfl.dk; info@fondsmaeglerforeningen.dk

Emne: Hgring af lovforslag L 81 (Indgreb mod omgaelse af udbyttebeskatningen i forbindelse med kontante
udligningssummer)

Til heringsparterne,

Hermed folger forslag til lov om @ndring af fusionsskatteloven, selskabsskatteloven, kildeskatteloven og
aktieavancebeskatningsloven — L 81.



Forslaget omhandler indgreb mod omgaelse af udbyttebeskatningen i forbindelse med kontante
udligningssummer. Jeg skal venligst anmode om eventuelle bemerkninger til lovforslaget snarest muligt og

senest den 19. december 2013.

Bemarkningerne bedes sendt til folgende adresser juraogsamfundsoekonomif@skm.dk og jws@skm.dk og

hmn/@skm.dk under henvisning til j.nr. 13-0172525.

Der vedlagges tillige et resume samt en heringsliste.

Med venlig hilsen
Jakob Ulrik Wassard Schou

w7
SKATFEMINISTERIET

Specialkonsulent

Selskab, Aktionzer og Erhvery
Mobil: 72 37 02 36

Mail: JWS@skm.dk

Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kpbenhawn ¥
Telefon: (+45) 33 92 33 92

Mail: skm@skm.dk

Hjemmeside: www.skm.dk

Denne mail er blevet scannet af http://www.comendo.com og indeholder ikke virus!




Jakob Ulrik Wassard Schou

Fra:

Sendt:
Til:
Emne;

Karin Mgller Christensen <KC@shipowners.dk> pa vegne af Jacob K. Clasen
<JC@shipowners.dk>

18. december 2013 15:11

JP-Jura og Samfundsakonomi; Jakob Ulrik Wassard Schou; Henrik Mgller Nielsen
Hering ang. indgreb mod omgaelse af udbyttebeskatningen i forbindelse med
kontante udligningssummer

Danmarks Rederiforening har den 20. november modtaget haring vedr. indgreb mod omgaelse af

udbyttebeskatningen i forbindel

se med kontante udligningssummer, j.nr. 13-0172525

Rederiforeningen har ingen bemaerkninger til heringen.

#ed venlig hilsen / Kind regards

Jacob K. Clasen
Afdelingschef/Director

Danmarks Rederiforening / Danish Shipowners' Association

Amaliegade 33
DK-1256 Copenhagen K

Tel.: +45 33 11 40 88 / Direct: +45 33 48 92 14

Mabile: +45 302319 73

E-mail: jc@shipowners.dk
www.shipowners.dk

This email has been scanned by

the Symantec Email Security.cloud service.

For more information please visit http://www.symanteccloud.com
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

23. december 2013 b

LG, Andersens Boaglevard 45

1553 Kabenhavn V

Tedifon 33 43 249 00

Lovforslag nr. L 81

Skatteministeren har den 20. november 2013 fremsat lovforslag nr. L. 81 - forslag til
lov om @ndring af tusionsskatteloven, selskabsskatteloven, kildeskatteloven og aktie-
avancebeskatningsloven (indgreb mod omgelse af udbyttebeskatningen i forbindel-
se med kontante udligningssummer). Lovforslaget er samtidig med fremsattelsen
sendt i ekstern hering med heringsfrist 19. december 2013,

Lovforslaget har vaeret behandlet i Danmarks Skatteadvokaters bestyrelse, der funge-
rer som Danske Advokaters skattefagudvalg.

Lovforslaget giver ikke Danske Advokater anledning til at afsive et horingssvar.

Med venlig hilsen
; S
2 77
Hl TS,
Hf.llg‘ Hiibertz Krogsee Claus Holberg
vicedirektar formand for Danmarks skatteadvokater

hhkedanskeadvokater.dk ho@lett.dk



Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

Pr. mail: juraogsamfundsoekonomi@skm.dk, jws@skm.dk og hmn@skm.dk

Sags.nr. 13-0172525
19. december 2013
Hgring af L81, indgreb mod omgaelse af udbyttebeskatning
L81 giver indtryk af at vaere et sympatisk forsgg pa at lukke et skattchul. Dansk Byggeri
frygter dog, at man - pa samme made som med sidste ars L10 — laver en alt for bred varns-
regel, som har utilsigtede negative effekter.

Faktisk mener vi, at regeringen og Skatteministeriet i denne sag populart sagt ikke kan se
skoven for bare treeer. For det indlysende rigtige ville vare helt at afskaffe udbyttedelen af
portefgljeaktiebeskatningen (den resterende del af "iverksztterskatten™), en type beskatning,
som ingen af vores nabolande opererer med.

Samtidig overstiger de senere drs mange @ndringer pa selskabs-, kapital-, avance- og udbyt-
tebeskatning mv. efter Dansk Byggeris opfattelse ogsa i sig selv en kritisk masse i forhold til
omverdenens opfattelse af det danske skattesystem, der desvarre er alt for omskifteligt og
uforudsigeligt. Dermed bidrager L81 til en yderligere usikkerhed, som i varste fald kan koste
investeringer, virksomhedsplaceringer og dermed arbejdspladser.

Selv, hvis man gir ind pa preemissen om, at der matte vare behov for en varnsregel — hvilket
man nggternt kan stille spgrgsmalstegn ved, idet forslaget iflg. det sammenfattende skema pa
s. 11 1 hgringsmaterialet, ikke har provenumassige eller nogen andre nzvnevardige konse-
kvenser bortset fra at genere erhvervslivet og skremme potentielle udenlandske investorer
vaek —sé frygter vi som navnt, at der kan vere tale om en for bred vaernsregel. Dansk Byg-
geri mener, at man ikke kun rammer kapitalfonde, men ogsa risikerer at ramme helt alminde-
lige virksomheder, der af forskellige, helt 1¢dige markedsmassige grunde kan have et gnske
om at opkgbe konkurrenter mv. Der kan ligeledes vere gode grunde til, at der enten sker et
delsalg af en virksomhed eller, at der vederlegges delvis med kontanter og delvis med aktier.

Som nzvnt indledningsvis gnsker Dansk Byggeri et rent snit, s iverksatterskatten afvikles
helt, dvs. ogsa for udbytter. Subsidiart kan en del af de — mere eller mindre tilsigtede - nega-
tive effekter af L81 undgés ved, at der indfares en dispensationsadgang siledes, at forret-
ningsmeassigt velbegrundede dispositioner ikke utilsigtet forhindres eller omfattes af reglerne
i hele selskabsskatteloven §2D, som det allerede kendes fra ligningsloven §16B. Dispensati-
on bgr bade kunne gives f@r og efter en virksomhedshandel gennemfgres.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Bo Sandberg, chefgkonom

Narre Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1015 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk



Jakob Ulrik Wassard Schou

Fra: Eva Voigt <EV@DE.DK>

Sendt: 12. december 2013 15:01

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi; Jakob Ulrik Wassard Schou; Henrik Mgller Nielsen
Emne: Vort H.23-510 - Deres j.nr. 13-0172525 - Hering af lovforslag L 81 (Indgreb mod

omgaelse af udbyttebeskatningen i forbindelse med kontante udligningssummer)

Dansk Ejendomsmazegler har faet ovennavnte i hgring og kan meddele, at foreningen ingen bemaerkninger har til
det fremsendte.

Med venlig hilsen
Eva Voigt

Dansk Ejendomsmaglerforening

Islands Brygge 43

2300 Kgbenhavn S

Tif.nr.: 70 25 09 99, Direkte: 32 64 45 73, e-mail: ev@de.dk

TR T e e
ot ]

Fra: Jakob Ulrik Wassard Schou [mailto:JWS@skm.dk]

Sendt: 20. november 2013 13:11

Til: DAF@Shareholders.dk; info@danskbyggeri.dk; Dansk Ejendomsmaeglerforening;
hoeringssager@danskerhverv.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk: info@shipowners.dk; Danmarks@skibskredit.dk;
samfund@advokatsamfundet.dk; knud@agroskat.dk; ae@ae.dk; Pote@atp.dk; mail@dbmf.dk;
danskgartneri@danskgartneri.dk; info@d-i-f.dk; fagligt@danskeadvokater.dk; info@skatteborgerne.dk; tmr@di.dk;
Ini@di.dk; di@di.dk; skatafd@di.dk; dvca@dvca.dk; info@ejendomsf.dk; mail@finansraadet.dk; fsr@fsr.dk:
fp@forsikringogpension.dk; horesta@horesta.dk; hvr@hvr.dk; info@ifr.dk; kl@kl.dk; mtr@kl.dk; info@If.dk;
sekretariatet@lopi.dk; copenhagen@nasdagomx.com; nationalbanken@nationalbanken.dk;
mail@realkreditforeningen.dk; rr@realkreditraadet.dk; Jesper Kiholm Andersen; vfl@vfl.dk;
info@fondsmaeglerforeningen.dk

Emne: Hgring af lovforslag L 81 (Indgreb mod omgéelse af udbyttebeskatningen i forbindelse med kontante
udligningssummer)

Til heringsparterne,

Hermed folger forslag til lov om @ndring af fusionsskatteloven, selskabsskatteloven, kildeskatteloven og
aktieavancebeskatningsloven — L 81.

Forslaget omhandler indgreb mod omgaelse af udbyttebeskatningen i forbindelse med kontante
udligningssummer. Jeg skal venligst anmode om eventuelle bemaerkninger til lovforslaget snarest muligt og
senest den 19. december 2013.

Bemarkningerne bedes sendt til folgende adresser juraogsamfundsoekonomif@skm.dk og jwsi@skm.dk og

Der vedlaegges tillige et resume samt en heringsliste.



Med venlig hilsen
Jakob Ulrik Wassard Schou

&
SHKATIIEMINISTERIET

Specialkonsulent

Selskab, Aktionaer og Erhverv
Mobil: 72 37 02 36

Mail: JWS@skm.dk

Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kgbenhavn K
Telefon: (+45) 3392 33 92

Mail: skm@skm.dk

Hjemmeside: www.skm.dk



DANSK ERHVERY T. +45 3374 6000

BERSER F. +45 3374 5080
DK-1217 KEBENHAVN K -
WWW DANSKERHVERV.DK INFORDANSKERHVERV.OK
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1452 Kebenhavn K

19. december 2013

Hering af lovforslag L 81 (Indgreb mod omgéelse af udbyttebeskatning)

Dansk Erhverv har den 20. november 2013 modtaget et forslag til lov om @ndring af fusionsskat-
teloven, selskabsskatteloven, kildeskatteloven og aktieavancebeskatnings-loven. (Indgreb mod
omgaelse af udbyttebeskatningen i forbindelse med kontante udligningssummer) i horing.

Lovforslaget gar ud pé at imedegéd omgaelse af udbyttebeskatningen, ved at sikre, at skattepligtige
udbytter ikke konverteres til skattefrie kontante udligningssummer.

Baggrunden til denne nye veernsregel skal findes i den lovaendring der kom sidste &r med lov nr.
1255. af 18. december 2012, hvor beskatningen af selskabers avancer pa unoterede aktier blev op-
haevet, mens beskatningen af udbytter af sddanne aktier blev fastholdt. Dette skabte en asymmetri
i beskatningen, som Skatteministeriet ogsé blev gjort opmarksom i forbindelse med heringsfa-
sen. Skatteministeriet mente dengang, at der var tilstraekkeligt med veernsregler til at sikre, at
skattepligtigt udbytte ikke ville blive udbetalt som skattefri avance.

Generelle bernaerkninger

Dansk Erhverv mener overordnet set, at det danske skattesystem er for kompliceret og bliver &n-
dret for hyppigt. Dette medforer, at danske virksomheder bliver udsat for store administrative
byrder bade for at kunne forstd og handle efter det nuvaerende skattesystem men ogsa for at im-
plementere alle lovaendringer. De hyppige &endringer og mange varnsregler virker desuden ikke
befordrende for investeringsklimaet og er formentlig en medvirkende arsag til, at det er s svaert
at tiltreekke investeringer til Danmark.

Neerverende lovforslag indeholder en veernsregel, der skal sikre mod omgéelse af udbyttebeskat-
ningsreglerne. Dansk Erhverv er generelt skeptisk overfor vaernsregler, da de som regel rammer
bredere end hensigten og dermed ogsd rammer situationer, der intet har med spekulation at gore,
dette geelder ogsa den i dette lovforslag foresldede vaernsregel.

Da man gik bort fra den gamle 3-ars regel lykkedes det at skabe en mere enkel beskatning af sel-
skabers aktieindkomst, men med @ndringerne sidste ar og med den nye foresldede vaernsregel
har man forméet at g fra et enkelt system til et kompliceret system med en mangde vaernsregler.

JAR
jar@danskerhverv.dk

Side 1/2



Dansk Erhverv mener derfor overordnet set, at man i stedet for som nu, at lappe p4 systemet med
en varnsregel, bor overveje, om det ikke var muligt at lave et enkelt og robust aktiebeskatningssy-
stem, hvor der bl.a. ikke er forskel i behandlingen p& udbytter og aktieavance, da en sddan ind-
bygget asymmetri uundveerligt vil skabe skattemaessige problemer.

Specielle bemaerkninger

Det fremhaves i lovforslaget, at vaernsreglen er tiltaenkt at omfatte alle former for omstrukture-
ringer, hvor der ikke betales udelukkende med aktier. I henhold til bemzrkningerne anses dette
ikke for at vaere potentielt problematisk, idet der ikke ses at kunne foreligge “tvingende grunde”
til vederlaggelse som en kombination af aktier og kontante udligningssummer i forbindelse med
omstruktureringer.

Dansk Erhverv vil gerne stille sig tvivlende overfor denne péstand, og mener, at man sagtens kan
forestille sig rent erhvervsmassigt begrundede situationer, hvor der sker delsalg af en virksom-
hed, eller at der sker vederlaggelse delvis med kontanter og med aktier. Dansk Erhverv mener
derfor, at denne del af vaernsreglen rammer alt for bredt, og at man med lovforslaget som mini-
mum ber sikre sig, at man ikke rammer rent erhvervsmassigt begrundede situationer.

Det fremhzves desuden i lovforslagets bemzrkninger, at lovforslaget ikke har nogen gkonomiske
og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Dansk Erhverv vil gerne stille sig tvivlende

overfor denne péstand, i det Dansk Erhverv helt generelt mener, at man konsekvent undervurde-
rede det besvaer som lovaendringer pa skatteomradet medfarer for virksomheder.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef

Side 2/2



19. december 2013

D

CAMC
Nicolai Eigtveds Gade 28 Dansk Industri
1402 Kebenhavn K Confederation of Danish ndustry

Att.: Jakob Ulrik Wassard Schou og Henrik
Moller Nielsen

Skatteministeriet

Forslag til Lov om andring af fusionsskatteloven, selskabsskatteloven,
kildeskatteloven og aktieavancebeskatningsloven (L 81) - haringssvar

Skatteministeriet har ved mail af 20. november 2013 udbedt sig Dansk Industris
bemarkninger til Forslag til Lov om a@ndring af fusionsskatteloven, selskabsskatteloven,
kildeskatteloven og aktieavancebeskatningsloven — L 81 (Indgreb mod omgéelse af
udbyttebeskatningen i forbindelse med kontante udligningssummer), j.nr. 13-0172525.

Forslaget skal hindre omgéelse af udbyttebeskatningen i forbindelse med kontante
udligningssummer og derved sikre den udbyttebeskatning, der blev fastholdt ved lov nr.
1255 af 18. november 2012 (L49, FT 2012-13).

Det bemerkes, at der med lovforslaget tilfajes komplekse veernsregler til et i forvejen
seerdeles kompliceret regelsat, hvilket vil foroge de administrative byrder for alle
virksomheder — ikke kun de virksomheder, man konkret gnsker at ramme.

DI har ikke i gvrigt tekniske bemeerkninger til forslaget.

Hvis ovenstaende giver anledning til spergsmal, stir DI naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Camilla Christensen
Chefkonsulent

H. C. Andersens Boulevard 18 | (+45) 33773377
1787 Kebenhavn V | di@di.dk

Danmark { didk CVR: 160775 93
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DanishVenture Capital and Private Equity Association

Haringssvar
17. december 2013

Heringssvar vedrerende L81: Forslag til lov om aendring af fusionsskatteloven, sel-
skabsskatteloven, kildeskatteloven og aktieavancebeskatningsloven (indgreb mod
omgaelse af udbyttebeskatningen i forbindelse med kontante udligningssummer.)

1. Indledning

Skatteministeriet har den 20. november 2013 fremsendt ovennazevnte allerede fremsatte
forslag til DVCA med anmodning om bemaerkninger. DVCA skal indledningsvist bemeerke, at
foreningen er tilfreds med, at Skatteministeriet har tilrettelagt lovprocessen saledes, at
foreningen har faet mulighed for at udarbejde et haringssvar omkring dette lovforslag.

| DVCA ser vi lovforslaget som vaerende naert beslaegtet med L10 (Folketingsaret 2012/2013),
der blev vedtaget for godt 1 ar siden. Og endnu en gang ma vi i DVCA konstatere, at
skatteministeren har fremsat et lovforslag, som er - utilsigtet eller ] - skadeligt for Danmark.

L81 leegger op til endnu en bred vaernsregel for at opretholde udbyttebeskatningen, som blev
vedtaget i forbindelse med L49 (Folketingsaret 2012/2013). Ifelge skatteministerens egne
bemasrkninger til L81 blev beskatningen af selskabers avancer pa unoterede aktier ophaevet,
mens beskatningen af udbytter af sddanne aktier blev fastholdt.

Konklusionen pa L49 ma for regeringen derfor vaere:

e Avancebeskatningen er ophaevet
Udbytter beskattes stadig

Regeringen har med L10 og nu L81 sikret sig grundlaget for at omdebe pengestremme, der
er avancer til udbytter, som derefter beskattes stik imod hensigten i L49. Dermed udhuler
skatteministeren i vores optik regeringens politik pa omradet. Endvidere ma vi konstatere, at
det ikke blot er investorer i virksomheder, der rammes. Denne gang er det ogsa helt
almindelige virksomheder, som gnsker at kebe konkurrenter mv.

Vi haber derfor samlet set, at dette lovforslag giver anledning til en debat i regeringen om
skattevilkarene for at overtage, kebe og seelge virksomheder.

2. Generelle bemaerkninger
Ifolge ministerens fremseettelsestale er formalet med bestemmelsen folgende:

"Lovforslaget skal sikre, at skattepligtige udbytter ikke konverteres til skattefri kontante
udligningssummer i forbindelse med omstruktureringer.

Kontante udligningssummer omfatter ethvert vederlag, som ikke er aktier i det modtagende
henholdsvis erhvervende selskab.

Dette gennemfares konkret ved, at kontante udligningssummer, der modtages i forbindelse
med omstruktureringer, skal anses for udbytte.”



dvcse

DanishVenture Capital and Private Equity Assodation

Reglen i L81 er tiltaeenkt at omfatte alle former for omstruktureringer, hvor der ikke betales
udelukkende med aktier. | henhold til bemeerkningerne anses dette ikke for at veere potentielt
problematisk, idet det anferes, at "der ses dog ikke umiddelbart at forekomme situationer,
hvor der foreligger tvingende grunde til vederiaeggelse som en kombination af aktier og
kontante udligningssummer i forbindelse med omstruktureringer”. Det er vi uenige i. Der kan
sagtens veere gode grunde til, at der enten sker et delsalg af en virksomhed eller, at der
vederlaegges delvis med kontanter og delvis med aktier.

2.1 Et konkret eksempel

Lad os antage "Drift” i nedenstaende er en familieejet virksomhed, hvor 3 barn og en bror til
stifteren ejer virksomheden i feellesskab via personligt ejede holdingselskaber. Barnene ejer
hver 30,333 procent af virksomheden. Broderen til stifteren ejer 9 %. Stifteren har for laengst

forladt virksomheden. Ejerstrukturen i "Drift” ser da ud som i nedenstaende. Broderen til
stifterens holdingselskab er DK4.

Figur 1: Ejerstrukturen i "Drift”

DK 1 DK 2 DK 3 DK 4

< 10%

Drift

Figur 2: Ejerstrukturen efter delvist opkab

L81 vil i sa tilfeelde medfgre beskatning efter selskabsskattelovens § 2 D af DK4
(holdingselskab tilherende broderen til stifteren):

Drift saelges til en konkurrent, som bruger et nyt holdingselskab til at erhverve virksomheden.
Salget betinges af, at de nuveerende aktionserer bevarer en ejerandel i "Drift’ eller det
kebende selskab. Der erleegges derfor bade en kontant salgssum og en aktieandel til saelger.

Formalet med, at de nuveerende aktioneerer skal bevare en ejerandel i enten kabers holding
eller "Drift” er, at de nuvaerende ejere skal baere en del af den fremtidige risiko eller, at de
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nuveerende ejere har viden og evner, som er vigtig for den fremtidige drift af den familieejede
virksomhed, hvorfor det er vigtigt at tilknytte dem til selskabet via ejerskab.

Denne situation er almindeligt forekommende - ikke blot blandt venture-, kapitalfonde og
business angels — men i dansk erhvervsliv generelt.

Ovenstaende eksempel medferer beskatning efter L81.

2.2 Avancer bliver beskattet som udbytter
Udbyiter beskattes som bekendt af hele udbyttesummen. Nar man beskatter gevinster i

Danmark far man fradrag for hele anskaffelsessummen. Du beskattes altsa kun af det "du har
tient”.

Lad os antage, at de 3 bern og broderen i ovenstaende eksempel ikke har arvet, men kgbt
virksomheden af stifteren. Kebssummen er 2.000; salgssummen er 2.200. Salgssituationen er
som ovenfor, idet 50 % vederlaegges med kontanter og 50 % med aktier.

| eksemplet er der saledes en kontant gevinst pa 100 kr., der skal fordeles mellem 4 ejere. De
3 store ejere far hver 30,33 kr. i gevinst — men skal ikke beskattes, da de ejer mere end 10 %
af virksomheden. Det er ikke tilfaeldet for den sidste ejer (DK 4). Hans avance er 9 kr. — men
han beskattes hardt. Nedenfor kan man se hans skatteregnskab.

Skatteregnskab for ejer DK4

Regnskabspost Beskatning af investor DK 4 (9 % ejerskab)
Kab . . ' 90 kr.
Salg . - 99 kr.
Avance : ﬁ . 9 kr.
Skattebetaling (25 % af 99 kr.) 24,75 kr.
Nettogevinst (avance fratrukket skattebetaling) -15,75 kr.
Effektiv skatteprocent .

Som det ses af ovenstaende, sa sker en beskatning af hele salgssummen (99 kr.) og ikke blot
den reelle avance pa 9 kr. Dermed far DK 4 et tab pa 15,75 kr. pa en investering, han egentlig
har tient 9 kr. pa. DVCA’'s holdning hertil er, at dette er fuldsteendigt uacceptabelt.
Bruttobeskatning (kildebeskatning) ber aldrig kunne finde sted af avancer. Det er imod
hensigten i L 49.

I det mindste burde der veere fradrag for en ejers anskaffelsessum pa en aktie, nar der i
forbindelse med en handel af ejerandele afstas aktier.

Dermed er vi tilbage til det indledende afsnit i dette heringssvar. | sin jagt pa at lukke af for
omgaelse af udbytteskatten har skatteministeren udhulet L49 endnu en gang. Konklusionen
pa L49 er derfor ikke mere, at regeringen star bag:

e Avancebeskatningen er ophaevet
Udbytter beskattes stadig
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Regeringens nye politik er desveerre: "Avancer seges skattemeessigt omklassificeret til
udbytter, hvorefter de kildebeskattes af bruttobelobet og ikke blot avancen”. Det mener vi ikke
kan have sin rigtighed.

L81 fajer sig desvaerre til den lange reekke af skatteforslag, som er med til at give Danmark et
ry som et skattemeessigt ustabilt land. Det ry koster Danmark investeringer hvert ar, som gar
til mange af de lande, som vi normalt sammenligner os med eller slet ikke bliver foretaget.

Lesning
Som skatteministeren selv har beskrevet i lovforslaget vil der veere muligheder for at

strukturere salgssituationen sa der ikke sker den illustrerede harde beskatning. Vi mener ikke,
at det er rimeligt at skabe en retsstilling, hvor der uddeles "dummebgder” for at gennemfare
en transaktion med samme resultat pa den “forkerte” made. Det vil blot betyde, at de
virksomhedsejere, der ikke far tilstraekkelig god skatteradgivning, vil blive ramt af lovforslaget.

Lesningen er — hvilket DVCA foreslog i forbindelse med L10 (i evrigt med stette fra en lang
reekke erhvervsorganisationer og de ledende advokat- og revisionskontorer) - at der indfares
en dispensationsadgang saledes, at forretningsmeessigt velbegrundede dispositioner ikke
utilsigtet forhindres eller omfattes af reglerne i hele selskabsskatteloven § 2 D, ligesom det
allerede kendes fra ligningsloven § 16 B, stk. 2, nr. 6. Dispensation bar bade kunne gives for
og efter en virksomhedshandel gennemfares.

3. Specifikke bemaerkninger

Endeligt skal det anferes, at definitionen af hvilke situationer, der bliver omfattet af de
foreslaede regler ikke er helt klar. Saledes tales der i den foreslaede SEL § 2 D, stk. 2, 1. pkt.,
1. led om "aktier, andelsbeviser og lignende vaerdipapirer, herunder konvertible obligationer
samt tegningsrettigheder til sadanne vaerdipapirer”, mens deri 2. led af samme pkt. og i stk. 4
blot tales om "aktier" og i 2. pkt. i samme stk. og i stk. 4 tales om "aktier m.v.".

Dette kan medfere uheldige situationer, hvor der sker vederlaeggelse med den samme type
veerdipapir i en omstrukturering som den pagaeldende aktioner havde fgr omstruktureringen,
men hvor dette alligevel anses som udbytte.

Definitionen ber ensrettes hele vejen igennem SEL § 2 D (ogsa den nugeeldende del),
saledes at asymmetri undgas.

Med venlig hilsen
DVCA

Jannick Nytoft
Adm. direkter
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Forslag til lov om andring af fusionsskatteloven, sel-
skabsskatteloven, kildeskatteloven og aktieavancebe-
skatningsloven

Finansrddet har den 20. november 2013 modtaget ovennaevnte forslag i
hgring med frist for bemaerkninger den 19. december 2013.

Finansradet har ingen specifikke bemeaerkninger til lovforslaget. Finansradet
stptter generelt, at der sker de forngdne tiltag til at lukke skattehuller, séle-
des at man undgdr omgaelse af de danske skatteregler.

Finansradet bemaerker dog, at nedvendigheden af dette lovforslag, et &r
efter vedtagelsen af de underliggende regler, viser kompleksiteten i de dan-
ske skatteregler. Denne pgede kompleksitet i de danske skatteregler er
uhensigtsmeaessig. Reglerne er uigennemskuelige og vanskelig forstdelige for
de, der skal hdndtere reglerne.

Med venlig hilsen

Pernille Begeskov Larsen

Direkte +45 3370 1101
pbl@finansraadet.dk

18. december 2013

Finanssektorens Hus
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DK-1256 Copenhagen K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk
www.finansraadet.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

6. januar 2014

L 81 - £ndring af fusionsskatteloven, selskabsskatteloven,
kildeskatteloven og aktieavancebeskatningsloven (Indgreb
mod omgaelse af udbyttebeskatningen i forbindelse med
kontante udligningssummer) H262-13

Skatteministeriet har d. 20. november 2013 fremsendt ovennavnte lovforslag til
FSR-danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

FSRs Skatteudvalg har gennemgdet forslaget og har folgende kommentarer
hertil:

1. Overordnede bemaerkninger

Med vedtagelsen af L 10 og L 49 den 14. december 2012 (lov nr. 1254 og nr.
1255) ndede kompleksiteten af de danske udbyttebeskatningsregler et hidtil
uhgrt niveau. Reglerne ma herefter karakteriseres som aldeles uoverskuelige.
Der hersker betydelig usikkerhed om raskkevidden og fortolkningen af reglerne,
og en raekke almindeligt forekommende forretningsmaessige dispositioner synes
at udlgse udbyttebeskatning, hvilket forekommer helt ubegrundet, ogsa nar der
henses til reglernes formal.

FSR har ved brev af 9. august 2013 rettet henvendelse til Skatteministeriet,
hvori FSR pdpeger en raekke problemer og usikkerheder i de regler, der er
geeldende efter vedtagelsen af L 10 og L 49, herunder bl.a. at der formentlig slet
ikke er hjemmel til at udbyttebeskatte udenlandske aktionzerer af salgssummer
for aktier. Skatteministeriet har endnu ikke besvaret vores henvendelse. Der er
desveerre ikke i L 81 taget hensyn til nogen af de problemer og usikkerheder,
som vi har papeget i vores brev af 9. august. Til orientering vedlaegges vores
brev af 9. august 2013.

Med L 81 fgjes der endnu et lag af kompleksitet til udbyttebeskatningsreglerne. L

81 lider pa en raekke punkter af de samme svagheder som L 10 og L 49, nemlig
at forslaget er formuleret sa bredt, at det rammer langt ud over formadlet.
Endvidere medfgrer den brede formulering betydelig usikkerhed med hensyn til
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reekkevidden af de foresl8ede regler, ligesom der ses at veere en rackke Side 2
samspilsproblemer med de alierede eksisterende regler.

Hertil kommer, at L 81 efter FSRs opfattelse indebaerer en markant skaerpelse af
beskatningen i en reekke situationer, der ikke kan karakteriseres som omgaelse
af udbyttebeskatningen, men derimod er almindelige forretningsmaessigt
begrundede dispositioner.

Formalet med L 81 er at lukke et hul, som Skatteministeriet har identificeret i
forsommeren 2013. Det pagzeldende hul giver angiveligt mulighed for at omg3
udbyttebeskatningen ved at konvertere skattepligtige udbytter til skattefrie
kontante udligningssummer. Udnyttelse af dette hul kan vaere relevant for
aktionaerer, der ejer mindre end 10% af aktierne i et selskab. For selskaber med
en starre og spredt ejerkreds, herunder saerligt bgrsnoterede selskaber, ma
sandsynligheden for, at der vil ske udnyttelse af hullet efter FSRs opfattelse dog
antages i praksis at veere mindre realistisk, idet udnyttelsen forudsaetter
gennemfgrelse af en omstrukturering af det pdgeeldende selskab i form af en
aktieombytning, fusion eller spaltning.

Der anfgres ikke noget i lovforslaget om, hvor stort et fremtidigt provenutab, der
hindres ved indfgrelse af de foresldede nye regler. Denne oplysning forekommer
imidlertid at veere relevant, idet midlet til at lukke det angivelige hul er indfgrelse
af nye og saerdeles komplicerede regler, der vil ramme langt ud over deres
formal, jf. nedenfor. "Prisen” for hullukningen er derfor, at en reekke
virksomheder med stor sandsynlighed utilsigtet vil blive ramt af de foresldede
regler. Folketinget bgr derfor i forbindelse med behandlingen af dette lovforslag
have mulighed for at afveje, om det mulige provenutab stdr m&l med
kompleksiteten og uforudsigeligheden i de foresldede regler.

FSR skal derfor anmode Skatteministeriet om at oplyse stgrrelsen af det
forventede &rlige provenutab som fglge af det angivelige hul.

FSR er bekymret over den fortsatte forggelse af kompleksiteten af
udbyttebeskatningsreglerne. Efter vores opfattelse er der stort behov for en
samlet gennemgang af udbyttebeskatningsreglerne med henblik pad en
forenkling. Reglerne regulerer et omrdde af stor betydning for erhvervslivet og
ber derfor veere indrettet pa en sddan made, at det er muligt - og relativt enkelt
- for virksomhederne at fastsl8, om en given disposition er omfattet af reglerne
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eiler ej. Denne gennemgang ber foretages inden lovgivningen kompliceres Side 3
yderligere.

2. Bemaerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser

2.1 Udligningssummer ved skattefrie omstruktureringer
(forslagets § 1)

Det anferes i punkt 4.1. i bemaerkningerne til lovforslaget, at formalet med
forslagets § 1 er at hindre, at aktioneerer kan temme selskaber for
overskudskapital, samtidig med at de bevarer ejerskabet.

Forslaget indebeerer efter FSRs opfattelse en vaesentlig skaerpelse i relation til
rent forretningsmeessigt begrundede virksomhedssammenlagninger (fusioner),
hvor aktionzaeren i det ene selskab gnsker at udtraede delvist af ejerkredsen i det
fusionerede selskab, og som fglge heraf modtager en kontant udligningssum i
forbindelse med fusionen. Dette kan illustreres med folgende eksempel:

Person A ejer 100 % af aktierne i Selskab X, der har en markedsvaerdi pa 100.

Person B ejer 100 % af aktierne i Selskab Y, der ligeledes har en markedsvaerdi
pd 100. A og B gnsker at sammenlasgge deres selskaber til ét selskab ved en
skattefri fusion, hvorved Selskab X fusioneres med Selskab Y, med Selskab Y
som modtagende selskab. Da A naermer sig pensionsalderen, og det derfor er B,
som fremadrettet skal patage sig storstedelen af ansvaret for driften og
udviklingen af det feelles selskab, er A og B enige om, at B skal eje en storre
andel af aktierne i det modtagende selskab (Selskab Y) end A. Dette opnas ved,
at A i forbindelse med fusionen af de to selskaber alene modtager aktier i det
modtagende selskab svarende til en vaerdi pa 50 og herudover modtager et
kontant vederlag p& 50. A vil herefter eje 33,33 % af aktierne i Selskab Y, mens
B vil eje de resterende 66,67 %.

Efter de hidtidige regler beskattes de 50, som A i forbindelse med fusionen
modtager som kontantvederlag, efter aktieavancebeskatningsloven. Efter de
foresldede regler vil dette belgb blive beskattet som udbytte. Dette vil i de fleste
tilfaelde medfgre en langt sterre beskatning end hidtil, idet der ikke vil vaere
adgang til fradrag for anskaffelsessummen for de aktier i Selskab X, der ikke
ombyttes med aktier i Selskab Y.
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Side 4
Som anfert i bemaerkningerne til lovforslaget er forméalet at hindre, at aktioneerer
kan temme selskaber for overskudskapital, samtidig med at de bevarer
ejerskabet. Ovenstdende eksempe! synes at falde uden for dette (veerns-)formal,
idet A jo reducerer sit relative ejerskab i det modtagende selskab som falge af
udbetaling af kontantvederlaget.

Skatteministeriet synes da ogsa at veere opmaerksom pa, at den foresldede regel
vil ramme alt for bredt og anviser derfor i lovbemaerkningernes afsnit 4.1 veje til,
hvorledes den foresldede regel kan undg8s ved delvis udtraeden af et selskab i
forbindelse med en skattefri omstrukturering. Det anfgres herom, at dette kan
ske ved, at hele vederlaget i forbindelse med den skattefrie omstrukturering
udbetales i aktier, hvorefter en del af disse salges. Problemet i ovenst8ende
eksempel er imidlertid, at A i s& fald enten vil skulle saelge aktier tilbage til det
udstedende selskab (Selskab Y), hvilket medfarer udbyttebeskatning efter
ligningslovens § 16 B, eller alternativt vil skulle sa:lge aktier til B. Hvis det
antages, at B ikke har kontante midler til at finansiere et sddant aktiekgb, m& B
finansiere et kob ved udlodning af udbytte fra selskabet, hvilket jo i sagens natur
udlgser udbyttebeskatning for B.

Som alternativ til et salg til B kunne man i ovenstdende situation forestille sig, at
A og B aftaler, (i) at Selskab Y kgber alle A's aktier i X for 100, (ii) at Selskab X
herefter fusioneres op i Selskab Y, og (iii) at A herefter foretager en kontant
kapitalforhgjelse i Selskab Y pa 50. Skatteministeriet bedes venligst oplyse, om
denne situation er omfattet af lovforslagets § 1. Det kan ved besvarelsen laegges
til grund, at der er indg8et aftale mellem A og B om gennemfgrelse af alle tre
transaktioner som en "samlet plan”. Skatteministeriet bedes endvidere bekreefte,
at den beskrevne situation ikke er omfattet af lovforslagets § 2 eller § 3, forudsat
at Selskab Y ikke er et "tomt selskab", jf. SEL § 33 A, stk. 3.

Efter FSRs opfattelse kan det ikke betegnes som et hul, og da slet ikke som et
pludseligt opstaet hul, at det kontantvederlag, som en aktionaer modtager i
forbindelse med en virksomhedssammenlaegning, hvor en af aktionaererne
gnsker at reducere sit medejerskab i den sammenlagte virksomhed, beskattes
efter aktieavancebeskatningsreglerne. Sddanne situationer ber derfor ikke veere
omfattet af lovforslaget.

FSR skal venligst bede om Skatteministeriets kommentarer til ovenstdende.



Skatteministeriet bedes bekraefte, at lodrette fusioner, hvorved et datterselskab
fusioneres op i sit moderselskab, og hvor der ikke sker udstedelse af aktier eller

ovrigt ydes vederlag, ikke er omfattet af den foresldede FUL § 9 eller SEL § 2 T,
stk. 4.

Efter gaeldende praksis anses betingelserne for skattefri fusion for opfyldt, hvis
bytteforholdet for aktierne i det indskydende selskab og vederlagsaktierne, som
det modtagende selskab udsteder til aktionzererne i det indskydende selskab,
fastsacttes sdledes, at der ikke sker forrykning af veerdier mellem de enkelte
aktionzerer. Dette geelder uanset om veaerdien af vederlagsaktierne svarer ti!
vaerdien af aktierne i det indskydende selskab, nar blot der ikke sker forrykning
mellem aktionaererne som felge af fusionen, og bytteforholdet ikke i gvrigt
konkret har skattemaessig betydning. Skatteministeriet bedes bekraefte, at
bytteforholdet ligeledes er uden betydning i relation til den foresldede FUL § 9
(og den foresl8ede SEL § 2 D, stk. 4) i det omfang, der udelukkende sker
vederlaeggelse med aktier i det modtagende selskab.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at kontante udligningssummer anses
for udbytte i de tilfelde, der er omfattet af bestemmelsen. Skatteministeriet
bedes bekraefte, at kontante udligningssummer, der efter bestemmelsen
kvalificeres som udbytte, er skattefri, hvis det indskydende selskab opfylder
betingelserne for at modtage skattefrit udbytte efter SEL § 2, stk. 1, litra c eller
SEL § 13, stk. 1, nr. 2 umiddelbart forud for den pdgaeldende omstrukturering.

2.2 Afstdelse af aktier pd anden made end ved skattefri
omstrukturering (forslagets § 2)
Lovforslagets § 2 omfatter kontantvederlag i forbindelse med:

- Juridiske personers overdragelse af aktier m.v. mod delvis vederlag i aktier i
det erhvervende selskab eller hermed koncernforbundne selskaber (SEL § 2
D, stk. 2, 1. pkt.),

- Juridiske personers overdragelse af aktier m.v. mod fuldt kontantvederlag i
det erhvervende selskab eller hermed koncernforbundne selskaber, nar
saelgeren efter overdragelsen ejer aktier i et eller flere af (i) det erhvervende
selskab, (ii) selskaber der er koncernforbundet med det erhvervende
selskab, (iii) det overdragne selskab (SEL § 2 D, stk. 2, 2. pkt.),

- Skattepligtige fusioner og spaltninger, hvor aktionaeren i det indskydende
selskab efter omstruktureringen ejer aktier i et eller flere af (i) det
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indskydende selskab, (ii) det modtagende selskab, (iii) hermed
koncernforbundne selskaber (SEL § 2 D, stk. 4).

Side 6
For SEL § 2 D, stk. 2, 1. og 2. pkt. er det en forudsaetning, at det erhvervende

selskab er "tomt”, jf. den foreslaede SEL § 2 D, stk. 3, ligesom disse

bestemmelser ikke finder anvendelse, hvis vederlaget hawde veeret skattefrit

udbytte for det saelgende selskab umiddelbart forud for overdragelsen af

aktierne, jf. SEL § 2 D, stk. 1, 2. pkt.

Vi har falgende bemaerkninger til bestemmelsens enkelte led:

2.2.1 Overdragelser og aktieombytninger (§ 2 D, stk. 2, 1. og 2. pkt.)
Den foresldede bestemmelse rammer efter FSRs opfattelse for bredt og bar
derfor begreenses til kun at omfatte tilfeelde, der falder inden for bestemmelsens
formal. Bestemmelsen synes bl.a. at omfatte feigende situationer, hvor
forudsaetningen i alle situationerne er:

Et driftsselskab er ejet af en bredere kreds af selskabsaktioneaerer, der hver ejer
mindre end 10 % af aktierne. Aktionzerkredsen bestar dels af de oprindelige
stiftere, og dels af et antal ngglemedarbejdere (der ejer deres aktier via
personlige holdingselskaber). Aktierne har for ingen af aktionaererne status af
koncernselskabsaktier. Ingen af aktionzererne er udenlandske aktionaerer, som
kan modtage udbytter skattefrit fra driftsselskabet,

Situation 1: Driftsselskabet bliver bgrsnoteret. I forbindelse med bgrsnoteringen
afstar de eksisterende aktionzerer en del af - men ikke alle - deres aktier i
driftsselskabet. Nogle af de investorer, der i forbindelse med bgrsnoteringen
keber aktier i selskabet, er "tomme" holdingselskaber, andre er aktive selskaber,
mens atter andre er fysiske personer. De saelgende aktionzerer kan ikke selv
styre, hvem de hver iseer konkret saelger til, idet salget sker som led i
bgrsnoteringen.

Situation 2: Driftsselskabet seelges til en uafhaengig investor, der kgber via et
holdingselskab. Investor kreever, at de oprindelige ejere skal bevare en ejerandel
i driftsselskabet. Dette pnske er begrundet i, at der er tale om stiftere og
medarbejdere, som det er vigtigt fortsat at have tilknyttet til virksomheden,

Situation 3: Ejerne skal successivt overdrage aktier i selskabet, eksempelvis som
led i et generationsskifte. Aktierne kgbes eksempelvis af andre
ngglemedarbejdere, der kgber via holdingselskaber.
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Side 7
Alle de tre situationer synes umiddelbart at veere ornfattet af den foresldede SEL

§ 2 D, stk. 2, 1. pkt., med den virkning, at de saigende aktionaerer skal

udbyttebeskattes af hele salgssummen. I situation 1 er det dog kun de

aktionaerer, der anses for at have afstaet aktier til "tomme” holdingselskaber, der

skal udbyttebeskattes, mens de aktionaerer, der anses for at have afstiet deres

aktier til enten aktive selskaber eller til fysiske personer, derimod anses for at

have afstdet skattefrie portefgjleaktier. Det er imidlertid umuligt objektivt at

fastsla, hvem der har solgt til hvilke kgbere, og dermed at fastsl3, hvilke af de

seelgende aktionaerer, der skal udbyttebeskattes, og hvilke der er skattefri.

Det forekommer urimeligt, at nogen af de ovennaevnte situationer overhovedet
skal vaere omfattet af de foresldede regler. Med de foresldede regler bliver
anvendelsesomradet for SEL § 2 D uhensigtsmaessigt bredt, saledes at ogsa
forretningsmaessigt begrundede transaktioner bliver omfatiet.

Samtidig er konsekvensen af at blive omfattet af reglen ganske alvorlig, idet hele
salgssummen bliver beskattet uden hensyn til om investor har avance eller tab
pa aktierne.

Situation 1 illustrerer i gvrigt en generel problemstilling, hvis et selskab afstar en
del af sin beholdning i et bgrsnoteret selskab via en bgrs. Hvordan fastslar
selskabet, hvem der er kgber? Dette er jo afggrende for beskatningen af
salgssummen. Eftersom avance ved afstdelse af bgrsnoterede portefgljeaktier
altid er skattepligtig, synes omg3elseshensyn med de foresldede regler ikke at
kunne begrunde, at de foresldede regler omfatter bersnoterede aktier.

Skatteministeriet bedes venligst kommentere ovenstdende.

1 de oprindelige bemaerkninger i L 10 (FT 2012/13) til SEL § 2 D praeciserede
Skatteministeriet, at ombytning med aktier skal forstas indskraenkende, s&ledes
at det alene er vederlag i aktier i det erhvervende selskab, der ikke skal
udbyttebeskattes, hvis de gvrige betingelser i gvrigt er opfyldt. Aktier skal
s8ledes forstds som aktier.

Skatteministeriet bedes bekraefte, at man fortsat er af denne opfattelse. Hvis
dette er tilfaeldet, synes konsekvensen af de foresldede regler at vaere, at enhver
aktionaer, der ombytter tegningsretter med tegningsretter i forbindelse med en
aktieombytning, vil skulle udbyttebeskattes af hele vaerdien af tegningsretterne.

: ¥R
Wy
:
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Dette forekommer helt urimeligt. Skattemiinisteriet bedes venligst kommentere Side 8
dette,

Skatteministeriet bedes venligst oplyse, om fglgende transaktion vil veere
omfattet af den foresl8ede SEL § 2 D:

En investor kgber alle aktierne i Selskab X mod kontant betaling. Keber betinger
kebet med, at enkelte eller alle de szlgende aktionaerer skal geninvestere en del
af salgssummen i investors struktur, dvs, de saelgende aktionzerer skal anvende
en del af salgsprovenuet til kapitalindskud i keber. Det kar laegges il grund, at
kober er selskab, der er "tomt" i henhold til den foresl8ede SEL § 2 D, stk. 3.

Hvis transaktionen er omfattet af den foresldede SEL § 2 D, bedes
Skatteministeriet oplyse, hvilket belgb der i sa fald skal udbyttebeskattes. Er det
den fulde salgssum eller alene det kontante belgb, der ikke geninvesteres?

Skatteministeriet bedes endvidere oplyse, om det vil zendre besvarelsen, hvis
investors kgb af aktierne i Selskab X ikke er betinget af, at de oprindelige

investorer geninvesterer, men at de oprindelige investorer frivilligt har mulighed
for at geninvestere i ksber.

Der synes at veere en raekke situationer, hvor en transaktion vil veere omfattet af
sdvel den foresl8ede SEL § 2 D, stk. 2 som af allerede geeldende regelsaet,
herunder f.eks. LL § 16 B, stk. 1. Dette geelder bl.a. folgende situation:

Et selskab, A, ejer mindre end 10 % af aktierne i det danske selskab, M, der har
et helejet datterselskab, D. D blev etableret i 2010 ved en skattefri tilfgrsel af
aktiver fra M, og D er derfor et "tomt" selskab i henhold til den foresl3ede SEL §
2 D, stk. 3.

Hvis A afstar eksempelvis halvdelen af sine aktier i M til D, vil dette salg veere
omfattet af den foresldede SEL § 2 D, stk. 2, 2. pkt., da A efter
aktieoverdragelsen fortsat ejer aktier i M, der er koncernforbundet med det
erhvervende selskab D.

Salget af aktierne vil imidlertid ogsd vaere omfattet af LL § 16 B, stk. 1, idet A

afstar aktier i et selskab (M) til et selskab (D), der kontrolleres af det udstedende
selskab.
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Skatteministeriet bedes venligst redegegre for, hvilket af de to regelseaet, der har Side 9
forrang, hvordan samspillst mellem bestemmelserne er, og hvilke konsekvenser
det i gvrigt har, at tiansaktionen er omfattet af begge regelseet.

Ovenstdende eksempel illustrerer kompleksiteten i s3vel de allerede eksisterende
regler som de foresldede regler, og at samspillet mellem to i sig selv staerkt
komplicerede regelsaet har helt uforudsete konsekvenser.

2.2.2 Skattepligtige fusioner og spaltninger

Skatteministeriet bedes bekraefte, at kontantvederlag i forbindelse med
skattepligtige fusioner og spaltninger, hvor aktionaeren i det indskydende selskab
efter omstruktureringen ejer aktier i et eller flere af (i) det indskydende selskab,
(ii) det modtagende selskab, (iii) hermed koncernforbundne selskaber, i ingen
tilfeelde er omfattet af den foresldede SEL § 2 D, stk. 2, men udelukkende af den
foresl8ede SEL § 2 D, stk. 4, og at dette er tilfeeldet, uanset om der er tale om
helt eller delvist vederlag i kontanter.

I den foresl@ede SEL § 2 D, stk. 2 henvises til den gaeldende SEL §2D,stk. 1, 2.
pkt. Dette indebaerer, at kontant vederlag ved overdragelse af aktier til et "tomt"
selskab uden for fusions-/spaltningstilfeelde ikke behandles som udbytte, nar det
overdragende selskab kunne modtage skattefrit udbytte fra det overdragede
selskab inden overdragelsen af aktier til det tomme selskab. Da der ikke findes
en tilsvarende henvisning i den foresldede SEL § 2 D, stk. 4 synes
kontantvederlag, som en aktionaer modtager ved en skattepligtig fusion eller
spaltning, at skulle behandles som udbytte, hvis den pdgaeldende efter
omstruktureringen er aktionaer i det indskydende eller det modtagende selskab,
eller hermed koncernforbundne selskaber. Skatteministeriet bedes venligst

bekrzefte dette, samt begrunde og redeggre for konsekvenserne af denne
forskelsbehandling.

Det skal bemeerkes, at fusioner ifglge bemaerkningerne til lovforslaget allerede er
omfattet af SEL § 2 D, hvorfor denne del af lovforslaget alene anses som en
preecisering. Dette er ikke korrekt, idet udtrykket "en overdragelse af aktier" i
SEL § 2 D efter FSRs opfattelse ikke kan rumme, at to sgsterselskaber
fusionerer. I denne situation sker der ingen "overdragelse af aktier" i det
indskydende selskab til det modtagende selskab. I stedet ophgrer det
indskydende selskab uden likvidation ved overdragelse af samtlige aktiver og
passiver til det modtagende selskab. Denne del af forslaget er derfor ikke en
praecisering, men en stramning, af gaeldende ret.
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Side 10
Vores bemzerkninger vedrerende skattefrie omstruktureringer ovenfor under

afsnit 2.1 er i gvrigt 0gsa relevante i forhold til kontantvederlag ved
skattepligtige fusioner og spaltninger, og vi henviser derfor til disse
bemeaerkninger.

2.2.3 Definitionen af "tomme selskaber”

Definitionen af "tomme selskaber” i den foresidede SEL § 2 D er efter FSRs
opfattelse for bred, og bgr indsnaevres, saledes at i hvert fald transaktioner, der
klart falder uden for lovens formal, ikke rammes.

Den foresldede SEL § 2 D, stk. 3 henviser til definitionen af tomme selskaber i
SEL § 33 A, stk. 3, idet erhvervsmaessig aktivitet, der er erhvervet fra et
koncernforbundet selskab, dog ikke indgdr i vurderingen, ligesom
erhveirvsmaessig aktivitet i et datterselskab ved transaktioner mellem et
moderselskab og et datterselskab ej heller indgar i vurderingen af
moderselskabet.

Det anferes endvidere i bemeaerkningerne til § 2, at aktivitet, der er i et tomt
selskabs datterselskaber for og efter omstruktureringen, heller ikke indgar i
vurderingen.

Denne brede definition medferer, at et hvilket som helst "akkvisitionsselskab",
der af tredjemand stiftes i forbindelse med kgbet af et dansk selskab i en
transaktion mellem uafhaengige parter, anses for "tomt" i relation til SEL § 2 D,

Hvis tredjemand ikke fuldt ud kan finansiere kabet af et dansk selskab med
kontanter men gnsker, at en del af vederlaget til aktionaeren skal best i aktier,

vil hele den kontante betaling blive behandlet som udbytte. Dette kan illustreres
saledes:

En tysk koncern erhverver et dansk selskab, Selskab A, via et til lejligheden
etableret dansk datterselskab, Selskab B. Den tyske koncern gnsker ikke at
udbetale hele vederlaget for aktierne i Selskab A i form af kontanter, og
aktionaaren (eller aktionzererne) i Selskab A vederleegges derfor delvis med
kontanter og delvis med aktier i det tyske moderselskab.

Selskab B er "tomt", fordi aktiviteterne i Selskab A ikke indgar i vurderingen af,
om Selskab B er tomt, og da en del af vederlaget til aktionzeren i Selskab A
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bestar i aktier i et selskab, der er koncernforbundet med Selskab B (nemlig det Side 11
tyske moderselskab), anses det kontante vederlag for udbytte.

Den beskrevne situation er udelukkende forretningsmaessigt begrundet, og der
foreligger ikke nogen omg3else af udbyttebeskatningen. Situationer som denne
falder klart uden for de foresldede reglers formal, og kan ikke anses for at
udnytte et hul i lovgivningen, og lovforslaget bgr derfor justeres, saledes at
reglerne ikke er til hinder for rent forretningsmeessigt begrundede transaktioner.
I den foresldede form vil forslaget hindre rent forretningsmaessigt begrundede
virksomsammenlaegninger.og virksomhedsoverdragelser.

FSR skal bede Skatteministeriet kommentere dette.

Ifplge lovforslaget skal der til "erhvervsmaessige aktiviteter" ikke medregnes
aktiviteter, der er erhvervet fra et koncernforbundet selskab. Det anfores i
bemaerkningerne til § 2, at denne regel er ngdvendig for at hindre omgaelse.
Reglen finder anvendelse uanset pd hvilket tidspunkt, den koncerninterne
erhvervelse har fundet sted. Konsekvensen heraf er, at et selskab, der for 30 &r
siden erhvervede sin nuveaerende erhvervsmaessige aktivitet fra et
koncernselskab, og siden da har veeret aktivt, skal behandles som et "tomt
selskab". Dette forekommer fuldsteendig urimeligt og helt ude af proportioner, og
ma i svrigt formodes at vaere umuligt at administrere og kontrollere, savel fra
selskabernes side som fra SKATs side.

Reglen, om at koncerninterne erhvervelser ikke medregnes, ber derfor
begraenses til omgelsestilfeelde, hvor der kort forinden gennemfgrelsen af en
transaktion overdrages aktiviteter fra et koncernselskab til det selskab, der skal
erhverve aktier i et andet selskab.

Den "omvendte" situation vil ogsd kunne fgre til urimelige resultater:

Hvis virksomheden i et selskab overdrages til et datterselskab, f.eks. ved en
skattefri tilfgrsel af aktiver, vil moderselskabet efter overdragelsen - og muligvis
for al fremtid - veaere "tomt" i den foresldede SEL § 2 D, stk. 3's forstand, idet
aktiviteten i datterselskabet ikke medregnes ved vurderingen af, om
moderselskabet er tomt.

Det er derfor FSRs opfattelse, at der er behov for betydelige modifikationer til
den foresl3ede definition af "tomme" selskaber i SEL § 2 D, stk. 3.
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2.3 Fysiske personer - Side 12
Det fplger af den foreslaede KSL § 2, stk. 1, nr. 6, 4. pkt., at skattepligten

omfatter vederlag i form af andet end aktier i det erhvervende selskab eller

hermed koncernforbundne selskaber.....

Skatteministeriet bedes venligst oplyse, hvilket koncernbegreb denne
bestemmelse refererer til.

2.4 Indeholdelse af og heeftelse for udbytteskat

I forbindelse med udvalgsbehandlingen af L 10 oplyste skatteministeren p3
forespergsel fra FSR (L 10, bilag 27), at det erhvervende selskab skal indeholde
udbytteskat i overdragelsessummer omfattet af SEL § 2 D, og at det
erhvervende selskab sdledes heaefter for udbytteskatten.

Med den foresldede udvidelse af SEL § 2 D vil der i relation til indeholdelse og
heeftelse for udbytteskat efter FSRs opfattelse opstd en raekke uholdbare
situationer. Dette kan illustreres med fglgende eksempel:

Et dansk selskab, A, selger til et andet dansk selskab, B, en aktiepost pa mindre
end 10 % i et tredje selskab C, f.eks. et bgrsnoteret selskab. Overdragelsen
omfatter alle A's aktier i C, og kebet sker mod kontant betaling til A. B
gennemfprte i 2010 en omstrukturering, hvorved driftsaktiviteten i B blev skudt
ned i et nyetableret datterselskab, D. B har herefter fungeret som et rent
holdingselskab for D. B er derfor et "tomt" selskab i henhold til den foresldede
SEL § 2 D, stk. 3, hvilket som udgangspunkt betyder, at overdragelsen er
omfattet af den foresldede bestemmelse i SEL § 2 D, stk. 2.. B indgdr som

datterselskab i en amerikansk koncern med 400 datterselskaber i 50 forskellige
lande.

A ejer ikke aktier i B. Hvis A imidlertid ejer aktier - herunder blot en enkelt aktie
- i et selskab, der er koncernforbundet med B, vil B's k@b af aktier fra A veere
omfattet af den foresl@ede SEL § 2 D, stk. 2, og B vil i givet fald skulle indeholde
kildeskat i betalingen til A. Dette indebeerer, at B's haeftelse for eventuel
udbytteskat er afhaengig af, om A er aktionaer i nogle af B's 400 udenlandske
spsterselskaber (eller i B's amerikanske moderselskab). Hvordan skal B skaffe sig
oplysning herom? A kan f.eks. have investeret i udenlandske aktier via deltagelse
i en investeringspulje e.l., og har ikke ngdvendigvis viden om, at et af de
selskaber, der via denne pulje er investeret i, er koncernforbundet med B. A har
af 3benlyse grunde slet ingen viden herom.
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Side 13
Det forekommer helt uholdbart, at erhververens eventuelle hesftelse for

udbytteskat er afheengig af seelgerens forhold. FSR skal veniigst udbede sig
Skatteministeriets kommentarer hertil.

FSR star naturligvis gerne til radighed for en eventuel uddybning af ovenstdende.

Me = --=nlig hilsan

John Bygholm Mette Bggh Larsen
formand for skatteudvalget skattekonsulent



J_akob Ulrik Wassard Schou

Fra: Mette Rosenbeck <MTR@kl.dk>

Sendt: 26. november 2013 13:10

Til: Jakob Ulrik Wassard Schou; Henrik Mgller Nielsen; JP-Jura og Samfundsgkonomi
Emne: SV: Hegring af lovforslag L 81 (Indgreb mod omgaelse af udbyttebeskatningen i

forbindelse med kontante udligningssummer)

KL har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Mvh
Mette Rosenbeck

KL

Mette Rosenbeck
Specialkonsulent
@konomisk Sekretariat

VWeidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S
www kl.dk

TIf. dir; 3370 3795
Mail: mir@kl.dk

Fra: Jakob Ulrik Wassard Schou [mailto: JWS@skm.dk]

Sendt: 20. november 2013 13:11

Til: DAF@Shareholders.dk; info@danskbyggeri.dk; de@de.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; info@cepos.dk;
cevea@cevea.dk; info@shipowners.dk; Danmarks@skibskredit.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
knud@agroskat.dk; ae@ae.dk; Pote@atp.dk; mail@dbmf.dk; danskgartneri@danskgartneri.dk; info@d-i-f.dk;
fagligt@danskeadvokater.dk; info@skatteborgerne.dk; tmr@di.dk; Ini@di.dk; di@di.dk; skatafd@di.dk;
dvca@dvca.dk; info@ejendomsf.dk; mail@finansraadet.dk; fsr@fsr.dk; fp@forsikringogpension.dk;

copenhagen@nasdagomx.com; nationalbanken@nationalbanken.dk; mail@realkreditforeningen.dk;
rr@realkreditraadet.dk; Jesper Kiholm Andersen; vfl@vfl.dk; info@fondsmaealerforeningen.dk

Emne: Hgring af lovforslag L 81 (Indgreb mod omgéelse af udbyttebeskatningen i forbindelse med kontante
udligningssummer)

Til heringsparterne,

Hermed folger forslag til lov om &ndring af fusionsskatteloven, selskabsskatteloven, kildeskatteloven og
aktieavancebeskatningsloven — L 81.

Forslaget omhandler indgreb mod omgaelse af udbyttebeskatningen i forbindelse med kontante
udligningssummer. Jeg skal venligst anmode om eventuelle bemerkninger til lovforslaget snarest muligt og
senest den 19. december 2013.

Bemarkningerne bedes sendt til felgende adresser juraogsamfundsoekonomiskm.dk og jwsiaskm.dk og

Der vedlaegges tillige et resume samt en heringsliste.



Med venlig hilsen
Jakob Ulrik Wassard Schou

€

SKATIIEMINISTERIET

Specialkonsulent

Selskab, Aktionaer og Erhverv
Mobil: 72 37 02 36

Mail: JWS@skm.dk

Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kgbenhavn K
Telefon: (+45) 3392 3392

Mail: skm@skm.dk

Hjemmeside: www.skm.dk



Dato  19. december 2013
Side 1af2

Skatteministeriet

Selskab, Aktioneer og Erhverv
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K.

Att: Jacob Ulrik Wassard Schou

Heringssvar vedr. L 81 - Forslag til lov om andring af fusionsskatteloven,
selskabsskatteloven, kildeskatteloven og aktieavancebeskatningsloven (Indgreb mod
omgaelse af udbyttebeskatningen i forbindelse med kontante udligningssummer)

Skatteministeren har den 19. november 2013 sendt forslag L 81 om indgreb mod omgaelse af
udbyttebeskatningen i forbindelse med kontante udligningssummer i hgring med en frist for
haringssvar til torsdag den 19. december 2013.

Forslaget er fremsat i Folketinget den 20. november 2013.

Landbrug & Fedevarer takker for at have modtaget forslaget i haring og har alene nedenstaende
tekniske kommentarer il forslaget.

Forslaget rammer for bredt

Henvisningen til LL§ 2 i FUL § 9 og SEL § 2D giver hovedbrud og risiko for at ramme situationer,
som bestemmelsen slet ikke er tiltzenkt at skulle ramme. Problemerne med henvisningen til LL § 2 i
SEL § 2D, relaterer sig dog mest til stk. 1, som er indsat ved L10 af 3.oktober 2012.

Som eksempel pa problemer kan der henvises til den henvisning til LL § 2, der blev indsat i LL §
16B, stk. 1 ved L2012-1255 af 18. december 2012. Bestemmelsen har herved fiet et uoverskueligt
og utilsigtet omfang. Se eksempler herpa i Danske Revisorers henvendelse til Skatteministeriet af
9. august 2013 under overskriften "LL § 16B — Tilbagesalg af aktier”. Henvendelsen er pt.
ubesvaret.

De radgivere - der har leest forarbejderne til de eksisterende og nye bestemmelser, og derfor er
bevidst om formalet med reglerne og har disponeret i overensstemmelse hermed - vil i mange
situationer fa sig en slem overraskelse.

Dette skyldes, at begrebet "bestemmende indflydelse” i LL § 2 omfatter en meget stor kreds, og at
der bl.a. medregnes aktier og stemmerettigheder, som indehaves af personlige aktionaerer og
deres neertstaende, jf. LL § 16 H, stk. 6. Videre er den "bestemmende indflydelse” afgerende i
relation til, hvornar der er tale om "koncernforbindelse” i LL § 2 forstand. Eksempelvis har en far,
der sidder pa plejehjem og aldrig har ejet aktier, "bestemmende indflydelse” over sennens selskab.
Et andet eksempel er den situation, hvor en far og en datter ejer hver sit selskab. | relation til LL § 2
skal de betragtes som en og samme person, hvorved deres selskaber bliver koncernforbundne.
Dette giver eksempelvis problemer i forhold til den foresldede formulering af FUL § 9.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F +453339 4141
E info@lf.dk
W owww.If.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer er ertverys-
arganisation for landbruget, fedevare
og agroindustrien, Med en eksport pa
over 148 milliarder kroner arigt og med
183.000 beskzftigede reprasenterer vi
et af Danmarks vigtigste eksporterhvery.

Ved at nytanke og synliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en sterk placering i
Darmark og globalt.



Side 2 af 2

Bestemmelserne ber preeciseres i relation til den kreds der skal rammes af bestemmelserne, og
kredsen ber geres mindre bred end LL § 2 kredsen. Eksemplerne ovenfor viser, at det i mange
sammenhzange er uoverskueligt at fa et overblik over, hvem der i grunden har "bestemmende
indflydelse” over hvem, - og hvad veerre er, - at bestemmelserne rammer ungdvendige og
utilsigtede situationer. Isger generationsskiftetransaktioner mellem familiemedlemmer og deres
selskaber.

Som SEL § 2D, stk. 1 er udformet, vil eksempelvis felgende transaktion rammes:

En fars holdingselskab ejer 8% af Drift A/S. Holdingselskabet kan altsa ikke modtage skattefrit
udbytte. Faderens holdingselskab saelger nu de 8% aktier i drift til datterens holdingselskab der ejer
43% af drift. Faderen og datteren er LL § 2 naerstdende. Faderens holdingselskab er derfor
"koncernforbundet” med bade driftsselskabet og datterens holdingselskab. Vederlaget bestar ikke i
aktier. Ombytningsvederlaget skal derfor beskattes som udbytte, og faderens holdingselskab far
derfor ikke noget fradrag for anskaffelsessummen. Dette bare som et eksempel der nzeppe har
veeret hensigten at ramme med bestemmelsen.

Henvisningen til LL § 2 i savel LL § 16B, FUL § 9 og SEL § 2D er szerdeles problematisk - iseer ved
generationsskiftetransaktioner.

Den generelle henvisning skaber rets-usikkerhed og risiko for, at rigtig mange utilsigtet begar fejl.
Hvis dette ikke er hensigten ber man indskraenke den kreds, der skal rammes med regleme. Det
ville desuden klaede lovforslaget, hvis der i bemaerkningerne var indsat diagrammer, der beskriver
de situationer der er hensigten at vaarme.

Med venlig hilsen

Katrine Bargisen
Landbrug & Fedevarer
D 33394673 |M 3083 1079 | E kbb@If.dk

Og
Christian Homilius

Videncentret for Landbrug
D 87405163 | M 22310014 | E cho@vfl.dk




Jakob Ulrik Wassard Schou

Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 18. december 2013 13:04

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi; Jakob Ulrik Wassard Schou; Henrik Mgller Nielsen
Emne: Heringssvar til forslag til lov om aendring af fusionsskatteloven, selskabsskatteloven,

kildeskatteloven og aktieavancebeskatningslovn - L81

Til Skatteministeriet

Heringssvar til forslag til lov om endring af fusionsskatteloven, selskabsskatteloven, kildeskatteloven og
aktieavancebeskatningsiovn - L81

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemeerkninger til det modtagne lovforslag.

Med venlig hilsen

g Jesper Kiholm

Specialkonsulent
Skatterevisor / Master i skat

SRF Skattefaglig Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tender

Pioner Allé 1

6270 Tender

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kihoim@skat.dk

Mobiltelefon: 20487375




