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Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 25 (L 201) af 11.
september 2014 stillet efter gnske fra Joachim B. Olsen (LA)

Spgrgsmal

Vil ministeren beregne effekten pa arbejdsudbuddet, sdfremt man anvender 5 mia.
kr. efter tilbagelob og adferd pa at:

a. Lette topskattesatsen,

b. Oge topskattegransen,

c. Dge jobfradraget,

d. Lette bundskattesatsen,

e. Nedsztte Arbejdsmarkedsbidraget,

f. Nedsatte de gennemsnitlige afgifter og

g. Nedsaztte registreringsafgiften?

Svar

I tabel 1 nedenfor er vist de skennede virkninger pa arbejdsudbud mv. af de
nevnte forslag a.-g., idet @ndringerne er skaleret sdledes, at den arlige svackkelse af
de offentlige finanser udger omtrent 5 mia. kr. efter tilbagelob og virkninger af
afledt adfeerd.

De skonnede adfaerdsendringer er forbundet med betydelig usikkerhed, navnlig i
de eksperimenter, hvor der er tale om storre ndringer i satserne eller granserne.

Det er i besvarelsen antaget, at virkningen pa arbejdsudbuddet ved en nedszttelse
af de gennemsnitlige afgifter (forslag f.) er omtrent sammenlignelig med en pro-
venuzkvivalent ndring af arbejdsmarkedsbidraget (forslag e.). Andrede afgifter
antages typisk overvealtet helt eller delvist i priser og lonninger og dermed (via
satsreguleringen) i de (reale) overforselssatser, svarende til en procentvis omtrent
proportional virkning pa alle indkomster. En =ndring af arbejdsmarkedsbidraget
har netop den samme egenskab.
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Tabel 1
Virkning pa offentlige finanser, arbejdsudbud og indkomstfordeling af forskellige skattenedsaettelser med
en provenuvirkning efter tilbagelgb og afledt adfeerd p& 5 mia. kr.

Mindreprovenu Arbejdsudbud
Far Efter Efter tilbage- Time Deltagel- Indkomstforde-
tilbagelgb tilbagelgb Igb og adfaerd | alt effekt seseffekt ling (Gini)
Mia. kr. Personer Pct.-point

a. Nedseettelse af topskat-
te-satsen med 9,5 pct.- 9,1 6,9 5,0 6.450 6.320 130 0,55
pointY)
b. Topskattegreensen gges
med 405.900 kr. 9,2 7,0 5,0 7.880 7.710 170 0,52
¢. Beskaftigelsesfradraget 73 55 50 2540 600  1.940 0,02
@gges med 3,8 pct.-point
d. Nedseettelse af bund-
skattesatsen med 0,7 pct.- 7,1 54 50 3.020 1.900 1.120 0,04
pointY
e. Nedseettelse af AM-
bidraget med 0,8 pct.- 6,9 52 50 1.290 1.280 10 -0,00
point®)
Iéggge"f' gigitsneca2l 6.9 52 50 1290  1.280 10 -0,00
g. Nedszeielse af registre- 11,5 8,7 50 9730  7.960  1.770 0,119

ringsafgiften®

Anm.: Tabellen er opgjort i forhold til 2022-skatteregler i 2015-niveau. I beregningen af provenuvirkning efter tilba-

1)
2)

3)

4

5)

0)

gelob er antaget en tilbagelobsfaktor pa 242 pct. Der er i beregningerne ikke taget hojde for virkninger af

andret beskatning af fremtidige pensionsudbetalinger.
Det skré skatteloft senkes tilsvarende.
Det maksimale beskaftigelsesfradrag oges parallelt hermed, dvs. med 12.600 kr.
En @ndring i AM-bidraget er i dette eksperiment antaget at pavirke provenuet gennem en direkte effekt fra
alle erhvervsindkomster, samt en indirekte effekt fra en &ndring i alle progressionsgrenser og alle overforsler
(herunder SU). Der er i eksperimentet ikke taget hojde for at en @ndring i AM-bidraget ogsd pavirker pensi-
onskassernes betalinger af arbejdsmarkedsbidrag.
Det er lagt til grund at virkningen pé arbejdsudbuddet af en generel afgiftsnedsattelse approksimativt svarer til
en provenuzkvivalent @ndring af arbejdsmarkedsbidragssatsen. Den del af provenuet, der ikke kommer fra de
direkte @ndringer i husholdningernes reale disponible indkomst antages at have samme fordelingsvirkning
som den ovrige del af provenuet.
Nedsazttelsen er beregnet som en proportional nedsattelse af vaerdiafgiftssatserne pa hhv. 105 pct. og 180 pet.,
vedr. personbiler, mens tilleg/nedslag og andre belobsgranser er fastholdt uzendret. Det er forudsat, at prisen
pé en bil ekskl. moms og registreringsafgift er uandret efter en nedsattelse af registreringsafgiften. Der er til
beregning af den afledte adferdsvirkning antaget en samlet selvfinansieringsgrad pa ca. 42 pct. svarende til den
skonnede virkning pé ejerafgifter og brendstofafgifter, tilbageverende registreringsafgift samt arbejdsudbud.
Dette skon tager udgangspunkt i de skon, der er lagt til grund i svaret pi SAU nr. 608 af 12. juli 2013 samt
SAU nr. 231 af 24. januar 2013, hvor der regnes med, at en afskaffelse har en selvfinansieringsgrad pa knap 40
pct., en halvering har en selvfinansieringsgrad pé 48 pct. og en reduktion pa 1 pct. har en selvfinansieringsgrad
pa 95 pet. Det legges til grund, at ca. 20 pct.-point af den samlede selvfinansieringsgrad kan henfores til ar-
bejdsudbudsvirkninger. Det er antaget, at sammensatningen af arbejdsudbudsvirkningen pa hhv. timeeffekt
og deltagelseseffekt omtrent svarer til gennemsnittet af virkningen af en @ndring i topskattesatsen og en a@n-
dring i beskaftigelsesfradraget.
Den ansliede fordelingsvirkning af en nedsattelse af registreringsafgiften er ikke umiddelbart sammenlignelig
med fordelingsvirkningen af de andre betragtede skatteendringer. I opgerelsen af fordelingsvirkningen af en
lavere registreringsafgift er der siledes taget udgangspunkt i, at alle bil- og motorcykelejere bliver berort af en
endring, og siledes ikke kun dem, der i et givet dr har kebt bil eller motorcykel. Konkret er der taget udgangs-
punkt i en beregnet registreringsafgift baseret pa koretojets nyptis. Denne nedskrives herefter med kotetojets
alder svarende til en arlig saldoafskrivning pa 10 pct.

Kilde: Egne beregninger.

Den afledte adfardsvirkning af en lavere registreringsafgift (forslag g.) afspejler

udover den angivne arbejdsudbudsvirkning, der folger af en lavere effektiv margi-

nalskat, ogsa afledte virkninger fra zendringer 1 bilsalget og -forbruget. En lavere
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registreringsafgift ma forventes at indebare, at der kobes storre og dyrere biler,
samt at bilerne udskiftes hurtigere end i dag. En sadan @ndring 1 bilsalget reduce-
rer det umiddelbare provenutab, der folger af afgiftslettelsen. Samtidig skennes
nedszattelsen at give anledning til flere indtxgter fra benzin- og dieselafgifter samt
gron ejerafgift, idet bilforbruget oges og/eller store biler typisk korer kortere pa
literen. Af det skonnede samlede afledte dynamiske provenu pa 3,7 mia. kr. af en
reduktion i registreringsafgiften, skonnes 1,7 mia. kr. at kunne henfores til oget
arbejdsudbud, mens de resterende 2 mia. kr. kan henfores til 2ndringer i bilsalget
og -forbruget.

I opgoerelsen er der ikke taget hojde for, hvordan forslagene i givet fald skal finan-
sieres. Finansieringen vil — afthengig af den konkrete udformning — i sig selv have

afledte samfundsmassige konsekvenser, som vil pavirke de samlede virkninger af
forslagene.

Med venlig hilsen

Bjarne Corydon
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