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1. Kommissionens forslag om a&ndring af Braendstofkvalitetsdirektivet og VE-
direktivet
(ILUC)

KOM(2012) 595 Endelig
Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har den 17. oktober 2012 fremsat et (samlet) direktivforslag til ndring af VE-direktivet og
breendstofkvalitetsdirektivet. Det anfgres i forslaget, at dets formal er at indlede overgangen til de biobreand-
stoffer, som giver betydelige CO2-fortreengninger, nar der ogsa indrapporteres estimerede emissioner fra
indirekte arealforskydninger (benavnt ILUC — indirect land use change).

Med forslaget fastsattes der en graense pa 5 pct. for den andel, som biobrandstoffer og flydende bio-
brendsler baseret pa fedevareafgrader kan bidrage med ved opfyldelse af malet om 10 pct. vedva-
rende energi i transport i 2020 i medfer af VE-direktivet. Der foreslas ingen 5 pct. grense i breend-
stofkvalitetsdirektivet, ligesom der heller ikke findes andre reelle mekanismer, der begranser an-
vendelsen af fadevarebaserede biobraendstoffer ud over de eksisterende bestemmelser i direktivet.
Det anfgres endvidere, at formalet er at skabe incitament til anvendelse af beeredygtige og avance-
rede biobrandstoffer derved, at sddanne biobrandstoffer kan tzlle fire gange eller for nogles ved-
kommende dobbelt i forhold til opfyldelse af 10 pct. malet i VE-direktivet. Forslaget indeberer end-
videre, at leverandgrer af breendstoffer skal indberette om CO2-udledningerne fra de anvendte bio-
breendstoffer inklusiv de estimerede emissioner som fglge af ILUC. Kommissionen skal inden 31.
december 2017 foretage en vurdering af &ndringernes effekt med hensyn til at begraense ILUC-
effekten, og skal om ngdvendigt fremseette forslag om at indfgre ILUC-faktorer i baeredygtighedskri-
terierne fra 1. januar 2021. Forslaget kan have samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekven-
ser.

Formandskabet har sat sagen pa dagsordenen for radsmgdet den 22. februar 2013 med henblik pa
en orienterende debat.

2. Baggrund

Kommissionen har den 17. oktober 2012 fremsat forslag til &ndring af VVE-direktivet og Brend-
stofkvalitetsdirektivet. Kommissionen har valgt at fremsatte dette som et samlet direktivforslag til
endring af de to direktiver.

Forslaget fremseettes med baggrund i VE-direktivets artikel 19, stk. 6. Ifglge denne bestemmelse
skulle Kommissionen senest ved udgangen af 2010 have udarbejdet rapport om effekten af indirekte
arealanvendelsesandringer (ogsa benavnt ILUC; indirect land use change) pa drivhusgasemissio-
nerne fra biobraendstoffer og om forngdent forslag til imgdegaelse heraf.

Ved ILUC forstas, at nar biobraendstoffer produceres pa eksisterende landbrugsjord, og der fortsat
er efterspargsel efter fadevarer, kan dette fare til, at der produceres erstatningsfgdevarer et andet
sted, der ikke er beskyttet af baeredygtighedskriterier. Dette kan indebare &ndringer i arealanven-
delsen ved at fx skov a&ndres til landbrugsjord, hvilket indebzrer, at der frigives en betydelig del
CO2-emissioner.
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Forslaget er ledsaget af en sakaldt Impact Assessment vedrgrende forslaget, udarbejdet af Kommis-
sionen. Denne Impact Assessment er primzrt baseret pa International Food Policy Institute”s arbej-
de ”Global trade and environmental impact study of the EU biofuels mandate” fra oktober 2011.
Kommissionen anser dette studie for at udgere det bedste, tilgeengelige videnskabelige grundlag
vedrgrende de indirekte arealforskydninger forarsaget af biobraendstofforbruget i EU.

Forslaget er sendt parallelt til Radet og EP med henblik pa falles lovgivningsprocedure. Forslaget
forventes at skulle behandles efter TFEU artikel 192. Radet treeffer afgarelse med kvalificeret fler-
tal.

3. Formal og indhold

Kommissionen angiver, at forslagets formal er at indlede overgangen til de biobreendstoffer, som
giver betydelige CO2-fortraengninger, nar der ogsa indrapporteres estimerede emissioner fra indi-
rekte arealforskydninger.

Det angives saledes, at forslaget sigter pa:

e At begraense andelen af konventionelle biobraendstoffer (som har risiko for at medfgre ILUC
effekt), der kan anvendes til opfyldelse af VE-direktivets mal om 10 pct. VE i transport i
2020

e At tilskynde til en starre markedsindtreengen af avancerede biobrendstoffer (med lav risiko
for ILUC-effekt)

e At mindske emissionerne fra produktionen af biobraendstoffer

o At forbedre rapporteringen vedrgrende emissioner fra biobreendstoffer, saledes at denne og-
sa omfatter estimerede ILUC-effekter

Med forslaget begraenses den andel, som biobrandstoffer og flydende biobraendsler baseret pa fg-
devareafgrader kan bidrage med ved opfyldelse af malet om 10 pct. vedvarende energi i transport i
2020 i medfar af VE-direktivet. Den maksimale andel fastseettes til 5 pct.(-point). Der har ikke hid-
til vaeret en sadan maksimumsgranse i VE-direktivet.

Med forslaget om at begraense anvendelse af 1. generationshiobrandstoffer skabes der et begraenset
marked for afsatning af 2. generationsbiobraendstoffer (dog kun for 2. generations biodiesel, da det-
te pt. er langt billigere at producere end 2. generations bioethanolprodukter). Generelt er 2. genera-
tionshiobraendstoffer dyrere i produktion, og for at opveje dette kan saddanne biobraendstoffer talle
fire gange eller for nogles vedkommende dobbelt i forhold til opfyldelse af 10 pct. mélet. De bio-
breendstoffer, som kan tzlle fire gange, er biobraendstoffer baseret pa bl.a. husholdningsaffald, in-
dustrielt affald, halm, husdyrgedning og visse restprodukter fra industrielle processer (ra glycerin
m.m.). De biobrandstoffer, som kan telle dobbelt, er biobreendstoffer baseret pa bl.a. animalsk fedt,
brugt stegeolie, lignucellulose materiale og nonfood cellulose materiale.

Minimumskravet til drivhusgasreduktion for biobraendstoffer og flydende biobraendsler fastsattes til
60 pct. for installationer, der tages i drift efter 1. juli 2014. Der er tale om en skarpelse, idet 60 pct.
kravet efter de geeldende regler farst treeder i kraft for installationer taget i drift efter 1. januar 2017.
Omvendt forleenges perioden, hvor der pa eksisterende anlaeg kan anvendes biobraendstoffer med
lav CO2-fortraengning (35 pct.) med et ar, hvilket er en lempelse.
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Forslaget indeberer endvidere, at leverandgrer af braendstoffer skal indberette om CO2-
udledningerne fra de anvendte biobrandstoffer inklusiv de estimerede emissioner som fglge af
ILUC, ligesom medlemsstaterne skal inkludere de estimerede ILUC-effekter i deres rapporter til
Kommissionen om anvendelsen af vedvarende energi.

Kommissionen skal inden 31. december 2017 foretage en vurdering af endringernes effekt med
hensyn til at begraense ILUC-effekten, og skal om ngdvendigt fremsette forslag om at indfare
ILUC-faktorer i baeredygtighedskriterierne fra 1. januar 2021.

Der tilleegges befgjelser til Kommissionen i form af delegerede retsakter til bl.a. at fastleegge meto-
dologier vedrarende maling af drivhusgasemissioner mv.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om den kommende lovgivning.

5. Nerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til nerhedsprincippet, begrunder Kommissionen lovgivning pa EU-
niveau med, at Kommissionen i henholdsvis art. 19, stk. 6 og art. 7d, stk. 6 i de to geldende direkti-
ver palaegges at adressere problematikken om ILUC. Det overordnede formal med andringen af de
to direktiver er at bidrage til reduktion af drivhusgasser. En made at opfylde formalet pa er at skabe
et EU-marked for baeredygtige biobreendstoffer. Pa grund af ILUC-problematikkens komplekse og
graenseoverskridende karakter kan medlemsstaterne ikke handtere problematikken pa nationalt ni-
veau, hvorfor det er ngdvendigt med EU-regulering af omradet.

6. Geldende dansk ret
Danmark har gennemfart falgende direktiver pa biobreendstofomradet:

e Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anven-
delsen af energi fra vedvarende energikilder og om &ndring og senere ophavelse af direktiv
2001/77/EF og 2003/30/EF (VE-direktivet)

e Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2009/30/EF af 23. april 2009 om &ndring af direktiv
98/70/EF for sa vidt angar specifikationerne for benzin, diesel og gasolie og om indfarelse
af en mekanisme for overvagning og reduktion af emissionerne af drivhusgasser og om &n-
dring af Radets direktiv 1999/32/EF for sa vidt angar specifikationerne for braeendstof, der
benyttes i fartgjer til sejlads pa indre vandveje, og om ophavelse af direktiv 93/12/E@F
(breendstofkvalitetsdirektivet)

Direktiverne er gennemfart ved

e Lovbekendtgarelse nr. 674 af 21. juni 2011 om baredygtige biobraendstoffer og om redukti-
on af drivhusgasser fra transport

e Lovnr. 276 af 27. marts 2012 om a&ndring af lov om baredygtige biobraendstoffer og om
reduktion af drivhusgasser fra transport og lov om fremme af vedvarende energi

e Bekendtggrelse nr. 1403 af 15. december 2009 om biobraendstoffers baeredygtighed m.v.
med senere &ndringer

e Energistyrelsens handbog om dokumentation for biobraendstoffers beeredygtighed
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7. Konsekvenser

Direktivforslaget — savel som de geeldende direktiver, og deraf affgdte nationale love — giver olie-
selskaberne vide rammer for, hvorledes direktiverne skal opfyldes. Konsekvenserne af direktivfor-
slaget er derfor meget afhangige af, hvordan olieselskaberne veelger at opfylde de forpligtelser, de
palaegges. Dette vil pa sin side bl.a. vaere afhangigt af, hvordan prisstrukturerne udvikler sig pa
markederne for fossilt braendstof og de forskellige typer af biobraendstoffer.

Nedenfor gennemgas en farste vurdering af direktivforslagets konsekvenser indenfor forskellige
omrader, og der tages udgangspunkt i det, der anses som de mest sandsynlige scenarier, men andre
scenarier er mulige.

Forslaget vil medfare, at der reelt stilles krav om, at minimum 1,25 pct. af biobraendstofferne skal
veere 2.g. biobrendstoffer (f.eks. ethanol pa halm og biodiesel pa animalsk fedt). Med baggrund i de
geeldende regler er det hidtil forudsat, at der til opfyldelse af 10 pct. malet i VE-direktivet vil blive
anvendt ca. 10 pct. 1.g. biobreendstoffer baseret pa fedevareafgrader (f.eks. ethanol pa korn eller
sukkerrgr, og biodiesel pa raps eller soja). Med Kommissionens forslag indfares der en maksi-
mumsgreaense pa 5 pct. for andelen af fadevarebaserede biobraendstoffer ved opfyldelse af 10 pct.
malet. Da fodevarebaserede biobraendstoffer typisk er billigere end biobraendstoffer baseret pa rest-
produkter eller affald, er det sandsynligt, at malet vil blive opfyldt med mindst 5 pct. fedevarebase-
rede biobraendstoffer og en andel af ikke-fadevarebaserede biobraendstoffer. Da de sidstnavnte ty-
per af biobraendstoffer teller dobbelt eller fire gange (afhaengigt af ravaren) mod malet, vil en
iblanding pa helt ned til 1,25 procent kunne fare til opfyldelse af 10 pct. malet.

En samlet iblanding pa 6,25 pct. vurderes dog ikke at vere tilstraekkelig, da leverandgrerne (oliesel-
skaberne) ogsa skal opfylde malet i Breendstofkvalitetsdirektivet om, at vugge til grav emissionerne
af drivhusgasser pr. energienhed skal reduceres med 6 pct. i 2020 i forhold til 2010 (malt som g
CO2 &kvivalenter pr. MJ). Der vil derfor veere behov for en vasentligt hgjere iblanding end de
navnte 6,25 pct. (anslaet til op i mod 10 pct). Som forslaget er udformet, ville leverandgrerne have
flere muligheder for at opfylde kravene. Dette kan f.eks. ske ved stgrre anvendelse af 2.g. bio-
breendstoffer eller ved at gge iblandingsprocenten ved anvendelse af 1.g. biobrandstoffer. Der er
ogsa frihed mht. iblanding i hhv. benzin og diesel. Der er ifglge forslaget ikke nogen maksimums-
greense for, hvor stor en procentdel fadevarebaserede biobreendstoffer, der kan iblandes med henblik
pa at opfylde 6 pct.-reduktionsmalet.

Samlet vurderes det umiddelbart, at forslaget vil skabe et lidt starre marked for biobraendstoffer ba-
seret pa restprodukter og affald end med de geeldende regler, men omfanget heraf vil afhange af,
hvordan olieselskaberne veelger at tilpasse sig de nye regler i lyset af den fremtidige prisstruktur.
Det vurderes umiddelbart, at markedet for 2.g. biobraendstoffer i farste omgang primeert vil veere
biodiesel, da 2.g. biodieselproduktion ikke er markant dyrere end 1.g. biodiesel. Der anvendes alle-
rede i dag 2.g. biodiesel i Danmark.

Forslaget om, at krav om 60 procent reduktion af emissionerne fra biobraendstoffer produceret pa
nye anlaeg fremrykkes fra 2017 til 2014 forventes ikke at fa vaesentlig betydning, da der kun forven-
tes opfert fa nye anleeg inden 2017. Forslaget om, at eksisterende anlag vil kunne producere bio-
breendstoffer med lav fortreengning (35 pct.) i et ar mere end efter de gaeldende regler, er en lempel-
se, som treekker i modsat retning og som kan give ggede emissioner.
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Lovmaessige konsekvenser.
En vedtagelse af Kommissionens direktivforslag vil ngdvendiggere &ndringer af den lovgivning,
der er nzvnt i afsnit 6.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Som naevnt ovenfor forventes det, at forslaget vil medfare, at der anvendes en lidt starre andel af
biobraendstoffer baseret pa restprodukter og affald. Ved opfyldelse af de nye krav forventes der at
veere et statsligt provenutab. Statens indteegter fra CO2-afgift pa braendstof forventes stort set at vee-
re uendret, da den volumenmaessige anvendelse af biobraendstoffer ikke forventes at andre sig
markant. Beregningerne er foretaget ud fra nogle skan mht. fremtidige priser pa biobrandstoffer,
hvor iser prisen for 2.g. biobreendstoffer, er behaeftet med stor usikkerhed. Der er foretaget bereg-
ninger af flere cases for opfyldelse af kravene.

Forslaget forventes med denne forudsatning samtidig at fare til en marginal merpris for bilisterne.
De samlede samfundsgkonomiske konsekvenser skannes til at udggre under 50 mio. kr.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at medfgre veesentlige administrative konsekvenser for virksomhederne, da
disse i forvejen skal overholde de geeldende bestemmelser om beeredygtighed (drivhusgasemissions-
fortreengning m.v.) og indrapportere herom til de danske myndigheder. Bestemmelserne fremgar af

de eksisterende direktiver (VE-direktivet og Braendstofkvalitetsdirektivet) og er gennemfart i dansk
lovgivning.

Som noget nyt indfagres der med forslaget en rapporteringsforpligtelse for leverandgrerne af braend-
stoffer vedrgrende biobraendstoffernes ILUC-effekt, men denne rapportering medfarer ubetydelige
administrative byrder, da ILUC-faktorerne for de enkelte ravaretyper er fastlagt i direktivet, og da
virksomhederne allerede skal indberette, hvilke ravaretyper der er anvendt.

Beskyttelsesniveauet

Forslaget om en maksimumsgraense pa 5 pct. for fadevarebaserede afgrader vil ifalge Kommissio-
nens Impact Assesment fare til en reduktion pa lidt over halvdelen af de forventede, globale emissi-
oner som fglge af ILUC ved EU’s opfyldelse af 10 pct. VE-malet i transport, sammenlignet med
baselinescenariet. | baselinescenariet opfyldes 10 pct. VE-malet i transport i 2020 i langt overvejen-
de grad med fagdevarebaserede biobraendstoffer.

Det er Energistyrelsens umiddelbare vurderingen, at forslaget ikke vil fgre til markante andringer i
niveauet for iblanding af biobrendstoffer, hverken i Danmark eller i EU. Drivhusgasemissionerne
som falge af forslaget vil saledes veere stort set uendrede.

8. Haring

Forslaget har veeret sendt i hgring i en bred kreds med frist d. 7. november 2012. Reaktionerne pa
forslaget varierer fra en holdning om, at Danmark bgr afvise forslaget helt (NOAH) til at bakke op
om forslaget som det foreligger (CO-industri og 3F). Hovedparten af hgringsparterne har dog for-
slag til starre eller mindre &ndringer af forslaget, hvoraf de fleste koncentreres om 2. generation
biobraendstoffer herunder eventuelt iblandingskrav for disse, ILUC samt det foreslaede loft pa 5
procent over 1. generation. Generelt angives det i mange af hgringssvarene, at intentionerne med
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forslagene er gode, men at forslagene ikke vil opfylde intentionerne om at fremme af avancerede
biobreandstoffer.

| det fglgende resumeres hgringsparternes tilkendegivelser vedrgrende de veesentligste af de bergrte
elementer:

Udvikling af avancerede biobrandstoffer (2. generations biobreandstoffer) og tvungen iblanding.
DONG mener, at forslaget ikke i tilstreekkelig grad giver incitamenter til udviklingen og markedsfe-
ringen af 2. generations biobrandstoffer. Der vil i stedet kunne indferes en form for tvungen iblan-
ding af 2. generations biobraendstoffer som naevnt i forslagets anneks 9 punkt a, da dette vil give en
starre investorsikkerhed for investeringer i 2. generations biobrandstoffer. Biorefining Alliance fo-
reslar ligeledes krav om iblanding af 2. generation biobraendstoffer. Denne holdning stattes af
Dansk Energi, der ogsa bemarker, at 4-dobbelttelling ikke i tilstraekkelig grad sikrer fremme af 2.
generations biobraendstoffer, og at forslaget ikke tilvejebringer den forngdne investorsikkerhed for
udviklingen af 2. generations biobrandstoffer. CO-industri ser forslaget som et positivt skridt mod
udviklingen af 2. generations biobraendstoffer, men ogsa at forslaget ikke kan sta alene til sikring af
udviklingen af 2. generations biobraendstoffer. Landbrug og Fedevarer opfordrer til, at der indferes
et iblandingskrav for 2. generation biobrandstoffer, saledes at der allerede nu skabes incitamenter
for produktion. Dansk Erhverv statter en udfasning af 1. generations biobrandstoffer og indfarelse
af incitamenter til 2. generations biobraendstoffer, og anbefaler, at disse og fremmes mest muligt pa
dansk omrade. Dansk Erhverv mener ogsa, at tvungen iblanding af 2. generations biobraendstoffer
vil kunne stgtte udviklingen og markedsfaringen af avancerede biobraendstoffer. EOF anerkender,
at forslaget vil styrke udviklingen hen mod gget brug af 2. generations biobreendstoffer. EOF mener
dog, at fokus i hgj grad bar vaere pa om biobrandstoffer, 1. eller 2. generations biobraendstoffer, har
en hgj beeredygtighed. EOF mener videre, at safremt de rette incitamenter til promovering af 2. ge-
nerations biobraendstoffer ikke er til stede, bar 6 pct. mélet i breendstofkvalitetsdirektivet revurde-
res. Hveiti og DAKA anfarer, at begreensningen i anvendelsen af 1. generations biobraendstoffer ik-
ke automatisk vil medfare investeringer i 2. og 3.g, da disse fremtidige teknologier forventeligt vil
blive tilknyttet 1. generations biobreendstof anleeg. Denne holdning stettes af Dansk Industri, der
samtidigt anfarer, at forslaget ikke tilvejebringer den ngdvendige investorsikker for udviklingen af
2. generations biobrandstoffer. NOAH papeger, at grundlaget for beslutning om anvendelse af 2.
generations biobraendstoffer hviler pa et spinkelt grundlag, og at man er ved at gentage den oprinde-
lige fejltagelse med at fastsatte bindende malsatninger for anvendelsen af biobraendstoffer, nu ved
at satse massivt pa "avancerede biobraendstoffer”.

Rapportering af ILUC faktorer og revurdering af disse i 2017 m.h.p. evt. regulering i 2021.
Biorefining Alliance beklager, at der ikke er opnaet enighed om baredygtighedskriterier for ILUC
og opfordrer til, at der medtages krav, som sikrer, at de 1. generation biobrendstoffer, som anven-
des, er de mest baeredygtige. DONG Energy mener at ILUC er reel og bgr indga i reguleringen, men
anerkender usikkerheden og anbefaler, at der tilvejebringes en sikrere vurdering tidligere end 2017
og i givet fald en regulering tidligere end 2021._Landbrug og Fgdevarer mener, at ILUC er en be-
kymring som bgr tages alvorligt, men at det eksisterende, faglige grundlag ikke er tilstreekkeligt.
Mellemfolkeligt Samvirke, WWF, Greenpeace, D@R, DN, Verdens Skove og DOF mener at ILUC-
faktorer bar tilleegges de enkelte biobreendstoffer. NOAH mener, at det ma kraeves, at der geres rede
for alle emissioner i forbindelse med produktion og anvendelse af biobreendstoffer. NOAH mener
videre, at de modeller, som Kommissionen har bygget deres impact assessment pa — herunder
ILUC-modelling — er misvisende. Dansk Industri og Hveiti anerkender, at ILUC kan have en betyd-
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ning for CO2-fortraengningen, men ger opmeerksom pa, at modellerne for ILUC er behzftet med
betydelig usikkerhed og blandt andet ikke veegter den reelle veerdi af side- og biprodukter, hvorfor
de nuveerende modeller ikke kan anvendes som reguleringsveerktgjer. Dansk Energi anerkender og-
sd, at ILUC kan have en betydning, men mener, at det er for preematurt at benytte ILUC som regule-
ringsveerktegj. Dog gnsker Dansk Energi at man hurtigere end foreslaet nar frem til konsensus om
ILUC-faktorer. Emmelev anerkendes ligeledes principperne om ILUC, men er ikke enig i den af
Kommissionen valgte modellering. En korrekt modellering af ILUC vil vise, at europeeisk produce-
ret vegetabilsk biodiesel vil begreense CO2-udledningen frem for en forggelse af udledningen. DA-
KA erenig i, at ILUC kan veere et reelt problem, men at der skal arbejdes videre med problemstil-
lingen, far det kan bruges til regulering. EOF mener, at der fortsat hersker stor uenighed om effek-
ten af ILUC blandt eksperter, og er derfor glad for, at ILUC ikke indgar i den direkte regulering, og
mener samtidigt, at den heller ikke ber veere en del af rapporteringsforpligtelsen. Agro Industries
papeger, at anvendelse af produktionsjord i landbruget til dyrkning af energiafgrader bar bringes til
ophgr med kompensation til de virksomheder, der forarbejder afgraderne til breendstof for at sikre
biodiversitet.

Loftet pa 5 procent for konventionelle biobraendstoffer.

Biorefining Alliance statter loftet og opfordrer til, at det ikke udvandes. DONG Energy statter lige-
ledes loftet men papeger, at det kun gaelder i VE-direktivet, og at det derfor stadig vil veere muligt at
bruge 1. generation biobraendstoffer til at opfylde breendstofkvalitetsdirektivets mal. Landbrug og
Fedevarer mener, at problematiseringen af 1. generation biobreendstoffer er for unuanceret, og at al-
le biobraendstoffer, som lever op til beeredygtighedskriterierne bagr kunne anvendes. Forslaget giver
ikke sikkerhed for, at de danske oliemgller fortsat vil kunne producere, hvad de ger i dag. Dansk
Industri og Hveiti mener, at indfarelsen af loftet vil kunne umuliggere det for medlemsstaterne at
opfylde 10 pct. forpligtelsen i 2020, da det kan blive svert at fa etableret anleg til avanceret bio-
breendstof inden for en overskuelig fremtid. Loftet vil ikke automatisk fare til de investeringer, der
skal til for at sikre udviklingen af 2. generations biobrandstoffer. DAKA anfarer, at det kan veere
problematisk for udviklingen af hele biobrendstofindustrien med et loft for konventionelle bio-
braendstoffer. Emmelev mener, at en skarpe sondring mellem 1. og 2. generation biobraendstoffer er
forfejlet og papeger, at de begraensninger, der allerede er indfert i VE direktivet for 1. generations
biobraendstoffer tillige med de nu foreslaede &ndringer, vil medfgre en udfasning af disse bio-
breendstoffer. Fremseettelsen af forslaget har med gjeblikkelig virkning stoppet de initiativer og in-
vesterings tiltag, der ellers var planlagt for traditionelle biobraendstoffer. Nordic Green mener, at
opdelingen af biobraendstoffer vil kunne medvirke til at skabe et marked for de biobraendstoffer, der
har lavest ILUC-effekt. Mellemfolkeligt Samvirke, WWF, Greenpeace, DGR, DN, Verdens Skove
og DOF mener, at niveauet pa 5 pct. er alt for hgjt.

Firedobbelttelling af biobrandstoffer pa visse ravarer.

Biorefining Alliance frygter, at firedobbeltteellingen reelt vil fgre til mindre brug af 2. generation
biobraendstoffer. DONG papeger, at bade dobbelttzelling og firedobbelttzlling begraenser markedet
for biobraendstoffer og derved den samlede reduktion af udledninger fra transportsektoren. DONG
papeger ogsa, at med forslaget vil Danmark blive tvunget til at dobbelttaelle brugt fritureolie, og i
praksis er det ikke muligt at sikre, at der ikke er tale om frisk olie. Landbrug og Fgdevarer mener, at
firedobbelttelingen vil reducere det kraevede volumen af 2. generation og dermed modarbejde en
kommercialisering af den spade teknologi. Forslaget vil ikke have en positiv effekt i forhold til
etablering af en dansk fuldskalaproduktion af 2. generation bioethanol. Nordic Green anfgarer, at
dobbelt- og firedobbelttzelling er gode instrumenter til at stimulere udviklingen af biobraendstoffer,
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der ikke har en ILUC-effekt. Hveiti, Dansk Energi og Dansk Industri papeger, at indfarelsen af
dobbelt- og firedobbeltteelling vil medfare, at den reelle iblanding af biobraendstoffer vil blive min-
dre og dermed reducere malsatningen. Baseret pa hidtidige erfaringer udtrykker Dansk Erhverv
tvivl om, hvorvidt dobbelt- og firedobbeltteelling kommer til at virke. Emmelev mener, at den fore-
slaede indferelse af firedobbelttzelling i realiteten er en kraftig nedsattelse af ambitionsniveauet for
CO2-reduktion i transportsektoren. EOF finder det ulogisk, at der er forskel pa hvilken faktor de
forskellige 2. generations biobreendstoffer ganges med, nar det drejer sig om affaldsbaserede bio-
braendstoffer. DAKA papeger, at firedobbelttelling ikke er et velegnet instrument til udvikling af
nye teknologier. | stedet bar der udvikles specifikke malrettede programmer for markedsmodning af
de enkelte teknologier. Mellemfolkeligt Samvirke, WWEF, Greenpeace, DR, DN, Verdens Skove
og DOF finder, at dobbelttzlling er utilstreekkeligt til at skabe incitament til at udvikle 2. genera-
tions biobrendstoffer. Tredobbeltteelling er bedre end direkte statsstatte til at skabe teknologineu-
tralt incitament til udvikling af alle typer affaldsbaserede brandstoffer.

Beeredygtighedskravet for nye anlaeg og eksisterende anleg.

DONG Enerqy statter fremrykning af krav om 60 procent CO2-reduktion for biobrandstoffer pro-
duceret pa nye anlaeg, men mener ikke, at det i sig selv — uden ILUC faktorer — er nok til at undga
fejlinvesteringer.

Revision af regler for elkaretgjer.

DONG Energy og Dansk Energi foreslar, at hvis 4-dobbeltzllingen for visse biobraendstoffer fast-
holdes, bar beregningen af elbilers bidrag til VE-malet ogsa justeres opad, sa elbiler ikke stilles rin-
gere i forhold til i dag, da elbiler bidrager med hgj energieffekivitet og positivt samspil med elnettet.
Mellemfolkeligt Samvirke, WWEF, Greenpeace, D@R, DN, Verdens Skove og DOF mener, at den
eksisterende energieffektivitetskoefficient pa 2% gange for elbiler bar gges til fire gange, da en elbil
er fire gange séa energieffektiv som en bil med forbreendingsmotor, og leverer fire gange sa stor
GHG-reduktion som biler med forbreendingsmotor.

Methanol

Agro Industries mener, at den nuveerende anvendelse af ethanol bgr erstattes med methanol, da
methanol i modsetning til ethanol ikke anvender landbrugsjord til produktionen. Med de gaeldende
benzinstandarder kan der hgjest iblandes 3 pct. methanol, og Agro Industries mener, at det vil vere
narliggende at haeve denne granse for iblanding. Agro Industries foreslar endvidere, at alle hin-
dringer for salg af methanolholdige benzinblandinger, herunder blender pumps, fjernes, ligesom
bilproducenter og bilimportgrer skal paleegges at gare flex-fuel vehicles tilgengelige senest i 2017.

Fadevaresikkerhed

NOAH, Mellemfolkeligt Samvirke, WWEF, Greenpeace, DR, DN, Verdens Skove og DOF udtryk-
ker bekymring for forslagets indvirkning pa fedevarepriser og Mellemfolkeligt Samvirke, WWF,
Greenpeace, DR, DN, Verdens Skove og DOF opfordrer til total udfasning af 1. generations bio-
braendstoffer.

Sagen blev behandlet pé klima-, energi- og bygningspolitisk specialudvalg den 22. januar 2013,
hvor der fremkom faglgende bemarkninger:
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Generelt henholdte deltagerne pa specialudvalgsmadet sig til deres fremsendte hgringssvar. De
grgnne organisationer udtrykte stor enighed i hinandens synspunkter. Pa mgdet blev falgende dog
understreget:

Generelt

De fleste deltagere udtrykte tilfredshed med samlenotatet. De fleste grgnne organisationer mente, at
forslaget var et lille skridt i den rigtige retning, men at der fortsat manglede meget, far det kunne
betegnes som et godt forslag. Dansk Industri bemaerkede, at de to direktiver ikke kunne lgse alle
problemer i verden, og at man matte have dette for gje, ligesom at det er vigtigt, at den danske rege-
ring kun baserer sin holdning pa et solidt videnskabeligt grundlag. 92-gruppen mente, at forslaget
stort set ikke vil have nogen effekt, hvorfor det ber &ndres markant. 92-gruppen mente derfor, at
den danske regering bar vare meget offensiv pa @ndring af forslaget. WWF papegede, at delmal er
en god mekanisme ogsa for at fremme vedvarende elektricitet i transportsektoren frem mod 2020.

Udvikling af avancerede biobrzandstoffer (2. generations biobrandstoffer) og tvungen iblanding.
Biorefining Aliance anfarte, at der er brug for forpligtende delmal for 2. generation fordelt pa bio-
ethanol og biodiesel. Malene bar indfases gradvist inden 2020. WWEF var enig i, at delmal for 2. ge-
nerations biobrandstoffer var en farbar vej. EOF udtrykte enighed i det gnskelige i mere 2. genera-
tions biobraendstof, men pointerede, at det ogsa er vigtigt at sikre sig, at der vil vaere de mangder til
radighed, som en tvungen iblanding vil fordre. Landbrug & Fadevarer papegede, at 2. generations
biobraendstof kan fremmes ved en tvungen iblanding pa 2% pct. 2. generation og 7% pct. 1. genera-
tions biobreendstof.

Firedobbelttelling af biobraendstoffer pa visse ravarer.

Biorefining Aliance mente, at dobbelt- og firedobbeltzlling ikke giver tilstreekkeligt incitament til
udvikling af 2. generations biobraendstoffer. Organisationen for Vedvarende Energi og WWEF anser
det som vigtigt, at firedobbeltteelling ogsa kommer til at geelde for el-biler og el-tog. Det @kologi-
ske rad mente, at firedobbelttzelling ikke vil virke.

Loftet pa 5 procent for konventionelle biobraendstoffer.

Biorefining Aliance og WWF mente, at 5-% loftet er det hgjest acceptable, der, hvis det skal virke,
ogsa ber indferes i breendstofkvalitetsdirektivet. Mellemfolkeligt Samvirke synes, at det er godt, at
de skadelige biobreendstoffer begraenses, og at regeringen skal holde fast i cappen, der ogsa skal
indfares i braendstofkvalitetsdirektivet. Der bgr ogsa indferes et decideret produktions- og forbrugs-
loft for biobraendstoffer. Det @kologiske Rad, WWF og NOAH papegede, at 1. generations bio-
braendstoffer bgr udfases hurtigt. Dansk Industri mente ogsa, at cappen kunne vere et godt element,
bare ikke i dens nuvaerende form, hvor alle afgrader blev skaret over en kam, og hvor der derfor ik-
ke blevet taget hensyn til regionale forskelle. Det er vigtigt at bemarke sig, at nogle 1. generations
biobraendstoffer har en hgj fortreengning af drivhusgasser og en lav ILUC-effekt. Landbrug & Fg-
devarer udtrykte, at der er fornuft i at beveege sig mod @get brug af 2. generations biobrandstof,
men understregede, at ogsa 1. generations biobrandstoffer har stor veerdi. Det blev i gvrigt oplyst,
at Danmark kunne levere yderligere 10 mio. tons terstof biomasse.

ILUC-faktorer

Det @kologiske Rad og Mellemfolkeligt Samvirke mente, at det er et stort tab, at der ikke indfgres
ILUC-faktorer i direktiverne. NOAH peger pa, at Kommissionens tidsplan for ILUC-behandling
skal fremrykkes, da ILUC skal handteres. NOAH peger endvidere pa, at ogsa 2. generations bio-
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breendstoffer kan veere problematiske, seerligt i forhold til import af biomasse. EOF, DI og Land-
brug & Fegdevarer finder det problematisk, at olieselskabernes forpligtes til at indrapportere ILUC-
veerdier, nar der sattes spgrgsmaltegn ved ILUC-modellernes validitet.

Fadevarepriser

Mellemfolkeligt Samvirke vurderede, at udviklingen i fadevarepriser ger, at forslaget er helt util-
straekkeligt, da hensynet til, at undga stigende fedevarepriserne ikke tilgodeses i ngdvendigt om-
fang.

Energiafgrader
Mellemfolkeligt Samvirke pointerede, at energiafgrader kraever meget land til dyrkning og naevnte
som eksempel herpa Jatrophaafgrader i Afrika.

Biodiversitet
Danmarks Naturfredningsforening gjorde opmarksom pa vigtigheden af, at reguleringen ogsa er
sammenhangende med spgrgsmalet om biodiversitet og beskyttelse af vandressourcerne.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De gvrige medlemsstater har endnu ikke fastlagt deres officielle holdninger. Baseret pa tilkendegi-
velser pa administrativt niveau vurderes det, at en raekke lande — typisk lande med en stor produkti-
on af 1. generation biobrandstoffer — er skeptiske over for forslaget om en maksimumsgraense pa 5
procent fedevarebaserede biobraendstoffer i VE-direktet. Omvendt vurderes det, at en raekke lande,
som gnsker en opstramning af forslaget, f.eks. ved at maksimumsgraensen pa 5 pct. ogsa indferes i
Braendstofkvalitetsdirektivet, ligesom enkelte lande statter en hurtigere indfgrelse af ILUC faktorer.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen arbejder for at skabe en gren gkonomi i veekst og omstille energi- og transportsystemet
til at veere baseret pa 100 pct. vedvarende energi i 2050. Dette bidrager bade til at mindske af-
hangigheden af knappe fossile ressourcer og til at imgdega klimaudfordringerne. | lyset af den gko-
nomiske situation skal det sa vidt muligt ske pa en made, der er omkostningseffektiv og som understgt-
ter den gkonomiske genopretning og konsolideringen af de offentlige finanser.

Regeringen finder at omlagningen til vedvarende energi i transportsektoren er en sarlig udfordring.
Pa leengere sigt vil elbiler kunne spille en vigtig rolle, men pa kort sigt er biobraendstoffer den mest
oplagte made at opfylde malsatningen om gget anvendelse af vedvarende energi i transportsekto-
ren. Det er dog vigtigt, at der anvendes beaeredygtige biobreendstoffer, der medfarer reelle drivhus-
gasreduktioner og ikke indirekte farer til rydning af skov- eller andre naturomrader (indirekte &n-
dringer i arealanvendelsen) eller er med til at presse fadevarepriserne i vejret. Regeringen arbejder
derfor for at baeredygtigheden af biobraendstoffer skal sikres.

Regeringen hilser det velkomment, at Kommissionen nu er kommet med et forslag, som setter bio-
breendstoffers beeredygtighed pa dagsordenen.

Regeringen er ved at analysere forskellige optioner for, hvorledes forslaget eventuelt kan forbedres,
og en mere konkret regeringsholdning vil blive fastlagt i forleengelse heraf.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
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Grund- og nerhedsnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. november 2012. Sa-
gen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Kommissionens meddelelse ”Et fungerende indre energimarked”
KOM 2012(663)

1. Resumé

Den 3. liberaliseringspakke for el og gas blev vedtaget i 2009 med frist for gennemfgrelse i de nati-
onale lovgivninger i marts 2011, men der er veesentlige forsinkelser i mange medlemslande. For at
seette mere gang i processen vedtog Det Europaiske Rad i februar 2011, at Det Indre Marked for
energi skulle vaere gennemfert i 2014. Formalet med meddelelsen, som blev fremlagt den 15. no-
vember 2012, er at legge op til en draftelse, der skal sikre en succesrig gennemfgrelse af det indre
marked for energi. | meddelelsen gennemgas de fremskridt, der er gjort, og det pavises hvad der
udestar for at der kan opnas et reelt velfungerende indre marked for el og gas. Meddelelsen slutter
med en handlingsplan, der rummer 20 konkrete initiativer, som Kommissionen enten har pabegyndt
eller agter at pabegynde i den kommende tid og afslutte inden for de fglgende to ar. Initiativerne
sigter pa at sikre gennemfarelsen af direktiverne, gge forbrugernes kompetencer og aktive deltagel-
se, modernisere EU’s energisystemer og sikre et passende niveau for medlemsstaternes interventio-
ner i energisektoren.

Pa radsmadet den 3. december 2012 var meddelelsen genstand for en farste udveksling af syns-
punkter. Det kommende irske formandskab har annonceret, at man sigter pa at der vedtages rads-
konklusioner om det indre energimarked pa radsmgdet den 7. juni 2012.

2. Baggrund

Den 3. liberaliseringspakke for el og gas blev vedtaget i 2009 med frist for gennemfarelse i de nati-
onale lovgivninger i marts 2011. En reekke medlemslande har fortsat ikke foretaget den nationale
gennemfarelse af pakken, og desuden udestar en raekke konkrete foranstaltninger, herunder for ek-
sempel fastlaeggelse af bindende falles tekniske retningslinjer og sakaldte grid-codes for netadgang.
For at se&ette mere gang i processen vedtog Det Europzaiske Rad i februar 2011, at Det Indre Marked
for energi skulle veaere gennemfart i 2014.

Med meddelelsen vurderer Kommissionen de fremskridt, der er gjort, samt peger pa det, der udestar
og fremlaegger en handlingsplan.

3. Formal og indhold

Formalet med meddelelsen om det indre marked for energi er at legge op til en drgftelse, der skal
sikre en succesrig gennemfarelse af det indre marked for energi. Meddelelsen understreger, at der
pa trods af de fremskridt, der er gjort, er brug for vaesentlige andringer i energimarkedernes funkti-
onsmade. Ellers vil EU opleve et mindre palideligt og mere kostbart energisystem, en faldende kon-
kurrencedygtighed, lavere velstand og begraensede fremskridt hen imod en dekarbonisering. EU er
bagud i forhold til malet om fuld gennemfarelse i 2014. Ikke alene har en del medlemslande endnu
ikke gennemfart el- og gasdirektiverne, mange medlemslande farer efter Kommissionens opfattelse
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en indadskuende og nationalt orienteret politik, der forhindrer det indre energimarked i at fungere
efter hensigten.

For sa vidt angar de fremskridt, der er gjort, fremheaever Kommissionen bl.a. falgende:

e Savel industrielle som private forbrugere kan i de fleste medlemslande valge mellem flere elle-
verandgrer, hvilket har fart til omfattende skift af leverander i lande som Sverige, UK, Belgien,
Irland og Tjekkiet.

e Elpriserne er steget mindre end priserne pa primerenergi i de seneste ar takket vaere gget graen-
sehandel og markedsintegration.

e Likviditeten og transparensen er gradvist gget som resultat af at markedskobling mellem med-
lemsstaterne har spredt sig fra det nordvestlige EU til andre regioner. Handelen med gas mellem
selskaberne er gget vaesentligt i takt med en tidobling af antallet af gashandelsplatforme (”gas
hubs”). Der er gget gas-til-gas konkurrence, bl.a. takket veere gget handel med skibstransporteret
flydende naturgas (LNG) som falge af ikke mindst skifergas-"revolutionen” i USA.

e Forsyningssikkerheden er gget, hvilket illustreres af haeendelser i februar 2012, hvor en exceptio-
nel kold periode faldt sammen med en reduceret gasimport fra Rusland. Effektive prissignaler
fra gas-hubs og kraftbgrser i EU sikrede, at gas blev dirigeret derhen, hvor der var brug for den,
og at al ledig kraftveerkskapacitet blev udnyttet, saledes at forsyningerne til forbrugerne forblev
intakte.

e EU og medlemsstaterne har erkendt behovet for at koordinere de eksterne energirelationer bed-
re, saledes at EU taler med starre vaegt i energirelaterede handelsrelationer. Desuden er det lyk-
kedes for EU at fa nabolande til at anvende EU’s indre markedsregler pa energiomradet, navnlig
med undertegnelsen af traktaten for Energifallesskabet i 2005.

Nar det geelder mulighederne for forbedringer peger Kommissionen pa behovet for:

e Starre muligheder for forbrugerne for at kontrollere deres omkostninger til energi.

e Starre energieffektivitet ved hjelp af smarte teknologier — her vil det netop vedtagne energief-
fektivitetsdirektiv sammen med lovgivning, der fremmer vedvarende energi og mikrogenerati-
on, dynamiske elpriser og brugen af smarte net og smarte elmalere hjelpe markedet til at udvik-
le sig i den rigtige retning.

e Starre konkurrence gennem bedre adgang til transmissionsnettene. | 11 medlemsstater har fuld
implementering af ejermassig adskillelse sikret effektiv netadgang, hvilket har restruktureret el-
sektoren fundamentalt. Men i en reekke lande halter udviklingen stadigveek meget.

e Mere effektiv anvendelse og udvikling af nettene. Kommissionen forventer, at kommende fal-
leseuropeeiske bindende retningslinjer og grid-codes” vil fore til oget neteffektivitet. Fra 2013
vil forsyningsselskaber og forbrugere fa lettere adgang til infrastrukturen og profitere af lavere
transaktionsomkostninger for greenseoverskridende handel.

For at indfri malsatningen om en gennemfarelse af det indre energimarked i 2014 er det ngdvendigt
at tackle en raekke udfordringer hurtigst muligt.
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Handlingsplanen rummer 20 konkrete initiativer som Kommissionen enten har pabegyndt eller ag-
ter at pabegynde i den kommende tid og afslutte inden for de falgende to ar. Initiativerne sigter pa
at sikre gennemfarelsen af direktiverne, gge forbrugernes kompetencer og aktive deltagelse, moder-
nisere EU’s energisystemer og sikre et passende niveau for medlemsstaternes interventioner i ener-
gisektoren.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Der er tale om en meddelelse fra Kommissionen. Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om sagen.
5. Neerhedsprincippet

Der redegares ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra
Kommissionen.

6. Geeldende dansk ret

Der redeggres ikke for geldende dansk ret, da der alene er tale om en meddelelse.

7. Konsekvenser

Der redeggres ikke for konsekvenserne, idet der alene er tale om en meddelelse. | det omfang med-
delelsens initiativer udmgntes vil nogle af dem i varierende omfang medfgre ggede omkostninger.
Det geelder iser initiativer vedrgrende infrastrukturen. Der vil vere behov for n&ermere vurdering af
de statsfinansielle konsekvenser i forbindelse med konkret udmgntning.

Samtidig forventes handlingsplanen at indebzre en bedre funktionalitet af det indre marked for
energi med de deraf felgende positive gkonomiske konsekvenser.

Additionelle udgifter afholdes inden for eksisterende rammer.
8. Hering

Meddelelsen blev sendt i bred hgring med frist den 10. december 2012. Sagen blev desuden be-
handlet pa klima-, energi- og bygningspolitisk specialudvalg den 2. november, 2012, hvor der
fremkom fglgende bemeerkninger:

Det @kologiske Rad statter udvikling af dynamiske elpriser, og henviser til, at varmesiden skal in-
kluderes i forhold til den dynamiske prissetning.

Dansk Energi navnte, at det er vigtigt at fremme incitament for investeringer i energimarkedet for
finansielle investorer bade ift. produktion og distribution.

Ved hgringsfristens udlgb den 10. december var der indkommet haringssvar fra hhv. Dansk Energi,
DONG Energy A/S, Dansk Industri (DI), Vindmglleindustrien, Vedvarende Energi, Greenpeace,
Advokatsamfundet, Danmarks Almene Boliger, Dansk Fjernvarme og CO-industri. De fire sidst-
naevnte meddelte, at man ingen bemarkninger havde. Resultatet af hgringen kan resumeres saledes:
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Generelle bemarkninger
Greenpeace har ikke afgivet generelle bemarkninger. Alle gvrige hagringsparter hilser meddelelsen

velkommen og statter dens overordnede budskaber, bortset fra Vedvarende Energi, som finder at
meddelelsen giver et fordrejet billede af behov for og udvikling af de indre el- og gasmarkeder.

Gennemfarelse af eksisterende lovgivning
Dansk Energi finder det positivt, at Kommissionen har fokus pa implementering af den allerede

vedtagne EU lovgivning, frem for blot at komme med nye direktiver og forordninger. Ogsa DONG
Energy A/S statter Kommissionens krav om rettidig implementering som en central forudsztning
for at opna et omkostningseffektivt energisystem med en stigende andel af vedvarende energi.
DONG Energy A/S anbefaler i den sammenhang, at meddelelsen bliver en rettesnor for det af rege-
ringen igangsatte reguleringseftersyn af elsektoren.

Detailmarkedet og regulerede priser
Dansk Energi deler Kommissionens syn pa, at den omfattende brug af prisreguleringer, som stadig

finder sted i en lang reekke EU-lande, hindrer, at leverandarerne kan tilbyde attraktive tjenester og
skraeddersyede, dynamiske prissatningsordninger. Samtidig virker regulerede priser afskraekkende
pa nye markedsdeltagere, som ellers vil kunne konkurrere med allerede etablerede virksomheder.
Dansk Energi er endvidere enig i Kommissionens betragtning, at selvom der med regulerede priser
kan opnas deekning af omkostningerne, sa er ulempen, at det ikke sender det rette prissignal til at
sikre effektive investeringer. Investorerne opfatter dem snarere som et tegn pa politisk indgriben,
hvilket kveeler investeringerne.

DONG Energy A/S finder, at priser generelt bar fastsattes pa et marked, hvor udbydere konkurrerer
og hvor forbrugere forfalger de bedste handler. Det bar ogsa gelde for energipriser i detailledet.

DI er enig med Kommissionen i, at enhver regulering af markedets energipriser snarest skal fjernes.
Der bar skelnes skarpt mellem prisregulering og forsyningspligt. Her savnes flere konkrete udspil
fra Kommissionen til, hvordan forsyningspligten ber organiseres. En given forsyningspligt ber tage
udgangspunkt i1 ’supplier of last ressort”.

Sarbare kunder/beskyttelse af forbrugere
Vedvarende Energi kritiserer meddelelsens synspunkt om, at det veesentligste redskab til beskyttelse

af forbrugere er en gget konkurrence indenfor husholdningssegmentet af el- og gasmarkederne.
Vedvarende Energi noterer, at der samtidig n&evnes eksempler pa kombination af elsalg med tele-
abonnementer, som et positivt eksempel. Der naevnes intet om behovet for at et organ til beskyttelse
af forbrugere. Der er efter Vedvarende Energis vurdering behov for at kreeve simpelhed i el-og gast-
ilbud, sa forbrugerne kan overskue de forskellige tiloud og sammenligne dem. Ved at kombinere el-
og gasleverancer med f.eks. telefonabonnementer kan det veere meget sveert at sammenligne de for-
skellige tilbud. Den slags abonnenter bgr derfor undgas. Til gengzld kan der vare fordele ved at
kombinere el- og gassalg med salg af energibesparelser og evt. vedvarende energi, for at statte om-
stillingen til vedvarende energi. Vedvarende Energi mener ikke, at gget konkurrence pa forbruger-
markedet kan beskytte alle forbrugere mod hgjere priser. Uden nationale organer, der kan sikre ri-
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melige priser for smaforbrugere, vil gget konkurrence snarere give hgjere priser for de sma forbru-
gere end lavere priser.

Dansk Energi er positivt indstillet overfor, at Kommissionen i 2013 vil fremlagge retningslinjer for
definitionen af udsatte kunder”, sa der kommer mere ensartethed i, hvordan forskellige EU lande
bruger dette som argument for regulerede priser.

Nationale kapacitetsmarkeder

Dansk Energi peger pa, at der i landene omkring Danmark er en reekke igangveerende nationale ini-
tiativer til at indfare kapacitetshetalinger. Sverige og Finland har i mange ar haft strategiske reser-
ver til at deekke tilstraekkelig kapacitet i spidslasttimer. England indfgrer i 2013 kapacitetsbetaling.
Belgien, Frankrig og Tyskland diskuterer p.t. intensivt om kapacitetsbetalinger skal indfgres i 2015.
Problematikken omkring forsyningssikkerhed og manglende kapacitet opstar, da indtjeningen pa de
europaiske kraftvaerker, herunder ogsa de danske, ikke kan fa afdaekket de faste omkostninger (ka-
pacitet) via elmarkederne.

Dansk Energi noterer sig, at Kommissionen udtrykker bekymring over manglen pa en europaisk
tilgang til imgdegaelse af udfordringerne for forsyningssikkerheden. Kommissionen papeger, at
hvis et kapacitetsmarked ikke er veldesignet, kan det hindre markedsintegrationen i Europa. Det er
Dansk Energi enig i, og ser derfor frem til den af Kommissionen nyligt lancerede offentlige hgring,
som skal afdaekke behovet for kapacitetsmekanismer i Europa, samt Kommissionens evt. efterfgl-
gende retningslinjer for design af kapacitetssystemer. Det er for Dansk Energi afggrende, at de nati-
onale kapacitetssystemer, der er undervejs, er markedsbaserede og i overensstemmelse med lige og
fair konkurrencevilkar for alle aktarer pa tvers af lande graenser.

Dansk Energi leegger derfor afggrende veegt pa, at der startes en transparent diskussion af, hvordan
forsyningssikkerheden opretholdes under fair og lige vilkar i et marked med en stigende andel af
vedvarende energi. Der bgr ses pa de beslutninger, der treeffes i vore naboblande, og hvilken indfly-
delse disse har pa den danske forsyningssikkerhed og konkurrencesituation. Eksempelvis integrati-
on og forbedring af de eksisterende markeder og udvidelse af markederne for systemydelser pa
tveers af graenser.

Samtidig opfordrer Dansk Enerqi til, at der laves et udredningsarbejde om forsyningssikkerheden i
Danmark med henblik pa at man kan veere klar til evt. at indfare et markedsbaseret system for beta-
ling af kapacitet til kraftvarmeproduktion med serlig fokus pa den overgangsperiode, hvor det eksi-
sterende marked ikke er tilstreekkeligt samt at grundbelgbsbetaling til decentrale varker ikke for-
leenges i den nuvaerende form. Der skal desuden skeles til udviklingen af betaling for kapacitet i na-
boomraderne, her sarligt Tyskland, der forventes at indfgre en metode i 2015. Det kan, 0gsa i
Danmark, blive ngdvendigt, at se pa markedsbaserede kapacitetsmarkeder som en overgangslgsning
(ud over det eksisterende marked for el og systemydelser) for sikre kapacitet nok til opretholdelse af
forsyningssikkerheden.

DONG Energy A/S understreger, at elmarkedets design bar tilpasses, sa det sikrer forsyningssik-
kerheden og en omkostningseffektiv vej hen mod et energisystem, baseret pa vedvarende energikil-
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der. Konkret er det afgarende, at markederne giver incitamenter til at investere og holde eksisteren-
de fleksible termiske anlaeg i drift til et niveau, som sikrer rettidig og tilstraeekkelig produktionskapa-
citet. Tilpasninger og serlige foranstaltninger med henblik pa at sikre tilstreekkelige kapacitet skal
koordineres pa regionalt niveau eller omhyggeligt udformes med henblik pa at lgse specifikke loka-
le og nationale udfordringer for at forhindre konkurrenceforvridende virkninger pa samhandelen og
negative effekter pa forsyningssikkerheden for tilstedende omrader. Desuden bgr sadanne foran-
staltninger i almindelighed udformes pa en sadan made, at de minimerer forvridende effekter pa ek-
sisterende markeder og deres prissignaler.

Greenpeace finder, at nationale kapacitets-"foranstaltninger" kan forvride markedet. Nationale ka-
pacitetsbetalinger eller foranstaltninger diskuteres i visse hovedstaeder med et eneste fokus pa el-
produktion, og i nogle tilfeelde skelnes der ikke engang mellem fleksibel og ufleksibel forsyning.
Der ses bort fra energibesparelser, foranstaltninger pa efterspargselssiden og lagring, og en satsning
pa kapacitetsmekanismer kan fgre til at omdirigere investeringer fra intelligente net, regionale sam-
karingsforbindelser mhp. balancering og fra innovative vedvarende energiteknologier og effektivi-
tetsteknologier. Radet bgr derfor anmode Kommissionen om en detaljeret vurdering af EU’s kapaci-
tetssituation i 2030- og 2050-horisonten og af europaiske strategier, der fremmer vedvarende energi
og energieffektivitet.

Stettesystemer for vedvarende energi

Vedvarende Energi noterer sig Kommissionens forslag om, at den skal vurdere statten til VE, lave
en vejledning for statteordninger for VE, og revidere retningslinjerne for miljgbeskyttelse mht. stet-
te til VE. Alt dette skal bl.a. ske for at fremme integration pa tveers af greenserne. Vedvarende Ener-
gi papeger, at Kommissionen tidligere har arbejdet med forslag til flles stgttesystemer for vedva-
rende energi, som efter Vedvarende Energis vurdering ville have begraenset den udvikling af VE, vi
har haft i EU, bl.a. ved at stoppe de mest effektive stattesystemer: faste afregningspriser i en fastsat
periode. Samtidig kan Vedvarende Energi ikke se, at der er behov for at fremme integration af stat-
tesystemer pa tvars af landegranser, men derimod for at udveksle erfaringer om VE-stgtte mellem
EU-landene. Derfor foreslar Vedvarende Energi, at EU Kommissionen ikke opfordres til at lave
vejledninger om stgtteordninger for VE og til at arbejde for integration af stgttesystemer pa tvars af
landegraenser. Til gengeeld foreslar Vedvarende Energi, at Kommissionen organiserer et permanent
forum for udveksling af erfaringer med stgtteordninger for vedvarende energi, hvor Kommissionen
og landene i feellesskab kan vurdere udviklingen af stgttesystemer for VE.

Miljgdumping

Vedvarende Energi noterer, at det af meddelelsen fremgar, at import af el og gas til EU sker uden
nogen afgifter. Vedvarende Enerqi kritiserer, at det ikke samtidig naevnes, at elimport ofte sker fra
elproduktionsanleeg med starre miljgbelastninger og lavere sikkerhed end anlaeg i EU. For eksempel
importerer Norden (via Finland) store mangder el fra Rusland, fra St. Petersborg omradet, hvor en
stor del af strammen produceres pa reaktorer af Tjernobyl-typen, svarende til det Ignalina-veerk,
som Litauen blev tvunget til at lukke for at hgjne atomkraftsikkerheden indenfor EU. Der er en til-
svarende situation med import af el fra Ukraine fra gamle kulkraftveerker. Den slags import giver et
skeevt marked, hvor producenter udenfor EU ikke har de samme miljgkrav som producenter inden-
for EU. EU bgr arbejde for et marked med lige vilkar for alle producenter, indenfor som udenfor
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EU. Derfor ma EU kraeve at anlag, der eksporterer el til EU, skal have samme miljgkrav som el-
producenter i EU.

Distribution
DONG Energy A/S er enig med Kommissionen om den strategiske betydning af ’smart grids’ og

timebetalingsmalere, der kan sikre slutkundernes aktive deltagelse i markedet. Pa den made kan
veerdien af fleksibilitet mht. integration af vedvarende energi og effektivitet mht. udnyttelse af di-
stributionsnettet realiseres. Desuden kan det vaere en drivkraft for mere aktive forbrugere og innova-
tive forretningsmodeller. Kommissionen anfarer imidlertid, at koncessioner til bl.a. drift af distribu-
tionsnet mest hensigtsmaessigt tildeles via et udbud pa et ikke-diskriminerende grundlag. De poten-
tielle konsekvenser af dette udsagn er efter DONG Energy A/S’s opfattelse uklare, men man ger
opmarksom pa det faktum, at distributionsnettene er naturlige monopoler og repraesenterer en bety-
delig veerdi. Der er en tet sammenhang mellem ejerskab af nettene, langsigtede investeringsbeslut-
ninger og prioriteringer i forbindelse med den daglige drift af nettene. Investeringerne har typisk en
40 ars horisont, og det er derfor en ngdvendighed, at netejeren kan vere sikker pa, at aktiverne vil
bevare deres veerdi ogsa i det lange lgb

Rollefordelingen mellem monopol og marked
Dansk Energi noterer, at Kommissionen fremhaver at rollefordelingen mellem monopol og marked

skal revurderes i et mere intelligent energisystem. Her finder Dansk Enerqgi, at den danske “engros-
model” er et oplagt eksempel. Dansk Energi opfordrer derfor til, at der fra dansk side arbejdes pro-
aktivt for at fremme den danske model i forhold til en nordisk og europzaisk harmonisering pa de-
tailmarkedet. En teettere koordinering pa EU-niveau vil sikre, at kommercielle operatgrer kan agere
i et ensartet marked overfor netvirksomheder pa tvaers af EU. Det kunne fx ske ved harmonisering
af markedsmodeller pa detailmarkedsniveau, med den danske engrosmodel som udgangspunkt. Der-
for anbefaler Dansk Energi, at Kommissionens sakaldte ”Smart-Grid Task Force” bar opstille og
anbefale et egentligt markedsdesign — og ikke kun en datamodel, som arbejdet pt. alene har fokus

pa.

Sagen blev behandlet p& Klima-, Energi- og Bygningspolitisk Specialudvalg den 22. januar 2013,
hvor der fremkom falgende bemerkninger:

Dansk Energi betonede betydningen for det indre marked af indfasning af vedvarende energi, samt
at der til trods for ejermaessig adskillelse kan vere problemer i forhold til akterernes ageren pa mar-
kedet. Dansk Energi nevnte desuden problemstillingen omkring 'loop-flows' som vasentlig, samt at
prisen for manglende fuld udbygning af det indre marked for energi ses nu i form af forsyningssik-
kerhedsudfordringer.

VedvarendeEnergi navnte, at miljgdumpingsaspektet, samt beskyttelse af sma forbrugere er vigtigt.
VedvarendeEnergi mener, at meddelelsen fokuserer for meget pa udbygning af elnettet - og ikke ta-
ger tilstreekkelig hgjde for mulighederne for lokal fleksibilitet.
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Det @kologiske Rad mener, at sektoren har problemer med teenke markedsorienteret, og at der er
brug for en plan B i forhold til kapacitetsmekanismer og fokus pa efterspgrgselssiden, og fremhgz-
vede her energieffektivitet.

NOAH og Dansk Fjernvarme fremhavede ligeledes lokalt baserede lgsninger og naevnte, at kapaci-
tetsproblemer bliver en realitet.

Landbrug&Fgdevarer nevnte, at implementering er central, og at der skal holdes fast i gennemfg-
relse af allerede vedtagne instrumenter.

Greenpeace fremhavede, at energimarkedet er skaevvredet af subsidier til fossile breendsler.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der var en indledende udveksling af synspunkter pa radsmgdet den 3. december 2012. Medlems-
landene kommenterede meget bredt om alt fra stattesystemer til vedvarende energi, nuklear sikker-
hed, kapacitetsmarkeder/-mekanismer, energiisolation, energifattigdom og forbrugerhensyn, infra-
struktur, manglende implementering af 3. liberaliseringspakke og samspillet med energieffektivitet
og ETS. En rekke af de nye medlemslande lagde searlig vaegt pa at intensivere arbejde med at sikre
indfrielsen af 2015-malet vedr. afslutning af energiisolation, besluttet pa Det Europeiske Rad i fe-
bruar 2010. Andre lande betonede fuld implementering af gasdirektivet under 3. liberaliseringspak-
ke, handtering af problemet med loop-flows, harmoniseringsgraden af EU’s 27 forskellige stottesy-
stemer til vedvarende energi og nye mal for vedvarende energikilders andel. En reekke lande adres-
serede spgrgsmalet om forbrugerhensyn og behovet for at beskytte sarbare kunder og handtere
energifattigdom, mens andre lande betonede, at der ikke skal fgres socialpolitik gennem energipoli-
tikken. Endvidere blev emnet kapacitetsmarkeder/-mekanismer taget op af flere medlemsstater,
hvor der generelt var enighed om bekymring ved nationale, ikke-koordinerede tiltag til styrkelse af
back-up-kapaciteten i et elsystem, der i tiltagende grad er baseret pa fluktuerende vedvarende ener-
gikilder. Omvendt mente enkelte medlemsstater ikke, at etablering af kapacitetsmarkeder er pro-
blematisk, sa leenge indsatsen ligger inden for det indre markeds regelsat. Enkelte lande var util-
fredse med Kommissionens retorik i meddelelsen fsva regulerede priser som et negativt og ugnsket
aspekt i det indre marked. Endelig var der en opfordring til Kommissionen til at fremsatte klare
retningslinjer ift. fortolkningen af el- og gasdirektivernes unbundlingbestemmelser mhp. at mulig-
gare et investeringsflow fra institutionelle investorer til savel produktion som transmission.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse velkommen som et godt grundlag for en drgftelse af
problemerne med den fulde gennemfgrelse af det indre energimarked, og hvordan man kommer vi-
dere. Regeringen leegger vaegt pa, at opfalgning pa meddelelsen bliver ambitigs med hensyn til den
fulde gennemfarelse af det indre el- og gasmarked, bade hvad angar indhold og timing, saledes at
malet om fuld gennemfarelse i 2014, sat af Det Europeeiske Rad i februar 2011, kan blive indfriet.
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Regeringen leegger vaegt pa, at der i gennemfarelsen af det indre el- og gasmarked sikres sammen-
hang mellem mal, midler og finansiering. Udmgntningen af Kommissionens konkrete initiativer
bar ske pa en made, der understatter den gkonomiske genopretning og understgtter konsolidering af
de offentlige finanser, er omkostningseffektiv og tager hensyn til virksomhedernes konkurrenceev-
ne.

Regeringen vil arbejde for en ambitigs gren veekstdagsorden i Europa, der kan bidrage til at skabe ny
veaekst og beskeeftigelse i Europa og understgtte baeredygtig og effektiv brug af ressourcer.

Regeringen vil arbejde for, at meddelelsen bidrager til at fremme, at EU nar sine langsigtede klima- og
energimal, herunder serligt i forhold til reduktion af udledninger af drivhusgasser, vedvarende energi og
energieffektivitet. | den forbindelse er et velfungerende CO2- kvotemarked helt central. Regeringen vil
endvidere arbejde for, at den politiske drgftelse af det indre energimarked reekker ind i post-2020 per-
spektivet med henblik pa at understette arbejdet for, at der i EU fastleegges bindende mal for drivhus-
gasudledning, energibesparelser og vedvarende energi efter 2020.

Kommissionens initiativer bgr ogsa understgtte konkurrencen og investeringer i infrastrukturen.
Kommissionen peger i den sammenhang bl.a. pa et princip om at udbyde koncessioner til drift af
distributionsnet pa ikke-diskriminerende vilkar som et princip, der kan medvirke til at gge effektivi-
teten og de markedsmaessige incitamenter. De mulige konsekvenser af dette udsagn kan imidlertid
veere ganske omfattende, og der bar derfor gennemfares en grundig konsekvensanalyse, der ogsa
omfatter juridiske vurderinger, idet forandringerne kan veere vasentlige. Det af regeringen igangsat-
te reguleringseftersyn vedrgrende elsektoren forventes ogsa at omfatte dette spargsmal.

| relation til investeringer i infrastrukturen leegger regeringen vagt pa, at rammerne for finansielle
investorers deltagelse i investeringer i savel infrastruktur som produktion gares sa klare som muligt,
samtidig med at hensigten med 3. liberaliseringspakkes krav om ejermaessig adskillelse, nemlig at
fjerne incitamenterne til konkurrenceforvridning, ikke undergraves.

Regeringen finder, at elmarkedet som udgangspunkt er det rigtige instrument til at lgse spgrgsmal
knyttet til forholdet mellem forbrug og produktion. Stigende elpriser som falge af mangel pa kapa-
citet vil normalt virke som incitament til at sikre at ny kapacitet tilvejebringes, og nationale kapaci-
tetsmarkeder kan fa konkurrenceforvridende konsekvenser. Regeringen anerkender imidlertid, at
der kan veere en risiko for forsyningssikkerheden, og den fglger derfor udviklingen ngje og vurderer
labende, om der er behov for nye mekanismer, herunder lokalt baserede lgsninger, til at sikre den
ngdvendige kapacitet. Regeringen hilser i den forbindelse Kommissionens kommende hgring om
behov for kapacitetsmekanismer, som eventuelt efterfglges af retningslinjer for opbygningen af ka-
pacitetsmekanismer, velkommen. Safremt kapacitetsmarkeder ikke kan undveeres, er det afggrende,
at de udformes pa et faelles, harmoniseret EU-grundlag, baseret pa principperne for det indre mar-
ked.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
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Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 30. november 2012 forud for
radsmgadet (energi) den 3. december 2012.
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3. Det europaiske semester/Den arlige vaekstundersggelse 2013
KOM (2012) 750

- Revideret udgave af samlenotat forud for radsmgde (miljg) den 17. december 2012. Z£ndringer er
markeret med streg i margenen.

1. Resumé

Det Europaiske Semester for 2013 blev indledt med publiceringen af Kommissionens Arlige Vaekst-
undersggelse. Frem mod Det Europziske Radsmgde til marts 2013 diskuteres anbefalingerne i un-
dersggelsen i de relevante radsformationer, herunder radet af energiministre, hvorefter der vil blive
udarbejdet landespecifikke anbefalinger, der skal sikre en koordineret gkonomiske politik i EU.

| veekstundersggelsen fremhaver Kommissionen fem prioriteringsomrader. Inden for disse omrader
er der en raekke anbefalinger pa klima-, energi- og bygningsomradet. Mest centralt star, at Kom-
missionen anbefaler ggede investeringer i energi, styrkelse af energimarkederne, herunder ejer-
maessige adskillelse af transmission, produktion og distribution af el samt fremme af energieffektiv
renovering.

Med henblik pa at strukturere energiradets bidrag til den generelle rapport om fremskridt i forhold
til Europa 2020-malene har formandskabet stillet spargsmal til medlemslandene om henholdsvis
barrierer og instrumenter i forhold til indfrielse af malene.

| 2. Baggrund

Rammen for de gkonomisk-politiske samarbejdsprocesser i EU, Det europeiske semester, indledes
officielt med Kommissionens arlige vaekstundersggelse og afsluttes med det Europaeiske Rads mgde
i juni 2013. Formalet med det Europziske Semester er at styrke “ex-ante koordinationen” af den
gkonomiske politik, dvs. at sikre drgftelser af EU-landenes gkonomiske politik forud for vedtagel-
sen af national politik i lyset af, at den gkonomiske politik i det enkelte land kan pavirke andre lan-
de.

Det europaeiske semester starter med Kommissionens offentliggerelse og Radets drgftelser af den
arlige veekstundersggelse. Den arlige veekstundersggelse skal igangsatte grundige faelles draftelser
af de overordnede gkonomiske udfordringer, og danne grundlag for gkonomiske anbefalinger til
EU-landene.

Vakstundersggelsen er pa dagsorden til energiradsmgadet den. 22. februar med henblik pa udveks-
ling af synspunkter, herunder om fremskridt med hensyn til Europa 2020-malene.

| 3. Formél og indhold

Kommissionens prioriteringer for medlemslandenes og unionens reformer i 2013 er de samme som
i 2012, dvs. 1) differentierede og veekstfremmende fiskal konsolidering, 2) fremme af normale 13-
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nemuligheder for erhvervslivet, 3) kort og langsigtede tiltag til fremme af veekst og konkurrenceev-
ne, 4) handtering af den reducerede beskaftigelse, herunder de afledte sociale konsekvenser af kri-
sen, og 5) moderniseringen af den offentlige sektor.

Specielt prioritet 1, 3 og 4 er relevante for energidagsordenen. Den Arlige Vakstundersggelse anbe-
faler fglgende fokusomrader (i ikke prioriteret reekkefalge):

o Forggede investeringerne i energi, samt en omkostningseffektiv udnyttelse af ressourcerne.

o Beskatningen af bl.a. forbrug og forurening skal gges, samtidig med at momsen og indkomst-
skatten reduceres.

o Miljgskadelige subsidier skal udfases.

. Fremme af energieffektiv renovering, der som minimum opfylder kravene i EU’s energieffek-
tiviseringsdirektiv.

o Sikre stabile rammevilkar og dermed fundamentet for nye teknologier, herunder grgnne tek-
nologier.

. @ge ressourceudnyttelsesgraden og fremme genanvendelsen.

o Fortsaette implementeringen af den tredje energipakke og den ejermaessige adskillelse af
transmission, produktion og distribution af el.

o Satsning pa jobskabelse inden for den granne gkonomi.

o Sikre alle har adgang til energi- og boligforhold af hgj standard.

J Fremskynde implementeringen af Single European Sky, hvorved organiseringen af luftrum-
met effektiviseres med reduktion af energiforbruget til flyvning potentielt reduceres.

Drgftelserne pa radsmadet sgges af formandskabet fokuseret pa barrierer for opfyldelsen af Europa
2020 energimalene og pa valget af instrumenter. Pa grundlag af resultatet af draftelserne agter for-
mandskabet at udarbejde energiradets bidrag til den generelle rapport om Europa 2020 til Radet for
Almindelige Anliggender.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.
5. Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Ikke relevant.

7. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget og beskyttelses-
niveauet

Det styrkede makrogkonomiske samarbejde og overvagning ventes at have positive samfundsgko-
nomiske konsekvenser, i det omfang en sadan overvagning gennem en konsistent implementering af
reglerne bidrager til at understatte makrogkonomisk stabilitet, og sikrer en baeredygtig vaekst og be-
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skeeftigelse i medlemslandene.

8. Haring

Samlenotat om samme emne, men med henblik pa miljgradsmedet den 17. december 2012, blev
sendt i hering i Klima-, Energi- og Bygningspolitisk Specialudvalg den 30. november 2012 med
frist mandag d. 3. december 2012. Fglgende bemarkninger blev afgivet:

Landbrug & Fedevarer kan umiddelbart bakke op om de af Kommissionens anbefalinger, der ved-
rgrer klima-, energi- og miljgomradet. Udover det beskrevne i Klima-, Energi- og Bygningsministe-
riets notat, vil Landbrug & Fedevarer endvidere opfordre til, at det bliver en dansk europapolitisk
prioritet for 2013 at sikre fremdrift i den igangvaerende revision af energibeskatningsdirektivet.

Som det ogsé fremgar af Kommissionens supplerende materiale til Kommissionens Arlige Vakst-
undersogelse 2013 ("Towards Fair and Competitive Tax Systems’), kan revisionen af energibeskat-
ningsdirektivet medvirke positivt til bade gren omstilling og gran vaekst. Da Danmark i dag har den
hgjeste miljgrelaterede skatte- og afgiftsbelastning, kan revisionen ligeledes medvirke til at styrke
dansk konkurrenceevne.

Sagen blev behandlet pé klima-, energi- og bygningspolitisk specialudvalg den 22. januar 2013,
hvor der fremkom falgende bemerkninger:

Dansk Energi er enig i vaekstundersggelsens fokusomrade omkring beskatning af forurening. I for-
hold til formandskabets spargsmal ifm energiradsmadet, er serligt de lave kvotepriser en barriere.
Regeringen bar i deres svar fokusere pa ETS-problematikken.

Det @kologiske Rad fremhavede, at det bar veere investeringer i vedvarende energi, der er centralt.
Desuden er det beklageligt, hvis luftfart ikke medtages ift. ETS.

VedvarendeEnergi understregede vigtigheden af, at energieffektive renoveringer bliver taget op,
seerligt da der inden for dette omrade er gode danske eksportmuligheder.

Greenpeace understregede, at det er vigtigt, at regeringen arbejder for, at det er baeredygtig energi,
der fokuseres pa.

NOAH nzvnte, at fokus pa beskatning synes at sta i kontrast til gnsket om forbedret konkurrence-
evnen.

Landbrug & Fadevarer understregede, at de gerne sa, at regeringen arbejder for, at andre lande
kommer op pa det danske afgiftsniveau og dermed sikrer lige konkurrencevilkar.

| 9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at tage preesentationen af den arlige veekstundersggelse 2013 til efter-
retning.
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| 10. Regeringens generelle holdning
Regeringen forventer at tage praesentationen af Kommissionens Arlige Vakstundersggelse 2013 til
efterretning. Regeringen er enig i de fem overordnede prioriteter.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for miljeradsme-
det den 17. december 2012.
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