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Dagsordenspunkt 1: Forberedelse af DER den 27.-28. juni 2013: Det europeeiske
semester: Udtalelser om EU-landenes stabilitets- og konvergensprogrammer og
nationale reformprogrammer samt anbefalinger til landenes gkonomiske politik,
anbefalinger til euroomrédet og konklusioner om Kroatien

KOM(2013)350-356, KOM(2013)359-360, KOM(2013)362, KOM(2013)364-71,
KOM(2013)373-378, KOM(2013)379

Resumé

Som led i det europeeiske semester og udmgntningen af Stabilitets- og Veekstpagten
skal der pa ECOFIN d. 21. juni opnas enighed om udtalelser om EU-landenes stabili-
tets- og konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer samt landespecifikke
anbefalinger til EU-landene og anbefalinger til euroomradet som helhed pa baggrund
af udkast fra Kommissionen. Kommissionens udkast og analyser tager udgangspunkt i
landenes stabilitets- og konvergensprogrammer samt nationale reformprogrammer
indleveret i april 2013. | lyset af styrkelsen af det gkonomiske samarbejde og de aktu-
elle gkonomiske udfordringer i en reekke EU-lande, er der stor fokus pa udtalelserne
og anbefalingerne. Det Europaeiske Rad skal pd magdet d. 27.-28. juni 2013 tilslutte sig
de landespecifikke anbefalinger, hvorefter de formelt vedtages pa ECOFIN i juli.
ECOFIN ventes ogsa at vedtage konklusioner om Kroatien.

Baggrund

Formalet med det europaeiske semester er at styrke ex-ante koordinationen af den
gkonomiske politik, dvs. at gennemfgre en samlet drgftelse og vedtage anbefalinger til
landenes gkonomiske politik i foraret hvert ar, som grundlag for landenes vedtagelse
af national gkonomisk politik, reformer m.v., herunder de nationale finanslove for det
efterfglgende budgetar i efteraret. EU-landene skal under det europeaeiske semester
hvert ar i april fremlaegge bade stabilitets- eller konvergensprogrammer (SCP) samt
nationale reformprogrammer (NRP).

| stabilitets- og konvergensprogrammerne (programmer for henholdsvis eurolande og
ikke-eurolande) fremleegger det enkelte land mal og gkonomisk-politiske tiltag i relati-
on til udviklingen i de offentlige finanser pa kort og mellemlang sigt samt mal for fi-
nanspolitikkens langsigtede holdbarhed. Ikke-eurolandene redeggar desuden for deres
penge- og valutakurspolitik. Programmerne redeggr for landenes planer for overhol-
delse af reglerne i Stabilitets- og Veekstpagten, herunder efterlevelse af evt. henstillin-
ger om at bringe underskuddet under 3 pct. af BNP samt landets fremskridt mod sit
mellemfristede finanspolitiske mal (MTO).

| de nationale reformprogrammer redeggr landene dels for opfglgningen pa de lande-
specifikke anbefalinger fra 2012 dels for udviklingen i igangsatte og eventuelle nye
tiltag for at bidrage til opfyldelsen af Europa 2020 strategiens overordnede mal vedr.
beskaeftigelse, forskning, innovation, energi og social inklusion. For de lande, der er
med i Konkurrenceevnepagten (europluspagten) vil det nationale reformprogram lige-
ledes indeholde indmeldinger og vurdering af forpligtelser under europluspagten, hvor
de overordnede mal er styrket konkurrenceevne, hgjere beskeeftigelse, styrket finans-
politisk holdbarhed og understattelse af finansiel stabilitet.

Danmark deltager i europluspagten sammen med alle eurolandene og fem andre ikke-
eurolande (Bulgarien, Letland, Litauen, Polen og Rumeenien).

Proces

Kommissionen har den 29. maj 2013 offentliggjort vurderinger af landenes program-
mer samt udkast til Radets udtalelser om landenes programmer, der inkluderer de
konkrete landespecifikke anbefalinger. EPSCO drgfter den 20. juni de landespecifikke



anbefalinger vedrgrende beskaeftigelse. ECOFIN drgfter den 21. juni udtalelser og
landespecifikke anbefalinger vedrgrende gkonomisk politik m.v.

Det Europzeiske Rad ventes at tilslutte sig de landespecifikke anbefalinger den 27.-28.
juni mhp. endelig formel vedtagelse pa ECOFIN den 9. juli. Som fglge af six-packen
vedtaget i 2011, som styrker det gkonomiske samarbejde i EU, skal de eendringer,
som Radet matte vedtage i forhold til Kommissionens udkast, forklares og begrundes
offentligt ifglge det sakaldte "fglg eller forklar’-princip.

Indhold

Nedenfor fglger fgrst en kort gennemgang af de centrale elementer i det danske Kon-
vergensprogram og Nationale Reformprogram. Herefter uddybes Kommissionens
udtalelse om Danmark pa grundlag af de danske programmer samt Kommissionens
udkast til Radets anbefalinger til Danmark. Efterfglgende gennemgas centrale ele-
menter i Kommissionens udkast til Radets anbefalinger til de enkelte EU-lande.

Danmarks konvergensprogram

Danmarks konvergensprogram 2013 fastleegger pa basis af forventningerne til det
samfundsgkonomiske forlgb frem til 2020 de overordnede mal og strategier for fi-
nanspolitikken og udviklingen i den offentlige saldo og geeld frem til 2020. Det fremgar
bl.a. at:

e Genopretningen af dansk gkonomi efter tilbageslaget i 2008 har vist sig at
veere treeg. Regeringen har taget en raekke initiativer for at gge efterspgrgslen
og holde handen under beskaeftigelsen pa kort sigt. Disse initiativer er gen-
nemfgrt samtidig med, at finanspolitikken er tilrettelagt med henblik pa at kon-
solidere den offentlige skonomi og sikre sunde offentlige finanser.

e Der er med aftalerne om Vaekstplan DK fra april 2013 gennemfgrt tiltag, som
styrker produktivitetsveeksten og konkurrenceevnen i bred forstand. Aftalerne
om SU og kontanthjeelp, som er en del af Vaekstplan DK, betyder sammen
med allerede gennemfgrte reformer, at uddannelsesniveauet og den samlede
arbejdsindsats forgges. Herudover laegger reformprogrammet op til en fortsat
modernisering af den offentlige sektor.

e Veekstplan DK fastholder mélet om sunde offentlige finanser. Planen er tilret-
telagt, s& den dels stimulerer aktiviteten pa kort sigt, og dels forbedrer virk-
somhedernes konkurrenceevne og produktivitet. Derved giver den danske
virksomheder bedre muligheder for at udnytte et kommende internationalt op-
sving. Hertil kommer, at planen sigter mod at forbedre betingelserne for hgje-
re langsigtet vaekst og gget effektivitet i den offentlige sektor.

e Malet om en ekstra veekst p& 40 mia. kr. svarende til at BNP-vaeksten skal
forgges med i gennemsnit 1/3 pct.-point arligt i perioden 2014-2020 indfris
gennem to af de tre reformspor. For det farste gennemfgres tiltag, som for-
bedrer erhvervslivets rammevilkar. Det styrker konkurrenceevnen og beskzef-
tigelsen og lgfter produktiviteten. For det andet viderefgres og udbygges initia-
tiver til at gge uddannelsesniveauet, og der gennemfgres fortsatte reformer
med det formal at @age den strukturelle beskzeftigelse. For det tredje leegger
regeringen op til fortsat holdbare offentlige finanser og en styrket modernise-
ringsdagsorden for den offentlige sektor. Det er konkret malet, at der gennem
modernisering af den offentlige sektor friggres i alt 12 mia. kr. frem mod 2020
til forbedringer af den offentlige service pa hgijt prioriterede omrader.

e De tre langsigtede reformspor vil skabe fundamentet for gget beskeeftigelse
og fornyet veekst, herunder at den private beskeeftigelse kan vokse svarende
til i alt 150.000 fuldtidspersoner frem mod 2020.



e Den mellemfristede gkonomiske politik er planlagt, sd den sigter mod omtrent
balance p& den strukturelle offentlige saldo frem mod 2020, og mindst balan-
ce i 2020. Med denne mellemfristede udvikling er finanspolitikken holdbar.
Den mellemfristede planleegning overholder de sigtepunkter og mal for den of-
fentlige gkonomi, der fglger af Stabilitets- og Veekstpagtens krav om et under-
skud pa den faktiske saldo pa hgjst 3 pct. af BNP og Danmarks mellemfriste-
de mal (MTO) om et strukturelt underskud pa hgijst 0,5 pct. af BNP, der ogsa
er forankret i budgetloven.

e Regeringens gkonomiske politik fglger et forsigtighedsprincip, hvor nye udgif-
ter farst afholdes, nar der er parlamentarisk flertal for de konkrete initiativer,
som med hgj sikkerhed sikrer den ngdvendige finansiering.

Der henvises i gvrigt til Danmarks konvergensprogram 2013 af 30. april 2013, der er
oversendt til Folketingets Europaudvalg til orientering.

Réadets udtalelse vedr. Danmarks konvergensprogram
ECOFIN ventes pa baggrund af Kommissionens udkast at vedtage en udtalelse om
det danske konvergensprogram med fglgende indhold:

e Det makrogkonomiske scenarium, som fremskrivningerne i programmet base-
res pd, er plausible. Antagelserne om veekst pa hhv. 0,7 og 1,6 pct. af BNP i
2013 og 2014 er generelt pa linje med de hhv. 0,7 og 1,7 pct. af BNP, som
Kommissionen forventer i sin forarsprognose 2013.

e De forventede offentlige underskud i konvergensprogrammet p& hhv. 1,7 og
1,8 pct. af BNP i 2013 og 2014 er i overensstemmelse med henstillingen un-
der proceduren for uforholdsmeessigt store underskud.

e Budgetstrategien i konvergensprogrammet har som mal at korrigere det ufor-
holdsmaessigt store underskud inden for fristen i 2013 og na det mellemfriste-
de mal om et strukturelt budgetunderskud pa hgjst 0,5 pct. af BNP i 2013.

e Den gennemsnitlige arlige finanspolitiske stramning i perioden 2011-2013 er i
overensstemmelse med Radets henstilling under proceduren for uforholds-
maessigt store underskud.

e Den reale vaekst i de offentlige udgifter (inklusiv diskretionzere tiltag pa ind-
teegtssiden) er skagnnet til nulveekst i 2013 og til 0,4 pct. in 2014, hvilket bety-
der at udgiftsreglen i Stabilitets- og Veekstpagten er opfyldt for begge ar.

o De offentlige finanser i Danmark er generelt sunde og Danmark overholder al-
lerede sit mellemfristede mal for den strukturelle saldo. Det er afgarende for
Danmark at fastholde en sund og holdbar finanspolitik og bevare underskud-
det under referenceveerdien pa 3 pct. af BNP i Stabilitets- og Vaekstpagten,
herunder i lyset af den aldrende befolkning og den ambitigse velfeerdspolitik.

Danmarks nationale reformprogram

Danmarks Nationale Reformprogram for 2013 ggr status over opfglgningen pa de
landespecifikke anbefalinger, som blev rettet til Danmark under sidste ars runde af det
europaeiske semester. Anbefalingerne er i stort omfang i overensstemmelse med ma-
lene for regeringens politik. Fra dansk side er der allerede igangsat en del tiltag, og
flere vil blive taget pa de omrader, anbefalingerne vedrarer. Der er blandt andet gen-
nemfgrt og planlagt reformer med henblik pa at sikre holdbare offentlige finanser, gge
arbejdsudbuddet, forbedre uddannelsessystemet, gge konkurrencen samt styrke sta-
biliteten pa boligmarkedet og i det finansielle system.

Programmet redeggar ligeledes for de reformtiltag, som Danmark allerede har taget og
vil tage, herunder for at bidrage til opfyldelsen af Europa 2020-reformstrategiens fem
overordnede EU-mal. De danske mal under EU 2020 er: 1) En strukturel beskeeftigel-
sesfrekvens pa 80 pct.; 2) 3 pct. af BNP skal investeres i forskning og udvikling; 3)
Vedvarende energi skal gges til mindst 30 pct. af det endelige energiforbrug. Vedva-



rende energi i transportsektoren skal veere pa 10 pct. Udledningerne i de ikke-
kvoteregulerede sektorer skal gradvist reduceres op til 20 pct. frem mod 2020 i forhold
til i 2005; 4) Reduktion i skolefrafaldet til mindre end 10 pct. for de 18-24-arige og @get
andel af de 30-34-arige, der har afsluttet en videregaende eller tilsvarende uddannel-
se, til mindst 40 pct.; samt 5) Reduktion i antallet af personer i husstande med lav
beskeeftigelse med 22.000 frem mod 2020.

Endelig redeggr programmet for Danmarks udmgntning af konkurrenceevnepagten.
Regeringens initiativer rettet mod efterlevelse af konkurrenceevnepagtens mal vedrg-
rer 1) styrkelse af arbejdsudbud, beskeeftigelse og de offentlige finanser (skattereform,
reform af fagrtidspension og fleksjob, reform af SU og kontanthjeelp, Veekstplan DK
initiativer vedr. privat jobskabelse) 2) Styrkelse af den offentlige udgiftsstyring (budget-
lov og fastleeggelse af udgiftslofter, Vaekstplan DK initiativer vedr. modernisering af
den offentlige sektor) 3) styrket konkurrence og produktivitet (udspillet "Styrket konkur-
rence til gavn for Danmark”, Produktivitetskommissionen og veekstteams, Veekstplan
DK initiativer vedr. fremme af produktivitet) 4) finansiel stabilitet (initiativer vedrgrende
velfungerende realkredit, herunder brancheinitiativer, SIFl-udvalgets anbefalinger om
udpegning og krav til systemisk vigtige kreditinstitutter).

Der henvises i gvrigt til Danmarks nationale reformprogram 2013 af 30. april 2013, der
er oversendt til Folketingets Europaudvalg til orientering.

Vurdering af Danmarks nationale reformprogram
Kommissionen leegger op til fglgende vurdering af Danmarks nationale reformpro-
gram:

e Reformerne af fgrtidspension og fleksjobordningen er vaesentlige bidrag til at
styrke det danske arbejdsudbud. Det er imidlertid fortsat en udfordring at fa
forbedret arbejdsmarkedstilknytningen for personer, der befinder sig leengst
veek fra beskeeftigelse, herunder indvandrere, langtidsledige og lavtuddanne-
de. Det anerkendes, at den danske regering har en ambitigs reformdagsor-
den, men det er vigtigt at den danske “flexicurity” model fortsat bidrager til at
lette overgangen mellem arbejdslgshed og arbejde og samtidig begraenser
marginalisering og social eksklusion. Det er i den forbindelse centralt med ud-
dannelse, treening og opkvalificering.

e Uddannelse er med rette en klar prioritet for Danmark. Der er behov for en
fortsat indsats for at forbedre kvaliteten og omkostningseffektiviteten i uddan-
nelses- og treeningssystemerne, herunder ved at gennemfare allerede pabe-
gyndte reformer. Den foreslaede reform af folkeskolen peger i den rigtige ret-
ning og ma forventes at have en positiv effekt p& omkostningseffektiviteten i
skolesystemet og kvaliteten af uddannelse, herunder pa elevernes uddannel-
sesniveau. Der er taget skridt til at forbedre erhvervsuddannelserne for unge
og sikre de ngdvendige private praktikpladser. Der er nedsat et udvalg om er-
hvervsuddannelserne bestaende af regeringen, kommuner og regioner samt
sociale parter. Udvalget skal finde en permanent lgsning til at sikre de ngd-
vendige private praktikpladser og gge kvaliteten i voksen- og efteruddannel-
sessystemet (VEU). At finde holdbare og ambitigse Igsninger vedr. manglen
pa praktikpladser og de hgje frafaldsprocenter i ungdomsuddannelsessyste-
met vil bidrage til, at Danmark er bedre forberedt til den fremtidige efterspgrg-
sel efter faerdigheder pa arbejdsmarkedet og vil bidrage til at sikre og forbedre
den danske produktivitet.

e Danmark kunne skabe hgjere gkonomisk vaekst ved at fjerne barrierene for
konkurrence i servicesektoren, givet vigtigheden af denne sektor i dansk gko-
nomi. Den danske regering preesenterede i 2012 en ny konkurrencelovgiv-
ning, der udggr et vaesentligt skridt i den rigtige retning. Revisionen af konkur-
renceloven med mere effektive handhaevelses-mekanismer svarer fuldt pa



den landespecifikke anbefaling herom i 2012. Der kan dog ggres mere for at
sikre effektive tiltag i forhold til at styrke konkurrence og markedets funktion i
tilvejebringelsen af offentlige tjenester.

e Der har over det seneste veeret ar veeret gennemfgrt mange analyser bade
nationalt og pa EU-niveau af husholdningernes geeld og vurderinger af, om
geelden udger en trussel for den finansielle og gkonomiske stabilitet. Risiciene
for den finansielle stabilitet synes i gjeblikket at vaere begraensede, men om-
radet kraever konstant overvagning. De danske myndigheder har gennemfart
en reekke tiltag for at ggre realkreditsystemet mere robust. Det drejer sig bl.a.
om en ordning til risikomaerkning af boliglan og restriktioner pa realkreditlan
med variabel rente og/eller afdragsfrined. Realkreditinstitutterne har ogsa ta-
get egne initiativer for at reducere behovet for supplerende sikkerhedsstillelse.
Alle disse tiltag gar i den rigtige retning, men det kraever ngje overvagning at
kunne vurdere, om de har den gnskede virkning. Kommissionen vil overvage
opfalgning pd omradet. Med tiden bgr der ses pa den danske ejendomsbe-
skatning med henblik pa at reducere forvridningerne og styrke dens konjunk-
turdeempende effekt.

¢ Kommissionen har bl.a. vurderet Danmarks nationale reformprogram og kon-
vergensprogram i lyset af Kommissionens dybdegaende analyse af Danmark
som led i den nye proces vedr. forebyggelse og korrektion af makrogkonomisk
ubalancer. De anbefalinger, som der kan udstedes i medfgr af i forordningen
vedr. makroubalanceproceduren, er primeert afspejlet i anbefaling nr. 3 herun-
der.

Réadets landespecifikke anbefalinger til Danmark

Radet ventes som en del af udtalelsen om konvergensprogrammet, det nationale re-
formprogram og de danske indmeldinger under konkurrenceevnepagten at vedtage
landespecifikke anbefalinger til Danmark. Radet ventes pa basis af udkastet fra Kom-
missionen, at anbefale Danmark at:

1. Gennemfgre den finanspolitiske strategi for 2013 som planlagt for at sikre
en korrektion af det uforholdsmaessigt store budgetunderskud senest i
2013. Derudover at implementere den finanspolitiske strategi for 2014 og
frem med henblik pa at sikre tilstraekkelige finanspolitiske tilpasninger med
henblik pa fortsat at efterleve det mellemfristede mal (MTO).

2. Tage yderligere skridt til at forbedre arbejdsmarkedstilknytningen (em-
ployability) for personer, der befinder sig pa kanten af arbejdsmarkedet,
herunder indvandrere, langtidsledige og lavtuddannede. Forbedre kvalite-
ten af erhvervsuddannelserne for at mindske frafaldet og @ge antallet af
praktikpladser. Gennemfare reformerne af folkeskolen for at gge uddan-
nelsesniveauet og forbedre omkostningseffektiviteten i uddannelsessy-
stemet.

3. Fortseette bestraebelserne pa at fijerne konkurrencebarrierer i servicesek-
toren, herunder i hhv. detailsektoren og bygge- og anlaegssektoren, og
pgge effektiviteten i leveringen af offentlige tjenester.

Réadets udtalelser og landespecifikke anbefalinger til gvrige EU-lande og euroomradet
Radet ventes at vedtage udtalelser og landespecifikke anbefalinger for EU-landene pa
baggrund af deres stabilitets- og konvergensprogrammer, nationale reformprogram-
mer og landenes indmeldinger under konkurrenceevnepagten (europluspagten). Pro-
gramlandene (Graekenland, Portugal, Irland og Cypern) modtager ikke landespecifikke
anbefalinger, idet de er underlagt mere intensiv overvagning under programmerne.
Radet ventes pa basis af udkast fra Kommissionen bl.a. at anbefale at:

Euroomradet

1) tager feelles handling i eurogruppen for at sikre en sammenhaengende politik pa
tveers af euroomradet og treeffer de ngdvendige politikbeslutninger for at sikre et vel-
fungerende euroomrade. Eurogruppen skal som led i den styrkede overvagning spille



en central rolle i at koordinere og overvage reformer pa nationalt niveau og i euroom-
radet;

2) sikrer at eurogruppen overvager og koordinerer finanspolitik i eurolandene og den
heraf falgende finanspolitik for euroomradet som helhed, herunder drafter Kommissi-
onens vurdering af de enkelte eurolandes budgetplaner. Koordineringen skal bidrage
til at sikre, at den finanspolitiske tilpasning (defineret i strukturelle termer) er differenti-
eret i lyset af de enkelte eurolandes gkonomiske og budgetmeaessige situation og at
konsolideringen er understgttet af et samlet effektivt og veekstvenligt miks af udgifter
og indteegter og af passende strukturreformer, der gger det gkonomiske vaekstpoten-
tiale;

3) i eurogruppen analyserer arsagerne til de forskellige laneomkostninger seerligt for
sma og mellemstore virksomheder pa tvaers af eurolandene samt undersgger konse-
kvenserne af og kommer med anbefalinger ift. at handtere fragmenteringen af de fi-
nansielle markeder i euroomradet

4) bygger videre pa de seneste ars rekapitalisering og omstrukturering og fremmer
bankernes balancer yderligere med henblik pa at mindske opsplitningen af det indre
marked og forbedre kreditstrammen til den reale gkonomi, herunder seerligt sma- og
mellemstore virksomheder. Det drejer sig bl.a. om at sikre rettidige stresstests udfart
af den feelles tilsynsmekanisme (SSM) og den europeeiske banktilsynsmyndighed
(EBA), at sikre troveerdige "backstops” og at fremskynde de naeste skridt mod etable-
ringen af den feelles bankunion;

5) ex-ante koordinerer eurolandenes starre gkonomiske reformplaner, overvager im-
plementeringen af strukturreformer og disses effekt pa euroomradet, fremmer yderli-
gere tilpasninger i euroomrader pa en balanceret og strukturel made samt tager de
ngdvendige skridt til en effektiv implementering af proceduren for makrogkonomiske
ubalancer.

Belgien
1) vedtager supplerende tiltag for at sikre den strukturelle stramning i overensstem-

melse med henstillingen om at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud i 2013
og fremlaegger veekstvenlige strukturtiltag for 2014, der kan sikre en holdbar korrektion
af underskuddet og sikre tilstraekkelig fremskridt mod det mellemfristede mal (MTO);
2) gger indsatsen for at lukke gabet mellem den effektive og lovpligtige pensionsalder,
herunder ved at udfase tidlig tilbagetraekning; fremskynder vedtagelsen af beslutnin-
gen om at knytte den lovpligtige pensionsalder til forventet levetid; fortsaetter med at
forbedre omkostningseffektiviteten i de offentlige aldersrelaterede udgifter; 3) genska-
ber konkurrenceevnen, bl.a. gennem den igangveerende reform af Ignindekserings-
systemet; 4) preesenterer konkrete strukturtiltag til at forbedre konkurrencen i service-
sektoren; fortsaetter med at forbedre forholdene i energisektoren, bl.a. ved at reducere
distributions- og detailomkostningerne; 5) fremsaetter konkrete forslag til at flytte skat-
tebyrden fra arbejde til omrader, der er mindre forvridende, herunder miljgbeskatning;
simplificerer skattesystemet bl.a. ved at reducere brugen af skatteudgifter; 6) sikrer en
effektiv handhaevelse af jobsggningskravene for arbejdslgse og tager tiltag til at gge
den interregionale arbejdsmobilitet; 7) tager konkrete tiltag og aftaler en klar arbejds-
deling mellem staten og de regionale myndigheder med henblik p& at sikre fremskridt
ift. at reducere udledning af drivhusgasser.

Bulgarien
1) bevarer den sunde finanspolitik ved at overholde det mellemfristede mal (MTO) og

forfalger en vaekstvenlig finanspolitik; generelt styrker skattelovgivning og skatteop-
kreevning; etablerer en institution til uafheaengig overvagning af finanspolitikken; 2)
udfaser mulighederne for tidlig tilbagetraekning og indfarer samme lovpligtige pensi-
onsalder for maend og kvinder; 3) fremskynder gennemfarelsen af det nationale ung-
domsbeskeeftigelsesinitiativ og fremmer aktiv arbejdsmarkedspolitik; 4) vedtager sko-
leloven og fremskynder reformen af de videregaende uddannelser; sikrer effektiv ad-
gang til sundhedsydelser; 5) traeffer flere foranstaltninger for at forbedre forretnings-
klimaet, herunder ved at reducere administrative barrierer, bekeempe korruption og
forbedre adgangen til kapital for sma- og mellemstore virksomheder; 6) fremskynder



absorptionen af EU-midler; 7) styrker uafheengigheden af de nationale tilsyns- og kon-
trolmyndigheder og deres administrative kapacitet inden for omrader som bl.a. trans-
port og energi.

Estland

1) forfglger en vaekstvenlig finanspolitik og bevarer en sund finanspolitik som planlagt
og sikrer overholdelse det mellemfristede mal (MTO) over programperioden; supplerer
den planlagte budgetregel med mere bindende flerarige udgiftslofter; 2) styrker incita-
menter til at arbejde gennem tilpasninger i de forskellige sociale ydelser; 3) fortseetter
indsatsen for at sikre arbejdsmarkedsrelevansen i opleering og uddannelsessystemet,
herunder involverer sociale parter og gennemfarer tiltag for at handtere ungdomsar-
bejdslgsheden; styrker samarbejdet mellem erhvervslivet og den akademiske verden
0g indsatsen for at ggre forskningssystemet mere internationalt; 4) forbedrer energief-
fektiviteten samt styrker incitamenter til at tage miljgmaessige hensyn; 5) sikrer en
bedre balance mellem kommunernes indteegter og deres ansvarsomrader og styrker
effektiviteten i de lokale administrationer og kvaliteten af offentlige tjenesteydelser.

Finland

1) forfalger en veekstvenlig finanspolitik og fastholder en sund finanspolitik som allere-
de planlagt og dermed sikrer overholdelse af det mellemfristede mal (MTO) over pro-
gramperioden. Fortseetter med at gennemfare en arlig analyse af det aldersrelaterede
holdbarhedsgab og justerer de offentlige udgifter og indteegter i overensstemmelse
med langsigtede mal og behov. Sikrer omkostningseffektiviteten og holdbarheden i
eeldreplejen; 2) sikrer effektiv implementering af de administrative reformer af de loka-
le myndigheder for at opna produktivitetsgevinster og besparelser i leveringen af of-
fentlige tjenesteydelser; 3) tager yderligere tiltag for at gge erhvervsdeltagelsen for
geldre personer og tilpasse den minimum lovpligtige pensionsalder i forhold til forven-
tet levetid; implementerer og overvager effekten af tiltag til at forbedre unges og lang-
tidslediges adgang til arbejdsmarkedet 4) fortseetter indsatsen for at forbedre konkur-
rencen pa vare- og tjienestemarkedet, saerligt i detailsektoren; 5) styrker kapaciteten til
at levere innovative produkter, tjenester og hgj-veekst virksomheder og fortseetter med
at diversificere erhvervsstrukturen mod mindre energiintensive sektorer.

Frankrig
1) styrker og forfglger budgetstrategien for 2013 og forsteerker troveerdigheden af

stramningen ved inden efterdret 2013 at specificere og implementere de ngdvendige
tittag for 2014 og frem med henblik p& at sikre en holdbar korrektion af det uforholds-
maessigt store underskud senest i 2015 og gennemfgrer de strukturelle forbedringer
som specificeret i henstillingen; fastholder en vaekstvenlig konsolidering, implemente-
rer ambitigse strukturreformer for at fremme veekst og beskeaeftigelse og @ger effektivi-
teten i de offentlige udgifter; introducerer tiltag senest ved udgangen af 2013 for at
sikre et holdbart pensionssystem, f.eks. ved at tilpasse indekseringsregler og gge den
lovpligtige pensionsalder yderligere 2) sikrer en effektiv reduktion i arbejdsomkostnin-
gerne gennem yderligere tiltag og sikrer at udviklingen i mindstelgnnen understgatter
konkurrenceevne og jobskabelse; 3) tager yderligere initiativer til at forbedre virksom-
hedernes rammevilkar samt udvikler virksomhedernes innovations- og eksportkapaci-
tet, seerligt for sma- og mellemstore virksomheder, herunder ved at simplificere lovgiv-
ningen; 4) styrker konkurrencen i servicesektoren, fierner barrierer for en reekke tjene-
ster samt regulerede tariffer pa gas og elektricitet, @ger konkurrencen inden for inden-
landsk passagertransport; 5) forfglger indsatsen for et mere simpelt og effektivt skat-
tesystem, gger indsatsen for at reducere og strgmline indkomst- og selskabsbeskat-
ningen, bringer de nedsatte momssatser teettere pa standardsatsen, flytter skattebyr-
den fra arbejdsindkomstbeskatning til forbrugs- og miljgbeskatning; 6) tager yderligere
skridt til at bekeempe segmentering pa arbejdsmarkedet, hurtigt ivaerksaetter en reform
af arbejdslgshedsunderstgttelses-systemet med henblik pa at sikre systemets hold-
barhed og de rigtige incitamenter; gennemfarer arbejdsmarkedsforanstaltninger for at
gge arbejdsmarkedstilknytningen for seldre personer og gger livslang leering; forbedrer
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effektiviteten i de offentlige jobcentre, tager yderligere skridt til at forbedre overgangen
fra uddannelse til arbejde f.eks. gennem en ungegaranti.

Nederlandene

1) forsteerker og implementerer budgetstrategien understgttet af tilstraekkeligt specifi-
cerede tiltag; sikrer en rettidig og holdbar korrektion af det uforholdsmeessigt store
underskud senest i 2014 og sikrer den strukturelle stramning i overensstemmelse
henstillingen; beskytter veekstfremmende udgiftsomrader som f.eks. uddannelse og
forskning; 2) styrker indsatsen for en gradvis reform af boligmarkedet, herunder frem-
skynder den planlagte reduktion af rentefradrag for boliglan og sikrer en mere mar-
kedsorienteret prismekanisme pa lejeboligmarkedet; 3) justerer den anden pensions-
sgjle i samarbejde med sociale parter for at sikre en passende fordeling af omkostnin-
ger og risici mellem generationer; understgtter den gradvise stigning i den lovpligtige
pensionsalder med initiativer, der gger erhvervsdeltagelsen for seerligt seldre; imple-
menterer reformer af aeldreplejen for at ggre den mere omkostningseffektiv; 4) tager
flere initiativer til at fremme arbejdsmarkedsdeltagelsen seerligt for personer der befin-
der sig i marginen af arbejdsmarkedet; fortseetter med at mindske skattehindringer for
arbejde og adresserer arbejdsmarkedsstivheder, herunder ved reformen af lovgivnin-
gen om jobbeskyttelse og systemet for arbejdslgshedsunderstgttelse.

Italien

1) sikrer at underskuddet forbliver under 3 pct. af BNP i 2013 ved fuldt ud at imple-
mentere de planlagte tiltag; forfalger den strukturelle stramning i en passende ha-
stighed og gennem veekstvenlig konsolidering med henblik pa at na og fastholde det
mellemfristede mal (MTO) fra 2014, sikrer at geelden som andel af BNP bliver bragt
ned; fortseetter med holdbart at forbedre kvaliteten og effektiviteten i de offentlige ud-
gifter 2) sikrer en rettidig implementering af og opfelgning pa igangveerende reformer,
herunder vedtagelse af lovgivning, styrker effektiviteten i den offentlige forvaltning og
forbedrer koordinationen mellem de forskellige regeringsniveauer, simplificerer de
administrative og lovmaessige rammer for borgere og virksomheder, forsteerker den
lovmaessige ramme for korruptionsbekeempelse, vedtage tiltag for at sikre bedre for-
valtning af EU-midler i de sydlige regioner; 3) fremmer en effektiv virksomhedsledelse
i banksektoren og udviklingen af kapitalmarkeder 4) sikrer en effektiv implementering
af arbejdsmarkeds- og lgnreformer, fremmer en aktiv arbejdsmarkedspolitik, herunder
styrker erhvervsdeltagelse for kvinder og unge via en ungdomsgaranti, styrker er-
hvervsuddannelse, sikrer en mere effektiv beskaeftigelsesindsats samt tager yderlige-
re tiltag pa skoleomréadet for at forbedre kvaliteten og forbygge tidlig frafald; 5) flytter
skattebyrden fra arbejdsindkomst til forbrugs-, ejendoms- og miljgbeskatning; ser
neermere pa momsundtagelser, nedsatte momssatser og direkte skatteudgifter, fort-
seetter indsatsen mod skatteunddragelse og skyggegkonomien; 6) implementerer
tiltag, der sikrer markedsabning inden for servicesektoren og forbedrer markedsad-
gang for netveerksindustrierne samt opgraderer infrastrukturkapaciteten med fokus pa
bl.a. energi og bredband.

Letland

1) forsteerker budgetstrategien for at sikre, at afvigelsen fra det mellemfristede mal
(MTO) kun kan tilskrives effekten af den gennemfgrte pensionsreform; omleegger be-
skatning fra lavtlgnsarbejde til varer, miljg og ejendom; sikrer overholdelse af skatte-
regler og bekaeemper skyggegkonomien; styrker den finanspolitiske ramme igennem
budgetlov og en flerdrige budgetramme; 2) handterer langtidsledighed og ungdomsar-
bejdslgshed ved forbedringer af arbejdslgshedspolitikken og de sociale ydelser; for-
bedrer unges jobmuligheder; 3) takler den hgje grad af fattigdom, herunder bgrnefat-
tigdom, ved reformer af de sociale ydelser; 4) implementerer de planlagte reformer af
videregdende uddannelser og moderniserer forskningsinstitutionerne; 5) fortseetter
energieffektiviseringen; 6) afslutter det igangveerende reformarbejde for at forbedre
forvaltningen og effektiviteten i retssystemet.

Litauen
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1) sikrer en vaekstvenlig finanspolitisk konsolidering og gennemfgrer den planlagte
budgetstrategi for at overholde det mellemfristede mal (MTO); prioriterer veekstfrem-
mende udgifter; styrker den finanspolitiske ramme saerligt ved indfgrelse af et binden-
de udgiftsloft i den mellemsigtede budgetramme; evaluerer skattesystemet og overve-
jer at gge ejendoms- og miljgafgifter og forsaetter indsatsen for at forbedre overholdel-
se af skatteregler; 2) vedtager en omfattende reform af pensionssystemet, herunder
bl.a. via sammenkobling af pensionsalder med forventet levetid; 3) tackler den hgje
arbejdslgshed for lavtuddannede og langtidsledige og forbedrer beskeaeftigelsesmulig-
hederne for unge ved en aktiv arbejdsmarkedspolitik; 4) indfgrer konkrete tiltag for at
reducere fattigdom og social udstgdelse; 5) afslutter det igangveerende reformarbejde
vedr. statsejede virksomheder; 6) intensiverer tiltagene for at forbedre energieffektivi-
seringen.

Luxembourg
1) bevarer sin sunde finanspolitiske position og fastholder det mellemfristede mal

(MTO) for at sikre en langsigtet holdbarhed af de offentlige finanser; styrker den fi-
nanspolitiske styring ved indfgrelse af en mellemsigtet budgetramme; 2) begreenser
geeldsbias i selskabsskatten og udvider anvendelsen af den almindelige momssats
frem for nedsatte satser; 3) begreenser de aldersrelaterede udgifter ved at omkost-
ningseffektivisere langvarig pleje; styrker den for nyligt vedtagne pensionsreform og
indfarer yderligere tiltag for at begraense fartidspensioneringer; 4) pa leengere sigt
gennemfgrer yderligere reformer af lgnforhandlings- og lgnindekseringssystemet og
optrapper bestraebelserne pa at diversificere gkonomien og fremme private investe-
ringer inden for forskning; 5) optrapper bestraebelserne pa at reducere ungdomsar-
bejdslgsheden; styrker den almene og de erhvervsmaessige uddannelser; igangsaetter
en malrettet indsats for at @ge erhvervsfrekvensen for zldre; 6) intensiverer foran-
staltningerne for at opfylde malene for reduktion af udledningen af ikke-kvotebelagte
drivhusgasser.

Malta

Konkretiserer og implementerer de nadvendige tiltag for at opna den arlige strukturelle
stramning fastsat i henstillingen mhp. at sikre en rettidig korrektion af det uforholds-
maessige store underskud i 2014; fortszetter en passende strukturel tilpasning for at na
det mellemfristede mal (MTO) i 2017; indfarer en regelbaseret, bindende flerarig fi-
nanspolitisk ramme i 2013; gennemfgrer konkrete tiltag for at forbedre overholdelsen
af skatteregler og bekeempe skyggegkonomien; reducerer geeldsbias i selskabsskat-
ten; 2) reformerer pensionssystemet og gger erhvervsfrekvensen blandt aeldre; til-
streeber reformer af sundhedsveesenet og effektiviserer procedurerne for offentlige
indkgb; 3) fortseetter indsatsen for at reducere skolefrafald og matche sammenhaen-
gen mellem uddannelser og efterspurgte kompetencer pa arbejdsmarkedet; fortsat
stgtter forbedringen af kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet; 4) fortseetter bestree-
belserne for at diversificere og sikre energiforsyningen samt fastholder indsatsen for at
fremme energieffektivitet; 5) styrker bestemmelserne vedr. lanenedskrivninger i bank-
sektoren og fastholder en politisk indsat for at sikre et stringent banktilsyn; forbedrer
effektiviteten i retssystemet.

Polen

1) forsteerker og implementerer budgetstrategien for 2013 og videre frem understgttet
af konkrete tiltag i 2013 og 2014 for at sikre en holdbar og rettidig korrektion af det
uforholdsmaessige store underskud i 2014; gennemfarer ambitigse strukturelle refor-
mer for at gge tilpasningsevnen og forbedre potentialet for veekst og beskaeftigelse;
fortsaetter den strukturelle tilpasning for at nd det mellemfristede mal (MTO) i 2016;
minimerer nedskeeringerne i veekstskabende investeringer, revurderer udgiftspolitik-
kerne og omkostningseffektiviserer sundhedssektoren; forbedrer overholdelse af skat-
teregler; 2) vedtager en permanent udgiftsregel i 2013 og styrker den budgetmaessige
koordinering mellem forskellige forvaltningsniveauer; 3) styrker indsatsen for at redu-
cere ungdomsarbejdslgshed; bekeemper fattigdom blandt arbejdende og segmente-
ring af arbejdsmarkedet; 4) fortseetter bestraebelserne pa at gge kvinders deltagelse
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pa arbejdsmarkedet og forbedre mobiliteten pa arbejdsmarkedet; understatter den
generelle pensionsreform med initiativer for at fremme aeldres tilgeengelighed for ar-
bejdsmarkedet; 5) treeffer yderligere tiltag for at sikre et innovationsvenligt erhvervs-
klima; 6) Fornyer, udvider og effektiviserer energiproduktionen; 7) treeffer yderligere
foranstaltninger for at forbedre erhvervsklimaet; vedtager og gennemfgrer den plan-
lagte liberalisering af adgangen til visse tjenesteydelser.

Rumeenien

1) Gennemfgrer EU og IMF’s laneprogram; 2) sikrer en veekstvenlig finanspolitisk
konsolidering og implementerer budgetstrategien for 2013 og videre frem for at sikre
overholdelse af det mellemfristede mal (MTO) i 2015; forbedrer skatteopkraevningen
og bekeemper sort arbejde; udligner pensionsalderen for maend og kvinder samt un-
derstgtter pensionsreformen ved at fremme eeldres tilknytning til arbejdsmarkedet; 3)
gennemfgrer reformer af sundhedssektoren; 4) forbedrer beskaeftigelsesmulighederne
og arbejdsstyrkens produktivitet samt reducerer ungdomsarbejdslgshed; forbedrer
effektivteten af de sociale ydelser for at afhjeelpe fattigdommen; sikrer konkrete initiati-
ver vedr. den nationale strategi for inklusion af romaer; 5) fremskynder uddannelses-
reformen; 6) styrker de offentlige institutioners ledelse og kvalitet; intensiverer indsat-
sen for at fremskynde absorption af EU’s fondsmidler; 7) forbedrer og forenkler er-
hvervsklimaet og sikrer en teettere forbindelse mellem forskning, innovation og indu-
stri; intensiverer indsatsen for at forbedre kvaliteten, uafhaengigheden og effektiviteten
af retssystemet; 8) fremmer konkurrence og effektivitet i netvaerksindustrierne.

Slovakiet

1) implementerer budgettet for 2013 med henblik pa korrektion af det uforholdsmaes-
sige store underskud og videre frem sgger strukturelle tilpasninger for at na det mel-
lemfristede mal (MTO) i 2017; undgar nedskaeringer i veekstfremmende udgifter og
intensiverer bestreebelserne pa at forbedre effektiviteten af det offentlige forbrug; for-
bedrer yderligere de offentlige finansers langsigtede holdbarhed ved at reducere fi-
nansieringsunderskuddet i pensionssystemet og omkostningseffektivisere sundheds-
veesenet; 2) fremskynder implementeringen af handlingsplan for bekeempelse af skat-
tesvig og forbedrer momsopkraevning og overholdelse af skatteregler; 3) iveerksaetter
tiltag for at @ge kapaciteten af de offentlige arbejdsformidlinger og handterer langtids-
arbejdslgsheden; reducerer skattekilen for lavtlgnnede og tilpasser dagpengesyste-
met; 4) intensiverer indsatsen for at reducere ungdomsarbejdslgsheden; 5) intensive-
rer indsatsen for at forbedre energimarkedet; 6) styrker kapaciteten og uafhaengighe-
den i den offentlige forvaltning og forbedrer effektiviteten i retssystemet.

Slovenien

1) implementerer og forsteerker budgetstrategien for 2013 med specificerede tiltag for
at sikre holdbar korrektion af det uforholdsmaessige store underskud i 2015 og forbed-
ring af struktursaldoen; tilpasser strukturelt for at sikre overholdelse af det mellemfri-
stede mal (MTO) i 2017; implementerer strukturelle reformer; beskytter veekstfrem-
mende udgifter og sikrer starre overholdelse af skatteregler; vedtager regel om struk-
turel budgetbalance og sikrer en bindende og gennemsigtig mellemfristet budgetram-
me; 2) styrker den langsigtede holdbarhed i pensionssystemet og deemmer op for de
aldersrelaterede plejeudgifter; 3) sikrer lgnudvikling som understatter konkurrenceev-
ne og jobskabelse; gger beskeeftigelsen hos unge, eldre og lavtuddannede; 4) gen-
nemfgrer i juni 2013 et systemisk review af bankaktivers kvalitet; implementerer inden
marts 2014 en omfattende strategi for banksektoren for at sikre bedre ledelse, risiko-
styring og lgnsomhed; 5) gennemgar regler for bankregulering inden udgangen af
2013 og styrker overvagningskapacitet og gennemsigtighed; 6) fremskynder reformen
af regulerede tjenesteydelser og forbedrer erhvervsklimaet; 7) fortseetter bestraebel-
serne pa at reducere leengden af retssager; 8) klassificere kerne og ikke-kerne statsli-
ge aktiver mhp. frasalg af ikke-kerne statslige aktiver; indfgrer et offentligt register for
ledelse og bestyrelsesmedlemmer i statsejede virksomheder; fierner juridiske og ad-
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ministrative forhindringer for underkapitaliserede men levedygtige virksomheder og
gger private og direkte udenlandske investeringer.

Spanien
1) leverer den strukturelle stramning i overensstemmelse med henstillingen med hen-

blik pa at sikre en korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2016,
implementerer tiltagene i 2013 budgettet pa alle regeringsniveauer og styrker den
mellemfristede budgetstrategi med specificerede strukturelle tiltag for perioden 2014-
2016, gennemfgrer en strukturtilpasning med henblik pa at na det mellemfristede mal
(MTOQ) i 2018, sikrer en steerk og gennemsigtig handhzevelse af loven om budgetstabi-
litet, etablerer et uafhaengigt budgetrad inden udgangen af 2013, forbedrer effektivite-
ten og kvaliteten i de offentlige udgifter, forbedrer omkostningseffektiviteten i sund-
hedssektoren, sikrer langsigtet finansiel holdbarhed af pensionssystemet; 2) gennem-
farer en analyse af skattesystemet inden marts 2014, overvejer yderligere at begraen-
se brugen af skatteudgifter og nedsatte momssatser, intensiverer kampen mod skyg-
gegkonomien; 3) implementerer det finansielle sektorprogram for rekapitalisering af
finansielle institutioner 4) afslutter evalueringen af arbejdsmarkedsreformen fra 2012
og praesenterer eventuelle sendringsforslag inden september 2013, vedtager den nati-
onale beskeeftigelsesplan inden juli 2013 og gennemfgrer en resultatorienteret reform
af den aktive arbejdsmarkedspolitik, styrker og moderniserer beskeeftigelsesindsatsen
5) implementerer og overvager effektiviteten i tiltag vedrarende beksempelse af ung-
domsarbejdslgshed, for eksempel via en ungdomsgaranti; fortseetter indsatsen for at
sikre at uddannelse og treening er arbejdsmarkedsrelevant, at reducere skolefrafaldet
og at styrke livslang leering; 6) vedtager og implementerer de ngdvendige tiltag for at
reducere antallet af personer, der er i fare for at blive fattige eller socialt ekskluderet,
herunder aktive arbejdsmarkedspolitikker for at forbedre arbejdsmarkedstilknytningen
for dem, der er leengst veek fra arbejdsmarkedet; 7) hurtigt vedtager og implementerer
lovgivningsinitiativer med henblik p& produktmarkedsliberalisering pa tveers af regio-
ner, vedtager og implementerer loven om visse tjenesteydelser og loven om entrepre-
ngrskab 8) implementerer strukturreformer af energisektoren inden udgangen af 2013,
tager tiltag for at skabe bedre elektricitets- og gasforbindelser til nabolandene; 9) ved-
tager reformen af de lokale myndigheder og fremlaegger en plan for at gge effektivite-
ten i den offentlige administration, vedtager og implementerer reformerne til at gge
effektiviteten i retssystemet.

Storbritannien

1) implementerer en forstaerket budgetstrategi understattet af tilstraekkeligt specifice-
rede tiltag for 2013-14 og fremefter; sikrer en holdbar korrektion af det uforholdsmees-
sige store underskud i 2014-15 og overholdelse af den finanspolitiske stramning angi-
vet i henstillingen; anlaegger en nedadgaende kurs for den offentlige geeld; implemen-
terer strukturelle reformer; forfglger en differenceret og veaekstvenlig finanspolitisk
stramning; 2) treeffer yderligere foranstaltninger for at gge boligudbuddet og sikrer at
boligpolitikken ikke farer til overdreven realkreditlangivning; 3) intensiverer tiltagene
for at lgse ungdomsarbejdslgsheden; 4) gger indsatsen for at stgtte husholdninger
med lav indkomst og reducere bgrnefattigdommen; 5) tager yderligere skridt for at
forbedre adgang til finansiering for erhvervslivet; reducerer adgangsbarriererne til
banksektoren; gennemfgrer Financial Policy Committee’s anbefalinger vedr. bankers
kapitalkrav- og underskud; 6) treeffer foranstaltninger for at lette forggelse af investe-
ringer inden for netveerksinfrastruktur; opstiller et regelsaet for investeringer i ny ener-
gikapacitet og forbedrer kapaciteten og kvaliteten af transportnetveerket.

Sverige
1) implementerer ngdvendige tiltag for at fare en veekstfremmende finanspolitik og

bevarer en sund finanspolitisk position for at sikre overholdelse af det mellemfristede
mal (MTO); 2) fortsat handterer risici forboundet med privat geeld ved at reducere
geeldshias i boligbeskatning og ved en udfasning af rentefradrag og/eller ved at gge
ejendomsskatten; treeffer yderligere tiltag for at fremme ansvarlig langivning; reducerer
geeldbias i selskabsskatten; 3) forbedrer effektiviteten af boligmarkedet og @ger kon-
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kurrencen i byggesektoren; 4) styrker bestreebelserne pa at forbedre arbejdsmarkeds-
deltagelsen for lavtuddannede og personer med indvandrerbaggrund; intensiverer
indsatsen for at lette overgangen fra uddannelse til arbejde.

Tjekkiet

1) implementerer budgettet for 2013 som planlagt med henblik pa en holdbar korrekti-
on af det uforholdsmaessigt store underskud i 2013 og sikrer den strukturelle stram-
ning i overensstemmelse henstillingen; prioriterer vaekstfremmende tiltag 2) reducerer
den hgje indkomstbeskatning og gger f.eks. bolig- og bilbeskatning, forbedrer skatte-
opkreevningen; 3) fremskynder stigningen i den offentlige pensionsalder, introducerer
en klar sammenhaeng mellem den lovpligtige pensionsalder og forventet levetid og
reviderer indekseringsmekanismen; forbedrer arbejdsmarkedstilknytningen for aeldre
personer og begreenser adgangen til tidlig tilbagetreekning; 4) styrker og gger effektivi-
teten af den offentlige arbejdsformidling; 5) sikrer implementeringen af anti-
korruptionsstrategien for 2013-14 og vedtager loven for offentligt ansatte med henblik
at fremme effektiviteten og stabiliteten i den offentlige forvaltning; 6) etablerer en om-
fattende ramme for at evaluere kvaliteten af uddannelserne og gennemfgre tiltag, der
fremmer resultatorienteret finansieringen af forskningsinstitutioner.

Tyskland
1) fastholder den sunde finanspolitik som planlagt, hvilket sikrer overholdelse af det

mellemfristede mal (MTO) over programperioden; forfalger en veekstvenlig finanspoli-
tik, herunder ved en yderligere indsats for at fremme omkostningseffektiviteten i de
offentlige udgifter til sundhed og eldrepleje; gger effektiviteten i skattesystemet, saer-
ligt ved en udvidelse af skattegrundlaget og ved at revurdere den kommunale bolig-
skattegrundlaget; 2) fastholder betingelserne for at Ignudviklingen understatter den
indenlandske efterspgrgsel, herunder ved at reducere den hgje beskatning samt hee-
ve uddannelsesniveauet for de darligst stillede grupper; 3) forbedrer koordineringen af
energipolitik med omkringliggende lande og holder de samlede gkonomiske omkost-
ninger ved omstilling af energisystemet til et minimum samt ser nzermere pa omkost-
ningseffektiviteten af energipolitiske instrumenter; 4) gennemfarer tiltag med henblik
pa at fortseette bestreebelserne pa at stimulere konkurrencen inden for servicesekto-
ren; implementerer reformen der skal forbedre handhaevelsen af konkurrencelovgiv-
ningen.

Ungarn
1) implementerer en troveerdig og veekstvenlig finanspolitisk strategi med fokus pa

udgiftsbesparelser og fastholder en sund finanspolitisk position i overensstemmelse
med det mellemfristede mal (MTO); sikrer en faldende offentlig gzeld ift. BNP; forsteer-
ker den mellemfristede budgetramme; udvider kompetenceomradet for det finanspoli-
tiske rad; 2) bidrager til at genoprette en normal langivning; forsteerker den finansielle
regulering og overvagning og etablerer en afviklingsordning for banker; 3) sikrer en
mere stabil, afbalanceret og forudsigelig selskabsbeskatning; fortseetter udviklingen af
en mere beskaeftigelsesvenlig beskatning og gennemfarer tiltag for at forbedre over-
holdelse af skatteregler; 4) adresserer ungdomsarbejdslgshed, styrker den aktive
arbejdsmarkedspolitik og fremmer kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse; 5) skaber et
stgttende erhvervsklima og adresserer bekymringen om graden af retssystemets uaf-
haengighed; 6) implementerer en national strategi til forbedring af uddannelsessyste-
met; 7) afskaffer lgsbende regulerede energipriser og sikrer en finansiel holdbarhed i
de statsejede transportselskaber.

Pstrig
1) implementerer budgettet for 2013 som planlagt med henblik pa holdbart at korrigere

det uforholdsmaessige store underskud og sikrer en strukturel stramning i overens-
stemmelse med henstillingen; stramliner de budgetmaessige relationer mellem stat,
regioner og kommuner; 2) fremrykker harmoniseringen af pensionsalderen for maend
og kvinder samt linket mellem den lovpligtige pensionsalder og forventet levetid; over-
vager reformerne, der begreenser muligheden for tidlig tilbagetraekning og forbedrer
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arbejdsmarkedstilknytningen for zeldre personer; 3) tager nye skridt med henblik pa at
gge arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt kvinder og forbedrer adgangen til bgrnepas-
ning og eldrepleje; reducerer den effektive beskatning af arbejdsindkomst for lavtlgn-
nede, og omleeg beskatningen i retning af ejendomsbeskatning; 4) forbedrer uddan-
nelsesresultater; 6) yderligere styrker de statslige konkurrencemyndigheder og over-
vage implementeringen af reformen af konkurrenceloven; fierner ungdige barrierer for
leveringen af tienesteydelser; 7) fortsat ngje overvager de nationaliserede eller delvis
nationaliserede banker og fremskynder omstruktureringen af disse banker.

Kroatien
Radet ventes ligeledes at vedtage konklusioner om Kroatien, hvoraf det bl.a. fremgar,
at, Radet:

e Byder det kroatiske gkonomiske program for 2013 velkommen og noterer sig
at Kroatien som tiltreedende EU-land deltager i det europaeiske semester for
2013 pa frivillig og uformel basis. Radet vedtager ikke denne gang landespe-
cifikke anbefalinger til Kroatien eller en udtalelse om Kroatien finanspolitiske
planer. Radet byder Kommissionens grundige vurdering af de budgetmaessige
og strukturelle udfordringer i Kroatien velkommen og understreger, at en ana-
lyse af de makrogkonomiske udfordringer udger et vigtigt skridt mod indfas-
ningen af Kroatien i EU overvagningsprocedurer under det europaeiske seme-
ster;

e Roser Kroatien for at na forpligtelserne og kravene i relation til tiltreedelsesfor-
handlingerne og for at tage veesentlige skridt i forhold til at konsolidere de of-
fentlige finanser og forbedre konkurrenceevnen; anerkender, at Kroatien i
2012 bl.a. har gennemfgrt reformer, der fortsat sendrer skattestrukturen fra
beskatning af arbejdsindkomst til omrader der er mindre veeksthaemmende
samt har gget indsatsen for at bekeempe den uformelle gkonomi og reduceret
de hgje administrative startomkostninger for virksomhederne; noterer sig poli-
tikplanerne for 2013-2016 og de nationale EU2020 mal praesenteret i det gko-
nomiske program og opfordrer til stringent implementering af planerne og
fremskridt med at nd malene. Forbedring af Kroatiens konkurrenceevne bgr
veere det styrende princip for strukturreformer.

e Understreger at Kroatien efter dets tiltreedelse i EU den 1. juli 2013 er forven-
tet at sikre fremskridt i forhold til at leve op til kravene i Stabilitets- og Veekst-
pagten og at sikre at de offentlige statistikker er i fuld overensstemmelse med
standarderne i det europeeiske regnskabssystem. Det er afggrende at gen-
nemfgre en troveerdig konsolidering og samtidig beskytte veaekstfremmende
udgifter og sikre rum til medfinansiering af EU-midler, med henblik pa at styr-
ke tilliden og understgtte en stabil finansiel og gskonomisk ramme. Blandt an-
det bgr Kroatien ggre en ekstra indsats for at reducere budgetunderskuddet,
der var veaesentligt over 3 pct. af BNP i 2012 og understgtte budgetplanerne
for 2014 og frem med konkrete specificerede tiltag samtidig med at investe-
ringer og andre veekstfremmende udgifter fasholdes. Radet noterer sig, at der
er risici forbundet med geeldsudviklingen og understreger, at Kroatien har mu-
lighed for at forbedre effektiviteten i skattesystemet og sikre et bredere skat-
tegrundlag. Pa udgiftssiden er der behov for at se naermere pa effektiviteten,
holdbarheden og tilstreekkeligheden af udgifterne til social beskyttelse og pen-
sion.

e Yderligere understreger at Kroatien hurtigt bgr vedtage og implementere gko-
nomiske reformer der reducerer stivheder pa arbejdsmarkedet, sikrer en bed-
re udnyttelse af arbejdsstyrkens potentiale, forbedrer virksomhedernes ram-
mebetingelser samt gger effektiviteten i de aktive arbejdsmarkedspolitiske til-
tag; opfordrer til yderligere fremskridt i forhold til retssystemet, virksomheds-
regulering og implementering af tiltag bekeempelse af korruption i den offentli-
ge sektor; og byder indsatsen for at afskaffe darlige lan og sikre tilstreekkelige
Ian i udenlandsk valuta velkommen.
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Hjemmelsgrundlag

Vedtagelse af landespecifikke anbefalinger har hjemmel i traktatens artikel 121 stk. 2
og artikel 148, stk. 4. For sa vidt angar anbefalinger pa baggrund af processen vedr.
makrogkonomiske ubalancer, har dette endvidere hjemmel i forordning 1176/2011.
Vedtagelse af udtalelse om stabilitets- og konvergensprogrammer har hjemmel i Sta-
bilitets- og Veekstpagtens forordning 1466/97 som senest aendret ved forordning
1175/2011.

Neerhedsprincippet

lkke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om de landespecifikke anbefalinger.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Sagen har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det europaeiske semester og landenes efterfglgende implementering af national gko-
nomisk politik i lyset af Radets anbefalinger pa baggrund af medlemslandenes stabili-
tets- og konvergensprogrammer, nationale reformprogrammer samt landenes indmel-
dinger under Konkurrenceevnepagten, vil kunne bidrage til sikring af sunde og holdba-
re offentlige finanser samt velfungerende gkonomier i landene og generelt understgtte
vaekst og beskeeftigelse i EU og i Danmark.

Hoaring

Sagen har ikke veeret i ekstern hgring.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen kan generelt stgtte Kommissionens udkast til Radets udtalelser og anbe-
falinger, idet der leegges vaegt pa, at udtalelserne og anbefalingerne understgatter lan-
denes efterlevelse af de feelles gkonomiske rammer og regler og opfordrer til en ambi-
tigs konsoliderings- og reformdagsorden i medlemslandene. Det er centralt, at lande-
ne efterlever deres henstillinger om korrektion af uforholdsmeessigt store offentlige
underskud og derudover understgtter konkurrenceevne, veekst og jobskabelse.

Regeringen noterer sig, at Kommissionens udkast til Radets udtalelser og anbefalin-
ger vedr. Danmark generelt ligger pa linje med regeringens gkonomiske politik, her-
under de konkrete reformer og tiltag som indgéar i regeringsgrundlaget, regeringens
konvergensprogram og nationale reformprogram samt Veekstplan DK.

17



Regeringen er generelt tilfreds med, at de landespecifikke anbefalinger har faet et
endnu skarpere og mere malrettet fokus pa de udfordringer og reformer, der er mest
relevant for vaekst og beskaeftigelse i de enkelte lande.

Regeringen vurderer, at Kommissionens udkast til Radets udtalelser og anbefalinger
overordnet set sikrer den rette balance mellem et steerkt gkonomisk samarbejde i EU
og det nationale ejerskab, hvor der skelnes mellem lande med relativt store og relativt
moderate udfordringer.

Andre landes holdning

Landenes holdning til Kommissionens udkast til Radets udtalelser og anbefalinger til
landenes stabilitets- og konvergensprogrammer, nationale reformprogrammer kendes
endnu ikke naermere, men det ventes at EU-landene generelt stgtter Kommissionens
udkast.
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Dagsordenspunkt 2: Radsbeslutninger vedrgrende implementering af Stabili-
tets- og Vaekstpagten

KOM(2013) 381-396

Resumé

Pa det kommende radsmgde ventes en reekke beslutninger under EU’s procedure for
uforholdsmeessigt store underskud vedtaget.

Baggrund

Starstedelen af EU-landene er fortsat omfattet af EU’s procedure for uforholdsmaes-
sigt store underskud og har saledes henstillinger med konkrete stramningskrav til den
strukturelle saldo og frister for at bringe deres underskud ned under 3 pct. af BNP.
EU-Kommissionen har med udgangspunkt i verificerede regnskabstal fra april for lan-
denes offentlige underskud i 2012 og sin egen forarsprognose fra 3. maj fremsat for-
slag om en raekke beslutninger under EDP-proceduren, der ventes vedtaget pa det
kommende radsmade.

Det drejer sig om forslag om at forleenge fristen for en reekke lande, der opfylder Stabi-
litets- og Veekstpagtens betingelser herfor, forslag om manglende efterlevelse af en
henstilling og nye skridt i proceduren, forslag om ophaevelse af henstillinger samt et
forslag om igangseettelse af ny procedure med en henstilling.

Stabilitets- og Veekstpagtens krav for forleengelser af henstillingernes frister indebee-
rer, at landene skal have gennemfart finanspolitiske stramninger pa linje med deres
stramningskrav, men alligevel ikke have udsigt til at na deres frist for at bringe det
faktiske underskud under 3 pct. af BNP pa grund af svagere veekst end ventet pa tids-
punktet for henstillingen. Spanien, Portugal og Graekenland fik i 2012 forleenget deres
EDP-frister for at bringe underskuddet under 3 pct. af BNP, da landene vurderedes at
opfylde betingelserne.

Der geelder bade for de reviderede henstillinger, skaerpede henstillinger og nye hen-
stillinger, at henstillingerne ud over at indeholde en frist for at fa det nominelle under-
skud under 3 pct. ogsa indeholder arlige mal for den nominelle saldo og mal for de
strukturelle budgetforbedringer i de enkelte ar i henstillingen. Tidligere henstillinger
indeholdt gennemsnitlige arlige stramningskrav for henstillingsperioden samlet set.

Indhold

Lande med forleengede frister

Frankrig

Frankrig modtog i 2009 en henstilling om at korrigere sit uforholdsmaessigt store un-
derskud senest i 2013 og at gennemfgre arlige strukturelle stramninger pa i gennem-
shit mere end 1 pct. af BNP.

Kommissionen skgnner, at underskuddet vil udggre 3,9 pct. af BNP i 2013. Kommis-
sionens analyser viser, at Frankrig i perioden 2010-2013 har gennemfert arlige struk-
turelle stramninger pa gennemsnitligt ca. 1 pct. af BNP malt ved aendringen i struktur-
saldoen (dvs. den offentlige saldo renset for konjunkturernes pavirkning og effekten af
engangstiltag), og 0,9 pct. af BNP malt ved den Korrigerede struktursaldo (dvs. struk-
tursaldoen renset for effekten af dels uventet udvikling i den potentielle gkonomiske
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veekst og dels aendringer i vaekstsammensaetningen?). De finanspolitiske stramninger
skgnnes at udgere 5,25 pct. af BNP samlet set i perioden 2010-2013, malt ved de
direkte effekter af de finanspolitiske tiltag (de direkte provenuvirkninger, dvs. effekten
pa den offentlige saldo, nar man summerer alle diskretionzere indteegts- og udgiftstil-
tag). Det svarer til stramninger pa 1,3 pct. af BNP i gennemsnit per ar i henstillingspe-
rioden.

Da Frankrigs finanspolitik sdledes skgnnes at veere i overensstemmelse med henstil-
lingen, og da konjunkturudviklingen samtidig er uventet svag med svag veekst i 2012
og svage veekstudsigter for 2013 i forhold til skennene pa tidspunktet for henstillingen
vurderes Frankrig at opfylde Stabilitets- og Veekstpagtens betingelser for en forleen-
gelse af fristen for at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud.

Kommissionen har derfor fremsat forslag om en revideret henstilling, der forleenger
Frankrigs frist for at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP med 2 ar fra 2013 til
2015. Den reviderede henstilling indebzerer krav om at gennemfgre arlige strukturelle
stramninger af en vis starrelse i de enkelte ar i perioden 2013-2015. De anbefalede
stramninger udger i gennemsnit ca. 1 pct. af BNP arligt.

Tabel 1: Skgnnede underskud og anbefalinger i revideret henstilling til Frankrig, frist 2015

2012 2013 2014 2015
Skgnnet underskud 4,8 3,9 4,2
Skgnnet strukturelt underskud 3,6 2,2 2,3
Revideret henstilling:
Anbefalet underskud 3,9 3,6 2,8
Anbefalet strukturel stramning 1,3 0,8 0,8

Kilde: Kommissionens forirsprognose, maj 2013

Slovenien

Slovenien modtog i 2009 en henstilling om at korrigere sit uforholdsmeessigt store
underskud senest i 2013 og at gennemfgre arlige strukturelle stramninger pa i gen-
nemsnit % pct. af BNP.

Kommissionen skgnner, at underskuddet vil udggre 5,3 pct. af BNP i 2013. Kommis-
sionens analyser viser, at Slovenien i perioden 2010-2013 har gennemfart arlige
strukturelle stramninger pa gennemsnitligt 0,5 pct. af BNP malt ved aendringen i struk-
tursaldoen, 1,1 pct. af BNP malt ved den korrigerede struktursaldo, og 1,7 pct. af BNP
malt ved den direkte effekt af finanspolitiske tiltag, der er opgjort til 6% pct. af BNP
samlet set i perioden 2010-2013.

Da Sloveniens finanspolitik sdledes skgnnes at veere i overensstemmelse med hen-
stillingen, og da konjunkturudviklingen samtidig er uventet svag med svag veekst i
2012 og svage vaekstudsigter for 2013 i forhold til sk@nnene pa tidspunktet for henstil-
lingen vurderes Slovenien at opfylde Stabilitets- og Veekstpagtens betingelser for en
forleengelse af fristen for at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud.

Kommissionen har derfor fremsat forslag om en revideret henstilling, der forleenger
Sloveniens frist for at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP med 2 ar fra 2013
til 2015. Den reviderede henstilling indebzerer krav om at gennemfere arlige strukturel-
le stramninger af en vis starrelse i de enkelte ar i perioden 2013-2015. De anbefalede
stramninger udger i gennemsnit ca. 0,6 pct. af BNP arligt.

1 For eksempel vil et skifte i veekstsammensaetningen vaek fra indenlandsk efterspargsel over mod eksport
indebzere feerre skatteindteegter, idet indteegter fra indirekte skatter pa forbrug generelt vil vaere hgjere end
skatteindteegter forbundet med eksport.
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Tabel 2: Skgnnede underskud og anbefalinger i revideret henstilling til Slovenien, frist 2015

2012 2013 2014 2015
Underskud 4,0 5,3 4,9
Strukturelt underskud 2,7 2,4 3,3
Revideret henstilling:
Anbefalet underskud 4,9 (3,7)* 3,3 2,5
Anbefalet strukturel stramning 0,7 0,5 0,5

Anm: *Det anbefalede underskud korrigeret for engangsudgifter til rekapitaliseringer af banker, der udger 1,2 pct. af
BNP, er opgjort til 3,7 pct. af BNP.
Kilde: Kommissionens forarsprognose, maj 2013

Portugal

Portugal fik i oktober 2012 revideret sin henstilling fra 2009. Den reviderede henstilling
indebar en udskydelse af fristen for at korrigere landets uforholdsmaessigt store un-
derskud fra 2013 til 2014, og indeholdt konkrete mal for de faktiske underskud i 2012-
2014, herunder et mal for det offentlige underskud i 2012 pa 5,0 pct. af BNP. Henstil-
lingen indebar endvidere krav om &rlige strukturelle stramninger pa 2,3 pct., 1,6 pct.
og 1,3 pct. af BNP i hhv. 2012, 2013 og 2014.

Det faktiske underskud er opgjort til 6,4 pct. af BNP i 2012, og Kommissionen skanner
aktuelt, at underskuddene vil udggre 5,5 pct. af BNP i 2013 og 4,0 pct. af BNP i 2014.
Kommissionens analyser viser, at Portugal i 2012 gennemfgrte en strukturel stram-
ning pa 2,4 pct. af BNP malt ved sndringen i struktursaldoen, 3 pct. af BNP malt ved
den korrigerede struktursaldo, og 6 pct. af BNP malt ved den direkte effekt af finans-
politiske tiltag.

Da Portugals finanspolitik sdledes skgnnes at veere i overensstemmelse med henstil-
lingen, og da konjunkturudviklingen samtidig er uventet svag med svag veekst i 2012
og svage vaekstudsigter for 2013 i forhold til skannene pa tidspunktet for henstillingen
vurderes Portugal at opfylde Stabilitets- og Veaekstpagtens betingelser for en forleen-
gelse af fristen for at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud.

Kommissionen har derfor fremsat forslag om en revideret henstilling, der forleenger
Portugals frist for at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP med 1 ar fra 2014 til
2015. Den reviderede henstilling indebaerer krav om at gennemfgare arlige strukturelle
stramninger af en vis stgrrelse i de enkelte ar i perioden 2013-2015. De anbefalede
stramninger udggr i gennemsnit ca. 0,8 pct. af BNP arligt.

Tabel 3: Skgnnede underskud og anbefalinger i revideret henstilling til Portugal, frist 2015

2012 2013 2014 2015
Underskud 6,4 55 4,0
Strukturelt underskud 4,2 3,6 2,0
Revideret henstilling:
Anbefalet underskud 55 4,0 2,5
Anbefalet strukturel stramning 0,6 1,4 0,5

Kilde: Kommissionens forirsprognose, maj 2013

21



Spanien

Spanien fik i juli 2012 for anden gang revideret sin henstilling fra 2009. Den reviderede
henstilling indebar en udskydelse af fristen for at korrigere landets uforholdsmaessigt
store underskud fra 2013 til 2014, og indeholdt krav om at gennemfgre strukturelle
stramninger pa 2,7 pct., 2,5 pct. og 1,9 pct. af BNP i arene 2012-2014. Henstillingen
indeholdt ogsa mal for det faktiske underskud pa 6,3 pct., 4,5 pct. og 2,8 pct. af BNP i
arene 2012-2014.

Det faktiske underskud udgjorde 10,6 i 2012 og skegnnes af Kommissionen at udggre
6,5 pct. af BNP i 2013. Kommissionens analyser viser, at Spanien har gennemfart en
strukturel stramning i 2012 pa 1,8 pct. af BNP malt ved aendringen i struktursaldoen,
2,9 pct. af BNP malt ved den korrigerede struktursaldo, og ca. 4 pct. af BNP malt ved
den direkte effekt af finanspolitiske tiltag. 1 2013 skgnnes effekten af finanspolitiske
tiltag at udggre ca. 2% pct. af BNP.

Da Spaniens finanspolitik saledes skgnnes at veere i overensstemmelse med henstil-
lingen, og da konjunkturudviklingen samtidig er uventet svag med svag vaekst i 2012
og svage veekstudsigter for 2013 i forhold til skennene pa tidspunktet for henstillingen
vurderes Spanien at opfylde Stabilitets- og Veekstpagtens betingelser for en forleen-
gelse af fristen for at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud.

Kommissionen har derfor fremsat forslag om en revideret henstilling, der forleenger
Spaniens frist for at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP med 2 ar fra 2014 til
2016. Den reviderede henstilling indebzerer krav om at gennemfare arlige strukturelle
stramninger af en vis starrelse i de enkelte ar i perioden 2013-2015. De anbefalede
stramninger udger i gennemsnit ca.1 pct. af BNP arligt.

Tabel 4: Skennede underskud og anbefalinger i revideret henstilling til Spanien, frist 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Underskud 10,6 (7,0)* 6,5 7,0
Strukturelt underskud 55 4,4 55
Revideret henstilling;
Anbefalet underskud 6,5 5,8 4,2 2,8
Anbefalet strukturel 11 0.8 08 12

stramning

Anm: *Tal i parentes er underskuddet i 2012 opgjort ekskl. engangsudgifter til rekapitaliseringer af banker.
Kilde: Kommissionens forirsprognose, maj 2013

Holland

Holland modtog i 2009 en henstiling om at korrigere sit uforholdsmaessigt store un-
derskud senest i 2013 og at gennemfgre arlige strukturelle stramninger pa i gennem-
shit % pct. af BNP i perioden 2011-13.

Kommissionen skgnner, at underskuddet vil udggre 3,6 pct. af BNP i 2013. Kommis-
sionens analyser viser, at Holland i perioden 2011-2013 har gennemfart arlige struktu-
relle stramninger pa gennemsnitligt 0,7 pct. af BNP malt ved eendringen i struktursal-
doen, 1,1 pct. af BNP malt ved den korrigerede struktursaldo, og 1,3 pct. af BNP mailt
ved den direkte effekt af finanspolitiske tiltag, der er opgjort til 4 pct. af BNP samlet set
i perioden 2011-2013.

Da Hollands finanspolitik saledes sk@nnes at veere i overensstemmelse med henstil-
lingen, og da konjunkturudviklingen samtidig er uventet svag med svag veekst i 2012
og svage veekstudsigter for 2013 i forhold til skennene pa tidspunktet for henstillingen
vurderes Holland at opfylde Stabilitets- og Veekstpagtens betingelser for en forleengel-
se af fristen for at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud.
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Kommissionen har derfor fremsat forslag om en revideret henstilling, der forleenger
Holland frist for at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP med 1 ar fra 2013 til
2014. Den reviderede henstilling indebzerer krav om at gennemfare arlige strukturelle
stramninger af en vis starrelse i de enkelte ar i perioden 2013-2014. De anbefalede
stramninger udger i gennemsnit ca.0,7 pct. af BNP arligt.

Tabel 5: Skgnnede underskud og anbefalinger i revideret henstilling til Holland, frist 2014

2012 2013 2014
Underskud 4,1 3,6 3,6
Strukturelt underskud 2,6 2,0 2,3
Revideret henstilling:
Anbefalet underskud 3,6 2,8
Anbefalet strukturel stramning 0,6 0,7

Kilde: Kommissionens fordrsprognose, maj 2013

Polen

Polen modtog i 2009 en henstilling om at korrigere sit uforholdsmeessigt store under-
skud senest i 2012 og at gennemfare arlige strukturelle stramninger pa i gennemsnit
1%, pct. af BNP i perioden 2010-12.

Det faktiske underskud er opgjort til 3,9 pct. af BNP i 2012 og Kommissionen skgnner,
at det vil veere ueendret i 2013. Kommissionens analyser viser, at Polen i perioden
2010-2012 har gennemfgrt arlige strukturelle stramninger pa gennemsnitligt 1,5 pct. af
BNP malt ved eendringen i struktursaldoen, 1,6 pct. af BNP malt ved den korrigerede
struktursaldo, og 1,4 pct. af BNP malt ved den direkte effekt af finanspolitiske tiltag,
der er opgjort til 4,3 pct. af BNP samlet set i perioden 2010-2012. 1 2012 er effekten af
finanspolitisk tiltag opgjort til 1,3 pct. af BNP.

Da Polens finanspolitik sdledes skennes at vaere i overensstemmelse med henstillin-
gen, og da konjunkturudviklingen samtidig har veeret uventet svag i forhold til sk@nne-
ne pa tidspunktet for henstillingen vurderes Polen at opfylde Stabilitets- og Veekstpag-
tens betingelser for en forleengelse af fristen for at korrigere det uforholdsmaessigt
store underskud.

Kommissionen har derfor fremsat forslag om en revideret henstilling, der forleenger
Polens frist for at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP med 2 ar fra 2012 til
2014. Den reviderede henstilling indebaerer krav om at gennemfgre arlige strukturelle
stramninger af en vis stgrrelse i de enkelte ar i perioden 2013-2014. De anbefalede
stramninger udggr i gennemsnit ca. 1 pct. af BNP arligt.

Tabel 6: Skgnnede underskud og anbefalinger i revideret henstilling til Polen, frist 2014

2012 2013 2014
Underskud 3,9 3,9 4,1
Strukturelt underskud 3,8 3,3 2,9
Revideret henstilling:
Anbefalet underskud 3,6 3,0
Anbefalet strukturel stramning 0,8 1,3

Kilde: Kommissionens forirsprognose, maj 2013
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Beslutning om manglende efterlevelse (126.8) og palaeg (126.9)

Belgien

Belgien modtog i 2009 en henstilling om at korrigere sit uforholdsmaessigt store un-
derskud senest i 2012 og at gennemfare arlige strukturelle stramninger pa i gennem-
snit % pct. af BNP i perioden 2010-12, hvilket skulle sikre dels korrektion af under-
skuddet og dels at Belgiens hgje geeldsrate (opgjort i pct. af BNP) faldt med en pas-
sende hastighed. Det faktiske underskud er opgjort til 3,9 pct. af BNP i 2012 inkl. bud-
getforbedrende engangstiltag p& 0,4 pct. af BNP. Underskuddet ekskl. engangsudgif-
ter til bankrekapitaliseringer er opgjort til 3,2 pct. af BNP. Kommissionen skgnner, at
underskuddet vil udgare 2,9 pct. og 3,1 pct.af BNP i hhv. 2013 og 2014.

Kommissionens analyser viser, at Belgien i perioden 2010-2012 har gennemfart arlige
strukturelle stramninger pa gennemsnitligt 0,3 pct. af BNP malt ved sendringen i struk-
tursaldoen, 0,3 pct. af BNP malt ved den korrigerede struktursaldo, og 0,65 pct. af
BNP malt ved den direkte effekt af finanspolitiske tiltag, der er opgjort til 2 pct. af BNP
samlet set i perioden 2010-2012.

Samlet set viser Kommissionens analyse, at underskuddet ikke er bragt holdbart un-
der 3 pct. til fristen i 2012, og at konsolideringsindsatsen har vaeret mangelfuld, dog
seerligt i 2010 og 2011, hvor den strukturelle stramning malt ved den direkte effekt af
finanspolitiske tiltag & betydeligt under stramningskravet. Kommissionen har derfor
fremsat forslag om en radsbeslutning (under traktatens artikel 126.8) om manglende
efterlevelse af Belgiens henstilling.

Kommissionen har samtidig fremsat forslag om et paleeg (under traktatens artikel
126.9) (dvs. en skeerpet henstilling) til Belgien. Dette paleeg indebzerer krav om at
korrigere det uforholdsmaessige store underskud senest i 2013 og at gennemfgre en
strukturel stramning pa 1 pct. af BNP i 2013.

Belgien skal ogsa preesentere en plan for strukturelle tiltag i 2014, der sikrer, at under-
skuddet forbliver under 3 pct., samt at tilpasningen mod det mellemfristede mal for
den strukturelle balance (MTO) er pa linje med Stabilitets- og Vaekstpagtens forebyg-
gende del.

Belgien skal senest 21. september 2013 rapportere om tiltag taget til efterlevelse af
den skaerpede henstilling. Herefter vil Belgien skulle rapportere hver 3. maned om
fremskridt mod korrektionen, indtil henstillingen opheeves. Herudover skal Belgien
rapportere 31.december 2013 om fremskridt mod efterlevelse af sin landespecifikke
anbefaling vedr. vedtagelse af budgetmal for saldoen i stat og delsektorer.

Kommissionen kan indenfor 20 dage efter vedtagelse af radsbeslutningen om mangel-
fuld efterlevelse vaelge at fremsaette forslag om en radsbeslutning om en bgade til Bel-
gien pa op til 0,2 pct. af BNP. Det fglger af den reformerede Stabilitets- og Vaekst-
pagts regler vedr. sanktioner for eurolande. Kommissionen har ikke annonceret, at
man vil fremlaegge forslag om sanktioner over for Belgien.

Tabel 7: Skennede underskud og anbefalinger i skeerpet henstilling til Belgien, frist 2013

2012 2013 2014
Underskud 3,9 2,9 31
Strukturelt underskud 3,8 3,3 2,9
Skeerpet henstilling
Anbefalet underskud 2,7
Anbefalet strukturel stramning 1,0

Kilde: Kommissionens forirsprognose, maj 2013
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Opheaevelse af henstillinger

Italien

Italien modtog i 2009 en henstilling om at korrigere sit uforholdsmaessigt store under-
skud senest i 2012. Det faktiske underskud er opgjort til 3,0 pct. af BNP i 2012 og
Kommissionen skgnner at underskuddene falder yderligere til 2,9 pct. af BNP i 2013
0g 1,8 pct. af BNP i 2014. Da ltalien vurderes at have foretaget en holdbar korrektion
af sit uforholdsmaessigt store underskud til fristen i 2012 har Kommissionen fremsat
forslag om en radsbeslutning om at ophaeve Italiens henstilling.

Tabel 8: Ophaevelse af Italiens henstilling, frist 2012

2012 2013 2014
Underskud 3,0 2,9 2,5
Strukturelt underskud 1,4 0,5 0,7

Kilde: Kommissionens forarsprognose, maj 2013

Letland

Letland modtog i 2009 en henstilling om at korrigere sit uforholdsmaessigt store un-
derskud senest i 2012. Det faktiske underskud er opgjort til 1,2 pct. af BNP i 2012 og
Kommissionen skgnner at underskuddene falder yderligere i 2013-2014. Da Letland
vurderes at have foretaget en holdbar korrektion af sit uforholdsmaessigt store under-
skud til fristen i 2012 har Kommissionen fremsat forslag om en radsbeslutning om at
opheeve Letlands henstilling.

Tabel 9: Ophaevelse af Letlands henstilling, frist 2012

2012 2013 2014
Underskud 1,2 1,2 0,9
Strukturelt underskud 0,3 1,4 15

Kilde: Kommissionens forirsprognose, maj 2013

Litauen
Litauen fik i 2010 revideret sin henstilling fra 2009, og fristen for korrektion af det ufor-
holdsmaessigt store underskud blev saledes forleenget fra 2011 til 2012.

Det faktiske underskud er opgjort til 3,2 pct. af BNP i 2012. Da underskuddet er bragt
teet pa referenceveerdien i fristaret, og den offentlige gaeldsrate (opgjort i pct. af BNP)
holder en bred afstand til referencevaerdien pa 60 pct. af BNP, vurderer Kommissio-
nen at Stabilitets- og Vaekstpagtens bestemmelser vedr. systemiske pensionsreformer
finder anvendelse for Litauen. Det indebeerer, at direkte nettoomkostninger forbundet
med implementeringen af systemiske pensionsreformer pa 0,2 pct. af BNP (omlaeg-
ninger fra offentlige skattefinansierede pensioner til private individuelle fondsbaserede
ordninger) modregnes i underskuddet for 2012. Korrektionen indebeerer, at under-
skuddet reduceres til 3 pct. af BNP i 2012. | 2013-2014 ventes underskuddene redu-
ceret yderligere.

Da Litauen saledes vurderes at have foretaget en holdbar korrektion af sit uforholds-
maessigt store underskud til fristen i 2012, har Kommissionen fremsat forslag om en
radsbeslutning om at ophaeve Litauen henstilling.

Tabel 10: Opheevelse af Litauens henstilling, frist 2012

2012 2013 2014
Underskud 3,2 2,9 2,4
Strukturelt underskud 3,2 2,8 2,8

Kilde: Kommissionens forirsprognose, maj 2013
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Ungarn

Ungarns seneste henstilling fra 2012 indebar krav om at korrigere det uforholdsmees-
sigt store underskud senest i 2012, og gennemfare en strukturel stramning pa % pct.
af BNP udover den planlagte stramning.

Det faktiske underskud i 2012 er opgjort til 1,9 pct. af BNP. Ifglge Kommissionens
forarsprognose skgnnedes underskuddet gget til 3 pct. og 3,3 pct. af BNP i hhv. 2013
0g 2014.

Ungarn har imidlertid efterfglgende vedtaget en konsolideringspakke, der indeholder
yderligere konsolideringstiltag pa 0,3 pct. af BNP i 2013 og 0,7 pct. af BNP i 2014.
Kommissionen har efterfglgende opdateret sine skgn for de faktiske underskud i 2013
0g 2014, som nu skgnnes at udggre hhv. 2,7 pct. og 2,9 pct. af BNP. De faktiske un-
derskud skgnnes sdledes at ligge under 3 pct. af BNP i bade 2013 og 2014, og de
strukturelle underskud skannes i bade 2013 og 2014 at overholde Ungarns MTO pa -
1,7 pct. af BNP.

De opdaterede skgn for de faktiske underskud peger pa, at korrektionen af det ufor-
holdsmeessigt store underskud er gjort holdbar. Kommissionen har i det lys fremsat
forslag om en radsbeslutning om at ophaeve Ungarns henstilling.

Tabel 11: Opheevelse af Ungarn henstilling, frist 2012

2012 2013 2014
Underskud 19 3,0 3,3
Underskud, opdateret skan 2,7 2,9
Strukturelt underskud 0,7 1,1 1,8
Strukturelt underskud, opdateret skgn 0,75 15

Kilde: Kommissionens forirsprognose, maj 2013 og Kommissionens opdaterede skon, 29. maj 2013.

Rumeaenien

Rumaenien modtog i 2009 en henstilling om at korrigere sit uforholdsmaessigt store
underskud senest i 2012. Det faktiske underskud er opgjort til 2,9 pct. af BNP i 2012
og Kommissionen skgnner, at underskuddene falder yderligere i 2013-2014.

Da Rumaenien vurderes at have foretaget en holdbar korrektion af sit uforholdsmaes-
sigt store underskud til fristen i 2012 har Kommissionen fremsat forslag om en rads-
beslutning om at ophaeve Rumaeniens henstilling.

Tabel 12: Ophzaevelse af Rumeenien henstilling, frist 2012

2012 2013 2014
Underskud 2,9 2,6 2,4
Strukturelt underskud 2,7 1,7 1,4

Kilde: Kommissionens forirsprognose, maj 2013

Abning af EDP-proceduren

Malta

Malta fik en henstilling under proceduren for uforholdsmaessigt store underskud i 2009
og en revideret henstilling 2010, der forleengede fristen for korrektion af det ufor-
holdsmeessigt store underskud til 2011.

Proceduren blev ophaevet i december 2012, da Kommissionens efterarsprognose
pegede pa, at underskuddet var bragt holdbart under 3 pct.

Imidlertid er det faktiske underskud nu opgijort til 3,3 pct. af BNP i 2012, og under-
skuddet skannes ifglge Kommissionens forarsprognose gget til 3,7 pct. af BNP i 2013

26



og 3,6 pct. af BNP i 2014. Samtidig viser vurdering af udviklingen i den offentlige
geeld, at Maltas geeldsrate (opgjort i pct. af BNP) ikke naermer sig referencevaerdien
pa 60 pct. af BNP med en passende hastighed.

P& denne baggrund har Kommissionen fremsat forslag om at abne en ny EDP-
procedure for Malta med en henstilling til Malta om at korrigere sit uforholdsmaessigt
store underskud senest i 2014, og at gennemfgre arlige strukturelle stramninger pa i
gennemsnit 0,7 pct. af BNP i perioden 2013-14.

Tabel 13: Skgnnede underskud og anbefalinger i ny henstilling til Malta, frist 2014

2012 2013 2014
Underskud 3,3 3,7 3,6
Strukturelt underskud 4,2 35 2,7
Ny henstilling
Anbefalet underskud 3,4 2,7
Anbefalet strukturel stramning 0,7 0,7

Kilde: Kommissionens forarsprognose, maj 2013.

Hjemmelsgrundlag

EU’s procedure for uforholdsmeaessigt store underskud har hjemmel i Traktatens artikel
126. Kommissionens forslag er begrundet i Stabilitets- og Vaekstpagtens korrigerende
del, dvs. i Radets forordning (EF) nr. 1467/97, som senest revideret ved forordning
1177/2011. For sa vidt angar beslutninger vedr. eurolande vedtages disse af Radet
med kvalificeret flertal blandt eurolandene, jf. Traktatens artikel 136. Det land, som
beslutningen vedrgrer, har ikke selv har stemmeret. Beslutninger vedr. ikke-eurolande
vedtages med kvalificeret flertal blandt alle EU-lande, undtagen det land, som beslut-
ningen vedrgrer.

Neerhedsprincippet

lkke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser

lkke relevant

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

lkke relevant

Statsfinansielle konsekvenser

Forslagene har ingen direkte statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sikring af sunde og holdbare offentlige finanser i EU-landene generelt, herunder efter-
levelse af landenes henstillinger og dermed lavere underskud, geeld og renter, vil un-
derstgtte veekst og beskeeftigelse i Danmark.

Andre EU-landes konsolidering af de offentlige finanser har positive effekter pa den

langsigtede samlede gkonomiske udvikling i Europa, herunder tilliden til finanspolitik-
ken.
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Hgring

Sagen har ikke veeret i ekstern hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sager under dagsordenspunktet Implementering af Stabilitets- og Veaekstpagten er
labende forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN-mgderne. De aktuelle
sager er alle indledt og behandlet i perioden 2009-13.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen laegger veegt pa, at EU-landene lever op til EU’s fzelles regler om finans-
politik, herunder at landene efterlever deres konkrete henstillinger, sdledes at der sik-
res en sund gkonomisk udvikling i de enkelte lande og i EU som helhed, og der for-
hindres en eskalering af geeldskrisen.

Regeringen stgtter generelt Kommissionens forslag vedr. de pageeldende landes un-
derskudsprocedurer (om end Danmark kun har stemmeret vedr. beslutninger for ikke-
eurolande).

Regeringen stgtter saledes Kommissionens forslag om at ophaeve proceduren for
uforholdsmaessigt store underskud for en raekke lande, der vurderes at have foretaget
en holdbar korrektion af deres uforholdsmeessigt store underskud.

Regeringen statter ogsd Kommissionens forslag om reviderede henstillinger til en
reekke lande, idet Stabilitets- og Veekstpagtens betingelser for eendring af henstillinger
vurderes at veere opfyldt, og leegger samtidig stor veegt p& at de pageeldende lande
efterlever de nye henstillinger.

Regeringen statter ligeledes Kommissionens forslag til en rddsbeslutning om mangel-
fuld efterlevelse for Belgien, samt forslaget til paleeg til Belgien.

Regeringen stgtter desuden beslutningen om at dbne proceduren for uforholdsmaes-
sigt store underskud for Malta.

Andre landes holdning

Kommissionens forslag ventes stgttet af alle EU-lande.
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Dagsordenspunkt 3: Rapport fra Kommission og EIB til Det Europeeiske Rad

Resumé

P& ECOFIN d. 21. juni 2013 ventes den Europzeiske Investeringsbank (EIB) og Kom-
missionen at praesentere en feelles rapport, der vedrarer EIB’s forpligtelser og aktivite-
ter i relation til bl.a. veekst- og beskaeftigelsespagten, herunder kapitalindskuddet i EIB
pa 10 mia. euro. Rapporten ventes i seerlig grad at behandle EIB’s aktiviteter i relation
jobskabende foranstaltninger og pa at styrke finansieringen af gkonomien med henblik
pa hurtigtvirkende veekstforanstaltninger. Rapporten fra EIB og Kommissionen ventes
offentliggjort umiddelbart forud for ECOFIN-mgdet d. 21. juni 2013. ECOFIN ventes at
tage praesentationen og rapporten til efterretning.

Baggrund

EU-landenes stats- og regeringschefer besluttede pd madet i marts 2013 at anmode
EIB og Kommissionen om en rapport med en redeggarelse for EIB’s arbejde med de
feelleseuropeeiske tiltag i veekst- og beskeeftigelsespagten samt kapitalindskuddet i
EIB p& 10 mia. euro, som blev vedtaget i forbindelse med vaekst- og beskaeftigelses-
pagten pa DER juni 2012 (en pakke af initiativer rettet mod styrket vaekst og beskaefti-
gelse i lyset af krisen).

Indhold

Rapporten fra EIB og Kommissionen ventes at have fokus pa fremskridtene i imple-
menteringen af veekst- og beskaeftigelsespagten, herunder kapitalindskuddet i EIB pa
10 mia. euro. Rapporten ventes at belyse EIB’s finansiering af tiltag, der fremmer
veekst og jobs, herunder pa kort sigt, samt seerligt potentialet i den "grenne skonomi”
til fremme af vaekst og konkurrenceevne. EIB ventes eksplicit at redegare for mulighe-
der og malrettede prioriteter, der bar identificeres, navnlig for sa vidt angar infrastruk-
tur, energi- og ressourceeffektivitet, den digitale gkonomi, forskning og innovation
samt SMV'er.

Den nylige forhgjelse af EIB's kapital med 10 mia. euro vil give banken mulighed for at
udlane yderligere 60 mia. euro som statte til vaekst og beskeeftigelse, og dette vil
sammen med Den Europaeiske Investeringsfond (EIF) medvirke til at seette gang i
projekter til en veerdi af op til 180 mia. euro i perioden 2013-2015, udover EIB’s andre
aktiviteter.

Kapitalforhgjelsen i EIB

| forbindelse med lanceringen af vaekst- og beskeaeftigelsespagten blev det besluttet at
gennemfare en kapitaludvidelse i EIB p& 10 mia. euro. Kapitaludvidelsen betyder, at
EIB vil kunne ekspandere sine udlan med 20 mia. euro ekstra om aret i perioden
2013-2015, og dermed i alt med 60 mia. euro.

Da EIB finansierer projekterne i samarbejde med andre investorer forventes de 60
mia. euro i ekstra udlan at give basis for ggede investeringer pa 180 mia. euro i lgbet
af 2013-2015. Hovedparten (ca. 90 pct.) af investeringerne forventes at blive gennem-
fart i EU-landene, og EIB vil dermed bidrage vaesentligt til veekst og udvikling i EU i de
kommende ar.

EIB finansieres ikke af EU-budgettet, hvorfor midlerne til kapitaludvidelsen indbetales
direkte fra medlemsstaterne. Omtrent 89 procent af kapitaludvidelsen var pa plads
ultimo marts 2013, mens de resterende midler indbetales i 2014 og 2015. Danmarks
indbetaling pa ca. 1,7 mia. kr. er indarbejdet pa finansloven for 2013. Den danske
bidragsandel af kapitalindskuddet p4 10 mia. euro falger den generelle kapitalind-
skudsnggle i EIB beregnet ud fra Danmarks ejerskabsandel af EIB.
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Hjemmelsgrundlag

lkke relevant.

Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Sagen har ikke betydning for geeldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke umiddelbare statsfinansielle konsekvenser. Den tidligere sag om kapital-
indskuddet i EIB og Danmarks indbetaling pa ca. 1,7 mia. kr. er indarbejdet pa finans-
loven for 2013.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Rapporten vil ikke i sig selv have samfundsgkonomiske konsekvenser, men EIB’s inve-
steringsaktivitet har positive samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hoaring

lkke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen ventes at kunne tage rapport til efterretning.

Andre landes holdning
Alle EU-lande ventes at kunne tage rapporten til efterretning.
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Dagsordenspunkt 4: Forleengelse af Igbetider for 1an til Irland og Portugal
KOM(2013)320 og KOM(2013)330

Resumé

Der ventes enighed om at forleenge den gennemsnitlige lgbetid for EU27-lanene (via
EFSM) og eurolandeldnene (via EFSF) til Irland og Portugal med 7 ar i forhold til de
nuvaerende lgbetider pa hhv. 12% ar (EFSM) og 15 ar (EFSF) for at understgtte de to
landes tilbagevenden til markedsfinansiering og styrke markedstilliden efter udlgbet af
lAneprogrammet i de kommende ar.

Anmodningen om lgbetidsforleengelser vedrarer ikke de bilaterale lan til Irland fra
Danmark, UK og Sverige (alle med lgbetider pa 7% ar). Der andres heller ikke ved
den gennemsnitlige lgbetid for lanene fra IMF.

Baggrund og indhold

I november/december 2010 godkendte ECOFIN et laneprogram til Irland med ekstern
finansiering p& i alt 67,5 mia. euro, hvoraf 22,5 mia. euro bliver ydet af EU27-
lanefaciliteten EFSM. | april/maj 2011 godkendte ECOFIN et l&neprogram til Portugal
med ekstern finansiering pa i alt 78 mia. euro, hvoraf 26 mia. euro bliver ydet af
EFSM. Ogsa eurolandenes lanemekanisme EFSF og IMF bidrager til de to program-
mer, mens Danmark, UK og Sverige yder bilaterale lan til Irland som led i program-
merne.

Lanene udbetales i trancher i perioden frem til hhv. udgangen af 2013 (Irland) og star-
ten af 2014 (Portugal) og er betinget af gennemfagrelsen af en raekke landespecifikke
programbetingelser, der skal sikre en holdbar tilbagevenden til markedsfinansiering for
de to lande. Gennemfarelsen af laneprogrammet skrider indtil videre planmaessigt
frem for de to lande. Lanene skal tilbagebetales i de efterfalgende &r i overensstem-
melse med den aftalte l&neprofil og gennemsnitlige Igbetid for de enkelte lanefacilite-
ter og langivere.

Portugal og Irland har anmodet om lIgbetidsforlaengelser for deres lan fra EU27
(EFSM) og eurolandene (EFSF) bl.a. for at lette de to landes tilbagevenden til marke-
det og styrke markedstilliden i arene efter programmernes slutning, hvor tilbagebeta-
lingerne er koncentreret.

Anmodningerne skal bl.a. ses pa baggrund af, at de planlagte tilbagebetalinger under
lAneprogrammerne er relativt koncentreret i arene umiddelbart efter programmernes
ophgr, som kan falde sammen med — dels tilbagebetaling af eksisterende obligations-
geeld og dels tilbagebetaling af de to landes nyudstedelser af statsobligationer, der i
begyndelsen formentlig vil have en relativt kort lgbetid. En forleengelse af lgbetiden
vurderes at sende et positivt signal til markederne, som vil gge tilliden og dermed gare
det nemmere for de to lande at sta pa egne ben og finansiere sig pa markedet ved at
udstede egne statsobligationer i de kommende &r.

Der ventes enighed om en forleengelse af den gennemsnitlige Igbetid med 7 ar for
EFSM og EFSF i tilleg til de nuveerende 12% ar for lanene fra EFSM og 15 ar for
lAnene EFSF. Mens forleengelse af EU27-lanene gennem EFSM besluttes af Radet,
vil forlzengelse af eurolandeldnene gennem EFSF skulle besluttes separat blandt eu-
rolandene.

De enkelte udbetalte trancher har hver isger forskellig lgbetid, som fastseettes allerede

ved udbetalingen, saledes at den gennemsnitlige lgbetid for alle trancher under ét
svarer til den hidtidigt overordnet aftalte gennemsnitlige lgbetid pd 12%: ar. Lgbetids-
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forlengelserne indebeerer derfor teknisk, at EFSM og EFSF forpligter sig til at "rulle”
forfaldne tilbagebetalinger videre til nye 1an, nar de enkelte tilbagebetalinger forfalder,
saledes at den samlede gennemshnitlige lgbetid forlaenges med de aftalte 7 ar.

Anmodningen om lgbetidsforleengelser vedrarer ikke de bilaterale lan til Irland fra
Danmark, UK og Sverige (alle med lgbetider pa 7% ar). Der @&ndres heller ikke ved
den gennemsnitlige lgbetid for lanene fra IMF.

Hjemmelsgrundlag

EU27-lanene til Irland og Portugal er ydet med hjemmel i Radets forordning om etab-
leringen af EFSM (407/2010 af 11. maj 2010). De enkelte lAneprogrammer og eventu-
elle aendringer heri besluttes med kvalificeret flertal i Radet pa forslag fra Kommissio-
nen. Europa-Parlamentet skal alene orienteres om de konkrete programbetingelser.

Neerhedsprincippet

lkke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

lkke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Labetidsforleengelsen har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Lanet fra EFSM finansieres ved Kommissionens optagelse af lan p& markedet med
sikkerhed i EU-budgettet. De enkelte EU-lande vil farst skulle stille midler til radighed i
en situation, hvor lantagerlandet ikke tilbagebetaler lanet, og hvor Kommissionen i
denne situation finder det ngdvendigt at treekke forholdsmaessigt pa EU-landene for
den manglende tilbagebetaling. | dette tilfeelde vil de enkelte lande bidrage forholds-
maessigt med den geeldende fordelingsnggle for finansiering af EU-budgettet (for
Danmarks vedkommende aktuelt ca. 2 pct., svarende til en andel p& ca. 950 mio. euro
for lanene til de to lande til sammen).

Labetidsforlaengelsen eendrer ikke pa starrelsen af lanet og den beskrevne sikker-
hedsstillelse for EU-budgettet og EU-landene, men vil betyde, at sikkerhedsstillelsen
forleenges.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er Kommissionens vurdering, at lgbetidsforleengelsen vil yde et positivt bidrag til
de to landes tilbagevenden til markedet og dermed understgtte finansiel og gkonomisk
stabilitet i landene og i EU.

Hgring

Sagen har ikke veeret i ekstern hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Ydelsen af laneprogrammet til Irland blev d. 3. december 2010 forelagt Folketingets
Europaudvalg til orientering forud ECOFIN d. 7. december 2010. Ydelsen af lanepro-

32



grammet til Portugal blev d. 13. maj 2011 forelagt Folketingets Europaudvalg til orien-
tering forud for ECOFIN d. 17. maj 2011.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side kan man stgtte en forleengelse af den gennemsnitlige Igbetid pa 7 ar,
som balancerer et positivt bidrag til at understgtte de to landes tilbagevenden til mar-
kedsfinansiering med hensynet til, at landene samtidig hurtigst muligt bar komme ud
af de ekstraordinzere laneprogrammer og tilbagebetale lanene.

Andre landes holdning
Der ventes enighed om den foreslaede lgbetidsforleengelse.
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Dagordenspunkt 5: Kommissionens meddelelse om tidsplan for landenes kon-
vergens mod deres mellemfristede mal for den offentlige saldo (MTO) og opera-
tionalisering af en investeringsklausul i Stabilitets- og Veekstpagten

Resumé

Kommissionens ventes snarligt at preesentere sin meddelelse vedr. tidsplan for lande-
nes tilpasning mod deres mellemfristede mal for den offentlige saldo (MTO) og opera-
tionalisering af offentlige investeringer i Stabilitets- og Veekstpagtens forebyggende
arm. Meddelelsen ventes offentliggjort forud for rddsmgdet mhp. praesentation og
udveksling af synspunkter mellem gkonomi- og finansministrene.

Kommissionen skal i kraft af finanspagten, som tradte i kraft 1. januar i ar, offentligge-
re en tidsplan for de deltagende landes tilpasning mod deres nationalt fastsatte mal for
den offentlige strukturelle saldo (MTO). Denne tidsplan ventes praesenteret i Kommis-
sionens meddelelse.

Kommissionen ventes endvidere i sin meddelelse at preesentere et udspil vedr. mulig-
heder for at tilgodese offentlige investeringer i den praeventive del af Stabilitets- og
Veekstpagten.

Kommissionen ventes at foresld, at der introduceres en sakaldt investerings-
bestemmelse, som bestar i, at udgifter til offentlige investeringsprojekter, som er med-
finansierede af EU, kan tilgodeses i Kommissionens og Radets vurdering af landenes
tilpasning mod eller efterlevelse af deres mellemfristede budgetmal (MTO) indenfor
den preeventive del af det gkonomiske samarbejde.

Baggrund

Tidsplan for konvergens

Den mellemstatslige Traktat om stabilitet, samordning og styring i den gkonomiske og
monetzere union (finanspagten) er tradt i kraft per 1. januar i ar for de lande, som har
ratificeret den. Det indebaerer, at de deltagende lande fremover skal efterleve balance-
reglen om, at de samlede offentlige finanser skal veere i balance eller udvise over-
skud. Dvs. at den strukturelle saldo i det enkelte ar som hovedregel skal svare til lan-
denes mellemfristede mal for de offentlige finanser (MTO), dog med en nedre graense
for det strukturelle underskud pa som hovedregel 0,5 pct. af BNP.

| overensstemmelse med artikel 3, stk. 2 i finanspagten skal Kommissionen offentlig-
ggre en tidsplan for de deltagende landes tilpasning mod deres landespecifikke mal
for den offentlige saldo (MTO). Tidsplanen ventes praesenteret i Kommissionens
kommende meddelelse.

Offentlige investeringer i SVP

Pa det Europeeiske Rad (DER) d. 13.-14. december 2012 konkluderede stats- og re-
geringscheferne, at man indenfor de eksisterende rammer om finanspolitikken i EU,
skulle undersgge mulighederne for at tilgodese behovet for at balancere produktive
offentlige investeringer og budgetdisciplin i den forebyggende del af Stabilitets- og
Veekstpagten.

Trialogforhandlinger med Europa-Parlamentet vedr. de to forordningsforslag i two-
packen resulterede i, at der det endelige kompromisforslag til forordning vedr. budget-
planer fastslar, at Kommissionen inden den 31. juli i ar skal meddele, hvilke mulighe-
der der findes indenfor de eksisterende finanspolitiske rammer i EU for at balancere
behovet for produktive offentlige investeringer og budgetdisciplin indenfor den fore-
byggende del af Stabilitets- og Veekstpagten, jf. artikel 16, stk. 2.

34



Kommissionen ventes at preesentere sit udspil vedr. muligheder for at tilgodese offent-
lige investeringer i den praeventive del af Stabilitets- og Vaekstpagten i den kommende
meddelelse.

Indhold

Tidsplan for konvergens

Kommissionens meddelelse vedr. tidsplanen foreligger endnu ikke, men Kommissio-
nen ventes at forsla en samlet tidsplan for det enkelte land i form af dels konkrete
frister for landenes opnéaelse af deres nationalt fastsatte MTO’er og dels landespeci-
fikke tilpasningsprofiler med mal for struktursaldoen i det enkelte ar fra 2012 til det
foreslaede ar for opnéaelsen af MTO.

Kommissionens forslag ventes baseret pa landenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer og landenes egne planer for tilpasning mod deres MTO.

Kommissionens vurderinger og forslag til tidsplan ventes at tage udgangspunkt i be-
stemmelser vedrgrende Stabilitets- og Veekstpagten?, herunder

1) princippet om, at landene foretager arlige tilpasninger mod MTO p& som ho-
vedregel mindst 0,5 pct. af BNP,

2) hvorvidt det pageeldende land har holdbarhedsudfordringer i kraft af hgj geeld
eller aldring, idet store udfordringer generelt skal resultere i stgrre tilpasnin-
ger,

3) landets gkonomiske udsigter, idet der bgr foretages en starre tilpasning under
hgjkonjunktur, mindre tilpasning under lavkonjunktur.

4) Landenes eventuelle EDP-procedure, hvor henstillinger anbefaler landene at
efterlever konkrete stramningskrav til struktursaldoen,

5) landene efterlever geeldsreduktionsreglen®, som blev introduceret med six-
packen.

Kommissionens forslag til tidsplan for landenes MTCO’er vil ikke veere relevant for lan-
de, der allerede overholder deres MTO, herunder Danmark.

Offentlige investeringer i SVP

Kommissionen ventes i sit udspil at foresla at introducere en sakaldt investerings-
bestemmelse, som bestar i, at udgifter til offentlige investeringsprojekter, som er med-
finansierede af EU via samhgrighedsfondsmidler eller det transeuropaeiske netvaerk
(TEF) eller 'Connecting Europe Facility’ (CEF), kan tilgodeses i tilpasningsstien mod
eller i efterlevelsen af det mellemfristede budgetmal (MTO).

Kommissionen ventes at foresla, at en sadan bestemmelse vil kunne finde anvendelse
under den juridiske ramme af den eksisterende fleksibilitets-klausul i den preeventive
del af Stabilitets- og Veekstpagten. Den fastslar, at Radet og Kommissionen i deres
vurdering af landenes fremskridt mod MTO skal tage hgjde for, hvorvidt det enkelte
medlemsland har gennemfart omfattende strukturreformer, som forbedrer de offentlige
finanser pa lang sigt, men som forringer de offentlige finanser i det pagzeldende ar.
Artikel 5, stk. 1 i forordning (EF) nr. 1466/97 anfgrer saledes:

"... Nar tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsaetning fastlaegges
for medlemsstater, der endnu ikke har ndet denne malsaetning, og nar der tillades en
midlertidig afvigelse fra denne malseetning for medlemsstater, der allerede har naet
den, safremt der bevares en passende sikkerhedsmargen med hensyn til reference-
veerdien for underskuddet, og at budgetstillingen i programperioden forventes at ven-
de tilbage til den mellemfristede budgetmalsaetning, tager Radet og Kommissionen

2 Forordning 1466/97, artikel 5, stk 1 og artikel 9, stk. 1.

% Ifelge geeldreduktionsreglen skal de lande, der overskrider stabilitets- og veekstpagtens kriterie om, at den
offentlige bruttogeeld maksimalt m& udggre 60 procent af BNP, &rligt nedbringe gaelden med hvad der i
gennemsnit svarer til 1/20 af forskellen mellem det aktuelle gzeldsniveau og kriteriet pa de 60 procent.
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hensyn til gennemfgrelsen af stgrre strukturreformer, som har direkte langsigtede
positive budgetmaessige virkninger, bl.a. ved at gge den potentielle holdbare vaekst,
og derfor en konstaterbar indvirkning pa& de offentlige finansers holdbarhed pé lang
sigt ...".

Lande, som endnu ikke har ndet deres MTO, kan afvige fra tilpasningsstien mod MTO
(den kreevede strukturelle forbedring af de offentlige finanser pa som hovedregel 0,5
pct. af BNP om aret) som fglge af en stigning i udgifterne til offentlige investeringer,
hvis udgifterne anvendes pa et offentligt investeringsprojekt som er medfinansieret af
EU. Det pageeldende land kan konkret afvige fra tilpasningsstien med et belgb sva-
rende til den andel af udgifterne til investeringsprojektet, som landet selv har afholdt.
Bestemmelsen indebeerer, at det pageeldende land fortsat skal nd MTO til den oprin-
delige frist. S& forbedringer under 0,5 pct. af BNP i en periode modsvares af forbed-
ringer over 0,5 pct. af BNP i en anden periode.

Lande, som har naet deres MTO, kan afvige fra MTO med et belgb svarende til lan-
dets egen andel af de offentlige udgifter, som tilgar et offentligt investeringsprojekt,
som er medfinansieret af EU. Landene skal na tilbage til deres MTO inden for tre ar.
Afvigelser fra MTO eller tilpasningsstien mod MTO ma saledes kun veere midlertidige.

Kommissionen ventes at foresla, at investeringsbestemmelsen integreres i den prae-
ventive del af pagten, og bestemmelsen vil dermed ikke kunne finde anvendelse for
lande, som er underlagt den korrigerende del af pagten og fx har en henstilling. Der
geelder endvidere at bestemmelsen kun kan finde anvendelse for lande, som bevarer
en vis sikkerhedsmargin pa de offentlige finanser til referencevaerdien for det offentlige
underskud. Bestemmelsen forventes endvidere kun at finde anvendelse for lande som
retter anmodning til Kommissionen om dette.

Ud over den juridiske ramme vil de konkrete dele af bestemmelsen skulle indarbejdes
i Stabilitets- og veekstpagtens adfaerdskodeks.

Hvis der opnds enighed om en investeringsbestemmelse pa grundlag af Kommissio-
nens kommende udspil, forventes forslaget at kunne finde anvendelse fra 2014, nar
fordelingen af EU-samhgrighedsfondsmidler for perioden 2014-2020 er fastlagt med
den endelige vedtagelse af det kommende EU-budget.

Hjemmelsgrundlag

Kommissionens tidsplan for de omfattede landes konvergens mod deres MTO har
hjemmel i Traktat om stabilitet, samordning og styring i den gkonomiske og monetaere
union (finanspagten) artikel 3.

Kommissionens udspil om en investeringsbestemmelse i Stabilitets- og Vaekstpagten
ventes integreret i Stabilitets- og Veekstpagten forebyggende del.

Neerhedsprincippet

lkke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet gnsker et stgrre fokus pa veekstfremmende offentlige investerin-
ger i det gkonomiske samarbejde i EU som afspejlet i artikel 16, stk. 2 i forordningen
vedr. budgetplaner, som er resultatet af Europa-Parlamentets gnsker under forhand-
linger om two-packen i trialogen. Europa-Parlamentets holdning til Kommissionens
kommende forslag er ukendt.
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Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Ingen.

Statsfinansielle konsekvenser

Ingen.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens forslag til en tidsplan vurderes at gge troveerdigheden om landenes
efterlevelse af finanspagtens bestemmelser, herunder balancereglen, og dermed at
bidrage positivt til udviklingen i samfundsgkonomien.

Kommissionens udspil om investeringer i Stabilitets- og Veekstpagten vurderes at
have begreensede samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hoaring

Ingen.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er ikke tidligere fremlagt i Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen ventes at kunne stgtte Kommissionens tidsplan for konvergens mod MTO,
da konkrete mal for tilpasningen mod MTO i de enkelte ar vil bidrage til at styrke tro-
veerdigheden om, at landene vil efterleve finanspagtens balanceregel.

Regeringen kan acceptere forslaget om en investeringsbestemmelse, der vurderes at
give en i praksis begrenset mulighed for midlertidige afvigelser fra tilpasningen til
MTO, idet man dog ikke @nsker, at der &bnes yderligere muligheder for afvigelser af
hensyn til troveerdigheden i det gkonomiske samarbejde.

Andre landes holdning
Der ventes enighed om Kommissionens tidsplan.

Der er delte meninger om Kommissionens udspil vedr. en investerings-bestemmelse i
Stabilitets- og Veekstpagten. En reekke lande frygter saledes at forslaget sar tvivl om,
landenes fokus pa budgetdisciplin og reglernes troveerdighed, mens en reekke andre
lande finder, at forslaget har en vigtig signalveerdi om veekstfremmende investeringer.
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Dagordenspunkt 6: Kommissionens og ECB’s konvergensrapporter samt udvi-
delse af euroomradet

KOM (2013) 337 og KOM (2013) 345

Resumé

ECOFIN ventes at drgfte Kommissionens og ECB’s beretninger vedrgrende konver-
genssituationen i Letland. Kommissionen vurderer, at Letland opfylder kravene til eu-
romedlemskab. Kommissionen har saledes den 5. juni 2013 fremsat forslag om Let-
lands optagelse i eurosamarbejdet pr. 1. januar 2014. Sagen ventes drgftet pa ECO-
FIN den 21. juni 2013. Den formelle beslutning om optagelse af Letland i euroen ven-
tes truffet pa ECOFIN den 7. juli 2013.

Baggrund

I henhold til Traktatens artikel 140 stk. 1 skal Kommissionen og ECB mindst hvert
andet ar, eller pA anmodning fra et land med dispensation, afleegge beretninger til
ECOFIN (konvergensrapporter), der blandt andet undersgger, hvorvidt landene eller
landet med dispensation opfylder adgangskravene vedrgrende konvergenskriterierne
og lovgivningens forenelighed med Traktaten og ESCB/ECB-statutten.

Indholdet af konvergensrapporterne er underlagt Traktatens artikel 140 stk. 1. Denne
artikel kreever, at det undersages hvorvidt hver af de pageeldende EU-medlemslandes
nationale lovgivning, herunder den nationale centralbanks statut, er forenelig med
Traktatens artikel 130 og 131 (om ECB og de nationale centralbankers uafhaengighed
m.v.), samt med statutten for Det Europeeiske System af Centralbanker (ESCB) og
ECB. Dette aspekt vedrgrer den sakaldte juridiske konvergens.

Konvergensrapporterne skal ogséa indeholde en vurdering af, hvorvidt det enkelte land
med dispensation har opndet en hgj grad af akonomisk konvergens, der kan betragtes
som vedvarende og ikke blot midlertidig.

De gkonomiske konvergenskriterier indebaerer, at et EU-land forinden deltagelse i
euroen er mulig, skal:

e udvise en hgj grad af prisstabilitet. Dette kraever en gennemsnitlig inflations-
takt over 12 maneder, som ikke overstiger inflationstakten i de hgjst tre lande,
der har opnaet de bedste resultater med hensyn til prisstabilitet, med mere
end 1,5 procentpoint. Den 12-maneders referenceperiode lgber aktuelt fra maj
2012 til april 2013, og referenceveerdien er beregnet til 2,7 pct. Reference-
veerdien for inflationstakten er beregnet som det ikke-vaegtede gennemsnit af
den gennemsnitlige 12-maneders inflationstakt i Sverige (0,8 pct.), Letland
(1,3 pct.) og Irland (1,6 pct.) plus de 1,5 procentpoint.*

e opnd holdbare offentlige finanser. Det kreever, at medlemslandet har opnaet
en offentlig budgetstilling, der ikke udviser et uforholdsmaessigt stort under-
skud som fastsldet i Traktatens artikel 126 stk. 6. Det indebaerer, at det p&-
geeldende land pa tidspunktet for undersggelsen ikke er omfattet af en rads-
beslutning om, at landet har et uforholdsmaessigt stort underskud. Landet kan
veere omfattet af en sadan beslutning, hvis det ikke overholder referenceveer-
dierne pa 3 pct. for det offentlige budgetunderskud og 60 pct. af BNP for den
offentlige geeld i Traktaten og Stabilitets- og Veekstpagten. Det offentlige bud-

4 Graekenland havde i samme periode en inflation p& 0,4 pct., hvilket ifglge Kommissionen afviger fra den
gennemshnitlige inflation i euroomradet pa 2,2 pct. med en betydelig margen. Det skyldes ifslge Kommissio-
nen den betydelige gkonomiske tilpasning og de exceptionelle forhold i Greekenland, hvorfor det ikke ville
veere retvisende at medregne Graekenlands inflation i fastsaettelsen af inflationskriteriet. Kommissionen
papeger endvidere, at gabet mellem inflationen i Greekenland og euroomradet som helhed forventes at
gges yderligere i de kommende maneder.
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getunderskud ma ikke overstige referenceveerdien med mindre underskuddet
er faldet veesentligt og vedvarende, og har naet et niveau teet pa 3 pct., eller
underskuddet er exceptionelt og midlertidigt, og ligger teet pa 3 pct. Endvidere
ma den offentlige geeld ikke overstige 60 pct. af BNP, med mindre geeldskvo-
ten mindskes tilstraekkeligt og neermer sig 60 pct. af BNP med en tilfredsstil-
lende hastighed.

e overholde de normale udsvingsmarginer i det europeeiske moneteere systems
valutakursmekanisme (ERM 11) i mindst to &r forud for undersggelsen uden
devaluering over for euroen og forekomsten af saerlige spaendinger i gvrigt.
Den betragtede periode hvori ovennaevnte skal veere opfyldt lgb fra 17. maj
2011 til 16. maj 2013.

e dokumentere den varige karakter af den konvergens, medlemsstaten med di-
spensation har opnaet, samt af dens deltagelse i valutakursmekanismen, som
afspejlet i de gennemsnitlige nominelle langfristede rentesatser. Dette kraever
en lang rente, som over 12 maneder ikke overstiger den tilsvarende rente i de
hgjst tre lande, der har opnaet de bedste resultater med hensyn til prisstabili-
tet, med mere end 2 procentpoint. | referenceperioden fra maj 2012 til april
2013 er referenceveerdien beregnet til 5,5 pct. Referenceveerdien for renten er
beregnet som det ikke-veegtede gennemsnit af den gennemsnitlige lange ren-
te i Sverige (1,6 pct.), Letland (3,8 pct.) og Irland (5,1 pct.) plus de 2 procent-
point.

Der tages som beskrevet i Traktatens artikel 140 stk. 1 ogsa andre relevante faktorer i
betragtning nar EU-landenes bestraebelser pa at opfylde konvergenskriterierne vurde-
res, herunder forhold som niveauet af markedsintegration, udviklingen i betalingsba-
lancens lgbende poster samt enhedslgnomkostninger og andre prisindeks.

Indhold

Med henblik pa at indtreede i eurosamarbejdet den 1. januar 2014 anmodede Letland
den 5. marts 2013 om at f& vurderet, hvorvidt landet opfylder adgangskravene for
optagelse i eurosamarbejdet. Rapporterne fra Kommissionen og ECB af 5. juni 2013
indeholder saledes alene vurderinger af konvergenssituationen Letland.

Det er Kommissionens vurdering, at Letland opfylder konvergenskriterierne.

e Inflation: Den gennemsnitlige inflation i Letland har gennem de 12 maneder
fra maj 2012 til april 2013 veeret 1,3 pct., hvilket er under referenceveerdien pa
2,7 pct. Inflationen ventes at forblive under referenceveerdien i de kommende
maneder. P& baggrund af en vurdering af de skonomiske forhold i Letland, og
i lyset af Letlands opfyldelse af kriteriet med en stor margen, vurderer Kom-
missionen at Letland opfylder inflationskriteriet. Fremadrettet er det afggrende
for en fortsat holdbar inflationsudvikling, at lganningerne i Letland udvikler sig i
takt med produktivitetsudviklingen, at man fgrer en sund finanspolitik, at den
private efterspgrgsel udvikler sig i takt med de underliggende gkonomiske
forhold i @konomien, og at inflationsforventningerne forankres. ECB papeger
imidlertid, at inflationskonvergensens vedvarende karakter giver anledning til
bekymring, da Letlands gkonomiske indhentning pa resten af euroomradet
over de kommende ar vil kunne gge det indenlandske inflationspres og sand-
synligvis vil gge inflationsforskellen til resten af euroomradet.

o Offentlige finanser: Kommissionen har 29. maj 2013 fremsat forslag om at op-
haeve proceduren for uforholdsmaessigt store underskud for Letland. Budget-
underskuddet udgjorde 1,2 pct. af BNP i 2012, hvilket er under referenceveer-
dien pa 3 pct. af BNP. Budgetunderskuddet forventes ifglge Kommissionens
forarsprognose at forblive uaendret pa 1,2 pct. af BNP i 2013 for efterfglgende
at falde til 0,9 pct. af BNP i 2014. Den offentlige geeld udgjorde 40,7 pct. af
BNP i 2012, hvilket er under referenceveerdien pa 60 pct. af BNP. Safremt
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ECOFIN den 21. juni opheever proceduren for uforholdsmeessigt store under-
skud for Letland, vil kriteriet veere opfyldt.

e Valutakurs: Letland har deltaget i ERM |l siden den 2. maj 2005 og har séle-
des deltaget i mekanismen i over to ar pa tidspunktet for Radets beslutning.
Letland har gennem hele perioden fart fastkurspolitik over for euroen med den
i ERM ll-aftalen fastsatte centralkurs og et unilateralt fastsat udsvingsband pa
+1 pct. Det officielle udsvingsband i ERM Il-aftalen er pa +15 pct. | de to ar
forud for konvergensvurderingen har den lettiske lat ligget teet pa centralkur-
sen over for euroen uden alvorlige spaendinger. Letland opfylder saledes valu-
takurskriteriet.

e Rente: Den gennemsnitlige lange rente i Letland fra maj 2012 til april 2013 har
veeret 3,8 pct., hvilket er under referenceveerdien pa 5,5 pct. Letland opfylder
saledes rentekriteriet.

e Lovgivning: Lovgivningen i Letland, inklusiv centralbankens statut, er i over-
ensstemmelse med Traktaten og ESCB/ECB-statutten. Kriteriet er saledes
opfyldt.

Kommissionen og ECB vurderer saledes pa baggrund af evalueringen af Letlands
opfyldelse af de enkelte konvergenskriterier, lovgivningens overensstemmelse med
Traktaten samt en raekke gvrige forhold (betalingsbalance, enhedslgnomkostninger
samt integration p& arbejdsmarked, produktmarked og det finansielle marked), at Let-
land — forudsat en ophaevelse af proceduren for uforholdsmaessigt store underskud —
opfylder alle betingelser for optagelse i eurosamarbejdet.

Kommissionen og ECB vurderer imidlertid, at den langsigtede holdbarhed af Letlands
gkonomiske konvergens samlet set giver anledning til bekymring. Letland har tidligere
oplevet forlgb med alvorlige bobler og kraftige makrogkonomiske udsving, og en ved-
varende konvergens i Letland kraever en gkonomisk politik, som har til formal at sikre
den makrogkonomiske stabilitet. Det er afgagrende, at Letland ogsa fremadrettet treef-
fer de ngdvendige foranstaltninger, herunder at konsolideringen af de offentlige finan-
ser fortszettes, s& man undgar en tilbagevenden til tidligere ars konjunkturmedigbende
gkonomiske politikker.

Pa den baggrund har Kommissionen indstillet til Radet, at Letland bliver optaget som
det 18. medlem af eurosamarbejdet den 1. januar 2014. Sagen ventes drgftet pa
ECOFIN den 21. juni 2013. Den formelle beslutning om Letlands optagelse i euro-
samarbejdet ventes taget pAd ECOFIN den 9.juli 2013 efter hgring af Europa-
Parlamentet og efter drgftelse blandt EU's stats- og regeringschefer pa Det Europaei-
ske Rad den 27.-28. juni 2013.

I henhold til Traktatens artikel 140 stk. 2 traeffer ECOFIN — pa forslag af Kommissio-
nen og efter haring af Europa-Parlamentet samt drgftelse i Radet af stats- og rege-
ringschefer — afgarelse pa baggrund af Kommissionens og ECB’s konvergensrappor-
ter om, hvilke medlemsstater med dispensation, der opfylder de ngdvendige betingel-
ser baseret pa kriterierne i artikel 140 stk. 1, og ophaever de pagaeldende medlems-
staters dispensation.

ECOFIN treeffer afgarelse efter at have modtaget en henstilling fra et kvalificeret flertal

af de af dets medlemmer, som repreesenterer medlemsstater, der har euroen som
valuta.

Hjemmelsgrundlag

lkke relevant.

Neerhedsprincippet

lkke relevant.
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Europa-Parlamentets udtalelser

Sagen forventes drgftet i Europa-Parlamentets gkonomi- og valutaudvalg og i den feelles
plenarforsamling.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

lkke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

lkke relevant.

Hgring

lkke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side stgttes, at Letland opfylder de ngdvendige betingelser for deltagelse i
euroen og derfor kan optages i eurosamarbejdet pr 1. januar 2014.

Andre landes holdning

Det forventes, at eurolandene vil veere enige om en henstilling om, at Letland opfylder de
ngdvendige betingelser for deltagelse i euroen og derfor kan optages i eurosamarbejdet
pr. 1. januar 2014, og at ECOFIN pa den baggrund vil treeffe beslutning om Letlands
optagelse i euroen.
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Dagsordenspunkt 7: Bekeempelse af momssvig

KOM(2012) 428 og KOM(2009) 511

Resumé

Den 27. maj 2013 blev der pa arbejdsgruppeniveau opnaet enighed om de to direktiv-
forslag vedrgrende bekaempelse af momssvig: dels direktivforslaget om en hurtig re-
aktionsmekanisme og dels direktivforslaget om en mekanisme for omvendt betalings-
pligt. Enigheden skal bl.a. ses i lyset af konklusionerne fra Det Europeaeiske Rad (22.
maj 2013), hvoraf fremgar: "Med henblik pa bekaempelse af momssvig forventer Det
Europeeiske Rad, at Radet vedtager direktiverne om den hurtige reaktionsmekanisme
og om ordningen for omvendt betalingspligt senest inden udgangen af juni 2013”. Der
ventes saledes politisk enighed om de to forslag vedr. momssvig pA ECOFIN den 21.
juni.

Baggrund

Det normale momssystem indebaerer, at det er seelgeren (den seelgende virksomhed),
som indbetaler salgsmomsen til staten. Hvis der er tale om handel mellem to virksom-
heder i det normale momssystem, har den momsregistrerede kgber fradrag for kabs-
momsen, dvs. han kan traekke den betalte moms fra i hans regnskab og evt. f& udbe-
talt udleeg til kebsmoms fra staten.

Omvendt betalingspligt indebzaerer, at det er kgberen (den kgbende virksomhed) som
indbetaler salgsmomsen til staten. Den kgbende virksomhed indbetaler moms i for-
bindelse med varekgb samtidig med, at virksomheden kan traekke den betalte moms
fra i regnskabet, og evt. fa udbetalt overskydende udlaeg til moms fra staten. Pligten til
at betale og afregne moms flyttes hermed fra den saelgende virksomhed til den ka-
bende virksomhed.

Omvendt betalingspligt bruges blandt andet til at forhindre svig med moms, hvor en
kaber har meget store kab af varer og intet salg, men pa grund af sine indkab, hvoraf
der er betalt moms, kan indsende en negativ momsangivelse og f& udbetalt kabs-
moms fra myndighederne.

I en af de typiske tilfeeldegrupper for svig, ofte betegnet momskarruselsvig, cirkulerer
et meget stort parti varer (fx mobiltelefoner) rundt mellem nogle virksomheder, hvor
virksomhederne i ’karrusellen’ lgbende far udbetalt store belgb i negativ moms og
dernaest forsvinder, inden de far afregnet moms af mobiltelefonerne til staten. Derud-
over er der ogsa en reekke andre méader, hvorpd man kan begd momssvig. Omvendt
betalingspligt er et effektivt vaerktgj til at stoppe de forskellige former for svig, idet kg-
beren skal indbetale salgsmomsen pa samme tidspunkt, som han far fradrag for
kgbsmomsen. Eftersom de to momsbelgb vil udligne hinanden, hindrer man, at kabe-
ren uberettiget far udbetalt negativ moms. Det er erfaringen, at risikoen for momssvig
reduceres vaesentligt, nar man benytter omvendt betalingspligt (en 'reverse charge’-
mekanisme).

Indhold

Hurtig reaktionsmekanisme (bekeempelse af uidentificeret og massiv svig)

Der opstéar hele tiden nye former for momssvig, og medlemsstaterne har nogle gange
brug for at reagere hurtigere, end det er muligt i dag. Med de nuvaerende regler kan
medlemsstaterne ggre brug af momsdirektivets artikel 395, som giver mulighed for at
ansgge om tilladelse til at fravige EU’s feelles momsregler, hvis formalet er at forhindre
svig. Artikel 395-proceduren fungerer pa den made, at Radet — pa forslag fra Kommis-
sionen — giver tilladelse til en anmodning om fravigelse. Kommissionen skal derfor
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behandle alle indgaende anmodninger som forslag, hvilket bl.a. betyder, at forslaget
skal overseettes til alle officielle sprog, inden sagen kan ga videre til Radet. Kommissi-
onens sagsbehandlingstid er ca. 8 maneder, hvortil kommer yderligere 2-3 maneder til
behandling og vedtagelse i Radet. Den samlede sagsbehandlingstid kan derfor veere
op til et ar, hvor svigen i mellemtiden kan nd at resultere i betydelige tab.

Kommissionen fremsatte pa den baggrund den 31. juli 2012 forslag om at indsaette en
ny artikel i momsdirektivet om en hurtig reaktionsmekanisme til bekeempelse af
momssvig. Formalet er, at medlemsstaterne hurtigt skal have mulighed for at gribe ind
overfor pludselig opstaet og massiv svig i en eller flere specifikke gkonomiske sekto-
rer, hvor traditionelle kontrol- og handhaevelsesveerktgjer ikke er tilstreekkelige. Den
nye procedure er en fast-track procedure, som skal sikre, at medlemsstaterne i situa-
tioner med seerlig grov og akut svig hurtigt kan fa et retsgrundlag pa plads til at be-
keempe svigen.

Den nye procedure, som kommer til at fremga af momsdirektivets artikel 199b, funge-
rer pa falgende made:

e En medlemsstat, som gnsker at ggre brug af den hurtige reaktionsmekanis-
me, notificerer (med kopi til de gvrige medlemsstater) Kommissionen herom
pa en seerlig standardformular.

e Medlemsstaten giver i den forbindelse Kommissionen (og de gvrige med-
lemsstater) oplysninger om den svigsramte sektor, omfanget og typen af svig,
svigens grove og akutte karakter samt konsekvenserne heraf i form af uopret-
telige, skonomiske tab for statskassen.

e Finder Kommissionen, at oplysningerne ikke er tilstraekkelige, kontakter den
inden 2 uger efter modtagelse af notifikationen den pageeldende medlemsstat
og preeciserer, hvilke yderligere oplysninger der er behov for.

e Eventuelle supplerende oplysninger, som medlemsstaten fremkommer med,
skal sendes til de gvrige medlemsstater. Hvis de supplerende oplysninger er
utilstreekkelige, meddeler Kommissionen medlemsstaten dette inden én uge.
Sa snart Kommissionen rader over alle oplysninger, underretter den de gvrige
medlemsstater.

e Nar Kommissionen vurderer notifikationen, skal den tage behgrigt hensyn til
de synspunkter, som andre medlemsstater matte have indsendt skriftligt.

e Hvis Kommissionen har indvendinger imod brugen af den hurtige reaktions-
mekanisme, udarbejder den senest en maned efter modtagelsen af notifikati-
onsbrevet en negativ udtalelse. Den underretter den pageeldende medlems-
stat og EU’s radgivende momsudvalg.

e Hvis Kommissionen ikke har indvendinger imod brugen af den hurtige reakti-
onsmekanisme, bekrzefter den senest en maned efter modtagelsen af notifika-
tionsbrevet dette overfor den pagaeldende medlemsstat samt overfor EU’s
radgivende momsudvalg. Medlemsstaten kan herefter vedtage den hurtige
reaktionsmekanisme for en periode pa 9 maneder.

e Samtidig med notifikationen om brug af den hurtige reaktionsmekanisme skal
medlemsstaten ansgge om en fravigelse i henhold til den ssedvanlige undta-
gelsesprocedure i momsdirektivets artikel 395. Kommissionen er i disse sager
forpligtet til inden 6 maneder at fremlaegge et forslag for Radet. Herefter har
Réadet 3 maneder til at behandle forslaget, som skal veaere feerdigbehandlet in-
den perioden pa de 9 maneder udlgber.

e Den hurtige reaktionsmekanisme skal veere geeldende frem til 31. december
2018 med henblik pa at udvikle mere langsigtede lgsninger for at tilvejebringe
et solidt og moderne momssystem, som er modstandsdygtigt overfor svig.

Den nye artikel 199b indebaerer, at landenes kompetence til at gagre brug af den hurti-
ge reaktionsmekanisme ligger i momsdirektivet. Reaktionsmekanismen kan aktiveres
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af en hvilken som helst medlemsstat, som opfylder direktivets betingelser. Reaktions-
mekanismen aktiveres ved hjeelp af et notifikationsbrev til Kommissionen (med kopi til
de gvrige medlemsstater), og der er saledes ikke tale om at give Kommissionen gen-
nemfgrelsesbefgijelser.

Forhandlingssituationen om den hurtige reaktionsmekanisme har veeret fastlast pa
grund nogle landes betsenkeligheder ved at give Kommissionen gennemfgrelsesbefga-
jelser, som har en relation til princippet om enstemmighed i skattespgrgsmal. En ny
kompromistekst har imidlertid hjulpet til at afklare disse beteenkeligheder, saledes at
forslaget kan vedtages uden gennemfgrelsesbefgjelser for Kommissionen.

Reverse charge-mekanismen (bekeempelse af kendt svig)

Kommissionen fremsatte den 29. september 2009 forslag om valgfri anvendelse af
ordningen for omvendt betalingspligt ("reverse charge”-mekanismen) ved levering af
bestemte varer og tjenesteydelser, som kan veere udsat for svig. Forslaget gar det
muligt for medlemsstaterne at indfare omvendt betalingspligt for moms pa visse nzer-
mere definerede kategorier af varer og tjenesteydelser, som erfaringsmaessigt ofte er
udsat for momssvig, uden fagrst at skulle anmode Kommissionen om en individuel
undtagelse efter proceduren i momsdirektivets artikel 395.

En mindre del af forslaget, nemlig den del, som har gjort det muligt for medlemssta-
terne pd valgfri basis at indfgre omvendt betalingspligt for moms ved handel med
CO2-kvoter, blev vedtaget i marts 2010.

Der er nu opnaet enighed om den resterende del af forslaget, som vil blive indsat i
momsdirektivet i en ny artikel 199a. | forhold til Kommissionens oprindelige forslag fra
2009, er listen over varer og tjenesteydelser udvidet til ogsd at omfatte handel i de
sektorer, der pa nuveerende tidspunkt er omfattet af anmodninger efter proceduren i
momsdirektivets artikel 395. Udover mobiltelefoner og integrerede kredslgbsanordnin-
ger (som var det nye i Kommissionens forslag), omfatter listen séledes spillekonsoller,
tablet pc’er og beerbare computere, telekommunikationstjenester, gas og el samt visse
landbrugsprodukter og visse transaktioner med metaller.

Den nye artikel 199a er, ligesom den nye artikel 199b om den hurtige reaktionsmeka-
nisme, geeldende i en tidsbegraenset periode frem til 31. december 2018.

Enkelte lande har tidligere haft problemer med reverse charge-mekanismens, men de
udestaende problemer er nu lgst i kompromisteksten ved at reverse charge-
mekanismen er gjort tidsbegraenset indtil 2018.

Hjemmelsgrundlag

Hurtig reaktionsmekanisme (bekaempelse af uidentificeret og massiv svig)
Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF Artikel 113. Forslaget vedtages af Radet
med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Reverse charge-mekanismen (beksempelse af kendt svig)
Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 93 og 94. Forslaget vedtages
af Radet med enstemmighed efter haring af Europa-Parlamentet.

Neerhedsprincippet

Da momsregler er delvist feellesskabskompetence er det ngdvendigt at vedtage regler
pa feellesskabsniveau for effektivt at kunne bekaempe momssvig i medlemsstaterne.
Regeringen vurderer derfor, at forslagene er i overensstemmelse med naerhedsprin-
cippet.

44



Europa-Parlamentets udtalelser

Hurtig reaktionsmekanisme (bekeempelse af uidentificeret og massiv svig)
Europa-Parlamentet skal hgres i overensstemmelse med TEUF Artikel 113.

Europa-Parlamentets udtalelse blev afgivet 7. februar 2013, jf. lovgivningsmeessig
beslutning om forslag til Radets direktiv om aendring af direktiv 2006/112/EF om det
feelles merveerdiafgiftssystem, for sa vidt angar en hurtig reaktionsmekanisme til be-
keempelse af momssvig. Det fremgar heraf, at Europa-Parlamentet er enig i malet og
statter forslaget.

Reverse charge-mekanismen (bekeempelse af kendt svig)
Europa-Parlamentet skal hgres i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 93.

Europa-Parlamentets udtalelse blev afgivet 10. februar 2010, jf. lovgivningsmaessig
beslutning om forslag til Radets direktiv om zendring af direktiv 2006/112/EF hvad
angar en fakultativ og midlertidig anvendelse af ordningen for omvendt betalingspligt
ved levering af bestemte varer og tjenesteydelser, som kan veere udsat for svig. Det
fremgar heraf, at Europa-Parlamentet er enig i malet og, med visse aendringer, statter
forslaget.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Hurtig reaktionsmekanisme (bekaempelse af uidentificeret og massiv svig)
Kommissionens forslag vedrgrer proceduren for indgivelse af anmodninger om undta-
gelser til Kommissionen. Forslaget vil derfor ikke umiddelbart have lovgivningsmaessi-
ge konsekvenser for Danmark.

Hvis Kommissionens forslag vedtages, vil momsloven pa linje med gaeldende proce-
dure fortsat skulle zendres hver gang Danmark ansgger om og far tilladelse i henhold
til den hurtige reaktionsmekanisme.

Reverse charge-mekanismen (bekeempelse af kendt svig)

Kommissionens forslag indebeerer, at det er frivilligt for medlemsstaterne at anvende
ordningen om omvendt betalingspligt for moms. Forslaget vil derfor ikke umiddelbart
have lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

Veelger Danmark at indfare omvendt betalingspligt pa ét eller flere af de omrader, som
fremgar af forslaget, vil momsloven skulle sendres i overensstemmelse hermed.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslagene om hurtig reaktionsmekanisme (bekeempelse af uidentificeret og massiv
svig) og reverse charge-mekanismen (bekaempelse af kendt svig) kan indebaere pro-
venu-gevinster pa de offentlige finanser, i det omfang forslagene bidrager til bekeem-
pelse af svig, og begreensede merudgifter afhaengig af implementeringen.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Hurtig reaktionsmekanisme (bekaempelse af uidentificeret og massiv svig)
Gennemfgrelse af direktivforslaget vil give medlemsstaterne mulighed for hurtigere at
gribe ind overfor svig end det er muligt i dag, og derved mindskes et evt. provenutab
som fglge af svigen. Samtidig bidrager forslaget til at sikre lige konkurrence, idet de
virksomheder, der overholder momsreglerne, ikke udseettes for ulige konkurrencevil-
kar fra virksomheder, der ikke overholder reglerne.
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Reverse charge-mekanismen (bekeempelse af kendt svig)

Gennemfarelse af direktivforslaget vil medvirke til at bekaempe provenutab, der opstar
som folge af momskarruselsvig. Samtidig bidrager forslaget til at sikre lige konkurren-
ce, idet de virksomheder, der overholder momsreglerne, ikke udseettes for ulige kon-
kurrencevilkar fra virksomheder, der ikke overholder reglerne.

Haring

Se bilag for oversigt over hgringssvar.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Hurtig reaktionsmekanisme (bekaempelse af uidentificeret og massiv svig)
Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet forelagt sagen ved grund- og naerheds-
notat oversendt 5. oktober 2012 samt supplerende grund- og neerhedsnotat oversendt
5. november 2012.

Reverse charge-mekanismen (bekeempelse af kendt svig)

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet forelagt sagen ved naerhedsnotat over-
sendt 4. november 2009, grundnotat oversendt 9. november 2009 samt supplerende
grundnotat oversendt 19. januar 2010.

Udvalget blev orienteret om sagerne forud for ECOFIN den 5. marts 2013 og den 14.
maj 2013.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen leegger stor veegt pa bekeempelsen af svig og prioriterer i den forbindelse
hurtighed hgijt. Regeringen stgtter derfor de nye kompromistekster vedrgrende Kom-
missionens forslag om en hurtig reaktionsmekanisme og Kommissionens forslag om
omvendt betalingspligt (reverse charge-mekanismen), som begge bidrager til at sikre
medlemsstaternes offentlige finanser. Regeringen er enig med formandskabet i, at de
to forslag supplerer hinanden og kan vedtages som en pakke.

Andre landes holdning

Alle 27 medlemslande ventes at stgtte den nye kompromistekst vedragrende forslaget
om en hurtig reaktionsmekanisme, som er udformet p& en made, sa det ikke er nad-
vendigt med gennemfgrelsesbefgjelser til Kommissionen.

Alle 27 medlemslande ventes ogsa at statte den nye kompromistekst vedragrende
forslaget om omvendt betalingspligt ("reverse charge”’-mekanismen).

Bilag: Hgringssvar

Hurtig reaktionsmekanisme (bekaempelse af uidentificeret og massiv svig)
Direktivforslaget har veeret i hgring hos Advokatradet, Arbejderbeveegelsens Erhvervs-
rad, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk
Industri, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Transport og Logistik, Danske Advoka-
ter, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Finans og Leasing,
Finansradet, Finanstilsynet, Foreningen af Danske Revisorer, Foreningen af
Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forsikring og
Pension, Handvaerksradet, Kommunernes Landsforening, Landbrug og Fadevarer,
Landsorganisationen i Danmark, Landsskatteretten, Politidirektgren i Kgbenhavn,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen og Skatterevisorforeningen.

Skatteministeriet har modtaget hgringssvar med bemaerkninger fra Advokatradet,
Dansk Industri, Dansk Told- og Skatteforbund, Danske Advokater og Rigsadvokaten.
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Advokatradet har ikke umiddelbart indholdsmaessige bemaerkninger til hagringssagen,
men har udtrykt kritik af, at haringsmaterialet er fremsendt med en frist pa 15 dage.

Dansk Industri er enig i, at momssvig skal bekeempes men er bekymret for det konkre-
te forslag, idet de enkelte lande med forslaget — indenfor 1-2 maneder — vil kunne
fravige momssystemdirektivet midlertidigt og eksempelvis indfgre omvendt betalings-
pligt pa specifikke omrader. Herved kompliceres momsomradet yderligere, samtidig
med at medlemsstaterne reelt blot flytter problemerne videre til andre medlemsstater,
uden at man far fat i de kriminelle, der star bag svigen. Dansk Industri finder saledes,
at forslaget sgger at kompensere for et manglende effektivt samarbejde mellem lan-
denes momsmyndigheder.

Der er tale om en meget kortsigtet lgsning, som efterlader lovlydige virksomheder med
ikke ubetydelige administrative byrder. Samtidig er der ikke i tilstreekkelig grad

sikret transparens omkring de initiativer, der i givet fald vil kunne godkendes gennem
den hurtige reaktionsmekanisme. Dansk Industri papeger, at en velfungerende EU-
momsportal med opdateret information vil kunne sikre en saddan transparens.

Safremt man pa trods af ovennaevnte udfordringer gnsker at ga videre med det kon-
krete forslag, har Dansk Industri bl.a. fglgende bemaerkninger:

- Afgreensning af situationer for, hvornar mekanismen kan benyttes
Anvendelsesomradet for den hurtige reaktionsmekanisme er "pludselig opstaet og
massiv svig”. Dansk Industri finder imidlertid, at enhver henvendelse fra medlemssta-
terne ogsa bgr indeholde en konkret beskrivelse af de initiativer, der nationalt og pa
EU-plan er forsggt for at imgdegd momssvigen. Det bgr med andre ord kunne doku-
menteres, at momssvigen ikke kan stoppes med traditionelle kontrol- og handhzevel-
sesmidler.

- Afgreensning af omradet for omvendt betalingspligt

Dansk Industri har anfgrt, at der bestar en seerlig udfordring i at afgreense de situatio-
ner, der — med hjemmel i den hurtige reaktionsmekanisme — kan blive underlagt om-
vendt betalingspligt. | nogle tilfeelde er det relativt simpelt at definere, men i andre
tifeelde som eksempelvis mobiltelefoner bliver det hurtigt meget sveert. Omfatter mo-
biltelefoner ogsad smartphones og tablets? Er tilbehgret omfattet, hvis det seelges som
en pakkelgsning eller separat?

Dansk Industri finder det derfor yderst vigtigt, at omfanget af fravigelsen i givet fald er
veldefineret og identisk i alle de lande, der gar brug af fravigelsen.

- Praktisk handtering af aendrede regler for lovlydige virksomheder

Dansk Industri stiller spgrgsmal ved, hvordan reglerne skal handteres i praksis. Hvis
en dansk virksomhed kun har fa kundeforhold inden for det omfattede omrade, er det
muligt at indfgre manuelle procedurer, nar en eller flere medlemsstater fraviger direk-
tivets almindelige regler. Hvis en dansk virksomhed derimod har flere tusinde indivi-
duelle kundeforhold, er det ikke muligt p& én maned at lave de grundleeggende tekni-
ske aendringer, som kraeves for at kunne handtere de sendrede regler.

- Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Dansk Industri er ikke enig med Kommissionen i, at kun én medlemsstat bliver bergrt.
Der er tale om graenseoverskridende momssvig med et graenseoverskridende marked,
og derfor er det ikke kun er lokale virksomheder, der opererer i markedet. Af samme
grund finder Dansk Industri, at der som minimum bgr foreligge sprogversioner pa EU’s
tre arbejdssprog (engelsk, tysk, fransk) — én enkelt sprogversion er ikke tilstraekkelig.

Dansk Told- og Skatteforbund bemeerker, at anvendelse af den hurtige reaktionsme-
kanisme forudszetter, at der gennemfgres ny lovgivning p& omradet hver gang meka-
nismen tages i brug, hvilket i sig selv modvirker en "hurtig reaktion”.

Det bar derfor overvejes, om der skal indfgres en generel bestemmelse i momsloven,

47



hvor skatteministeren gives befgjelser til at indfare den hurtige mekanisme pa de om-
rader, der skal reageres pa. P4 den made vil intentionerne bag Kommissionens for-
slag blive fuldt ud implementeret i dansk lovgivning, og dermed give staten de mulig-
heder der skal til for aktivt at bekeempe momssvig.

Danske Advokater kan overordnet set tiltreede forslaget, men har samtidig udtrykt
betzenkelighed pa flere omrader. Danske Advokater frygter farst og fremmest, at der
pa grund af procedurens hastende karakter kan blive tale om mindre grundig sagsbe-
handling i forbindelse med vurderingen af en medlemsstats anmodning. Direktivet
indeholder ingen naermere definition af, hvilke "pludseligt opstaede, grove former for
afgiftssvig” proceduren finder anvendelse p&, og det kan derfor ogsa frygtes, at de
seerlige foranstaltninger vil blive brugt som praeventiv foranstaltning til at undga yderli-
gere momstab, mens medlemsstaterne undersgger naermere, om der faktisk er fore-
géaet noget ulovligt.

Danske Advokater finder det ogsa betaenkeligt, at forslaget kun naevner én enkelt
konkret foranstaltning (anvendelse af "reverse charge-mekanismen”), men senere kan
udvides med andre foranstaltninger, som Radet vedtager med enstemmighed pa for-
slag fra Kommissionen. Dette betyder, at der pa nuveerende tidspunkt ikke er fuldt
overblik over, hvilke foranstaltninger Kommissionen rent faktisk vil kunne anvende i
forbindelse med medlemsstaternes anmodninger.

Endelig har Danske Advokater bemeerket, at forslaget udvider Kommissionens befg-
jelser til at fravige de almindelige basisretsakter. Hermed tildeles Kommissionen kom-
petence til midlertidigt at suspendere de almindelige basisretsakter med direkte virk-
ning i medlemsstaterne, hvilket i sig selv er betaenkeligt.

Rigsadvokaten har anfgrt, at anklagemyndigheden er enig i forslagets formal om at
give medlemsstaterne mulighed for hurtig indgriben over for pludseligt opstaet og
massiv svig for dermed at hindre betydelige og uoprettelige tab for statskassen.

Reverse charge-mekanismen (bekeempelse af kendt svig)

Direktivforslaget har veeret i hgring hos Advokatradet, Arbejderbeveegelsens Erhvervs-
rad, Barsmaeglerforeningen, Center for Kvalitet i Erhvervsregulering (CKR), Dansk
Arbejdsgiverforening, Danmarks Statistik, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Landbrug, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Finansradet,
Finanstilsynet, Foreningen af Danske Revisorer, Foreningen af Registrerede Reviso-
rer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Handvaerksradet, Klima- og Energimi-
nisteriet, Kommunernes Landsforening, Landbrugsradet, Landsorganisationen i Dan-
mark (LO), Landsskatteretten, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, SKAT, Skatterevisor-
foreningen og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Generelt har det fremsendte direktivforslag ikke givet anledning til bemaerkninger.

Alene Center for Kvalitet i Erhvervsregulering (CKR) og Dansk Erhverv har afgivet
bemeerkninger.
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Dagsordenspunkt 8: Direktiv om rammer for genopretning og afvikling af kredit-
institutter mv.

KOM(2012) 280

Resumé

Kommissionen fremsatte d. 6. juni 2012 direktivforslag vedr. genopretning og krise-
handtering i den finansielle sektor. Direktivet skal sikre feelles rammer i EU for tidlig
indgriben, forebyggelse, afvikling og graenseoverskridende tilsynssamarbejde vedr.
ngdlidende og potentielt ngdlidende kreditinstitutter og investeringsselskaber. Forsla-
get indeholder bl.a. mulighed for nedskrivning af aktier, garant- og andelsbeviser og
ansvarlig kapital samt nedskrivning af tilgodehavender for bankernes kreditorer
og/eller konvertering heraf til egentlig kernekapital (sakaldt "bail-in”). Dette skal finan-
siere en ordnet afvikling og dermed mindske risikoen for, at de offentlige finanser pa-
fares omkostninger ved kriser i den finansielle sektor.

Forslaget vil medfgre sendring af de geeldende danske regler om krisehandtering og
afvikling af banker samt Finanstilsynets befgjelser i forhold til kreditinstitutter og
fondsmaeglerselskaber. Ligeledes vil reglerne for afvikling af realkreditinstitutter skulle
tilpasses. Det danske formandskab igangsatte de tekniske drgftelser af forslaget i juni
2012, hvorefter Cypern og specielt Irland har fgrt sagen videre. Konklusionerne fra
Det Europeaeiske Rads mgde 13.-14. december anmodede Radet om at na til enighed
om forslaget inden udgangen af marts 2013 med henblik pa en aftale med Europa-
Parlamentet fgr juni 2013. Der var en drgftelse af forslaget p4 ministerniveau pa
ECOFIN d. 14. maj. Formandskabet forventes at sigte efter en generel indstilling pa
det kommende ECOFIN.

Der henvises i gvrigt til grund- og neerhedsnotat af 2. oktober 2012 forelagt Folketin-
gets Europaudvalg. Desuden henvises til samlenotater forelagt Folketingets Euro-
paudvalg forud for ECOFIN den 22. juni 2012, den 10. juli 2012, den 5. marts 2013
samt 14. maj 2013. Nedenfor gives en prioriteret gennemgang af sagen.

Baggrund

| forleengelse af den finansielle krise, hvor der i en reekke lande har veeret behov for
betydelig statslig intervention i banksektoren i form af statslige kapitalindskud, garanti-
er o.l., er der pd internationalt plan igangsat et arbejde med at ensrette og styrke reg-
lerne for krisehandtering.

Formélet med dette arbejde er at minimere markedsusikkerheden og skabe klarere
rammer for krisehandtering i den finansielle sektor, herunder at sikre ensartede kon-
kurrencevilkar, styrke samarbejdet om handtering af kriseramte greenseoverskridende
institutter samt at mindske sandsynligheden for og de negative effekter ved kriser i
den finansielle sektor. Et centralt formal er iseer at mindske omkostningerne ved sé&-
danne kriser for de offentlige finanser ved at sikre, at det ikke er skatteyderne, men
derimod den finansielle sektor selv, der i udgangspunktet beerer tabene forbundet med
afvikling af et kreditinstitut.

G20 har via Financial Stability Board (FSB) udviklet internationale standarder for afvik-
ling af finansielle virksomheder, og Kommissionens forslag skal ses i sammenhaeng
med de globale draftelser pd omradet.

| Danmark er der med Bankpakke Il og IV allerede etableret et effektivt afviklingssy-
stem for banker, hvor banksektoren og private investorer (aktionaerer og kreditorer)
baerer tabene i forbindelse med afvikling af banker. Der er mange lighedstreek mellem
det danske afviklingsregime og Kommissionens forslag.
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Der er tale om et EU-lovgivningsforslag, som gaelder hele EU27, og som drgftes i den
normale EU-lovgivningsprocedure. Forslaget er saledes ikke en del af en snaevrere
Bankunion med feaelles banktilsyn og feelles afviklingsordning for eurolandene og inte-
resserede ikke-eurolande, som udggr separate lovgivningsinitiativer. Kommissionen
forventes i lgbet af 2013 at foresla en feelles afviklingsmekanisme for de lande, der
deltager i Bankunionen. En sadan felles afviklings-mekanisme vil formentligt skulle
baseres pad samme grundleeggende principper som EU27-direktivet.

Der var en drgftelse af forslaget pa ministerniveau pa ECOFIN d. 14. maj. Det irske
formandskab har sat direktivet pa dagsordenen for ECOFIN 21. juni 2013 og forventes
at sigte efter at opna enighed om en generel indstilling.

Indhold

Overordnet vedrgrer forslaget regler og tilsynsbefgjelser i EU i forbindelse med tidlig
indgriben, forebyggelse, afvikling og graenseoverskridende tilsynssamarbejde vedr.
ngdlidende og potentielt ngdlidende kreditinstitutter og fondsmaeglerselskaber (inve-
steringsselskaber). Direktivet fastlaegger saledes en feelles krisehandteringsramme,
herunder specifikke krisehandteringsveerktgijer, ligesom der fastlaegges veaerktgjer til
forebyggelse og tidlig indgriben i de omfattede finansielle virksomheder. Forslaget
indeholder endvidere et styrket samarbejde mellem nationale afviklings- og tilsyns-
myndigheder i forbindelse med tidlig indgriben og krisehandteringen, ligesom forslaget
indeholder bestemmelser om oprettelse af nationale krisehandteringsfonde.

Anvendelsesomrade

Direktivet omfatter alle kreditinstitutter, hvilket for Danmark betyder, at bade pengein-
stitutter og realkreditinstitutter vil veere omfattet af reglerne. Endvidere er investerings-
selskaber (pa dansk kaldet fondsmeeglerselskaber) omfattet af forslaget. Kommissio-
nens forslag indeholder imidlertid en bestemmelse om, at reglerne om genopretnings-
og afviklingsplaner, jf. nedenfor, skal anvendes proportionalt i forhold til institutternes
starrelse og kompleksitet.

Det cypriotiske formandskab udvidede i sit kompromisforslag direktivets proportionali-
tetshestemmelser, hvorved udarbejdelse af genopretnings- og afviklingsplaner helt
kan undtages, hvis de nationale myndigheder vurderer, at en eventuel afvikling af
instituttet ikke vil skabe negative konsekvenser pa de finansielle markeder mv. Det
irske formandskab har i sit kompromisforslag valgt at fastholde denne undtagelsesmu-
lighed, men har dog skeerpet den ved dels at fastsl3, at undtagelsen skal revurderes
arligt og dels, at institutter med signifikante datterselskaber eller filialer i andre med-
lemslande ikke kan undtages fra kravene. Ligeledes fremhaever kompromisforslaget,
at institutter, der tildeles undtagelser, skal forventes at kunne afvikles via den normale
(nationale) konkursprocedure, uden at dette har vaesentligt negative effekter pa den
finansielle stabilitet.

Oprettelse af en afviklingsmyndighed

Efter forslaget forpligtes landene til at udpege en offentlig afviklingsmyndighed (delvist
at sammenligne med Finansiel Stabilitet A/S i Danmark), eller en anden organisation,
der tildeles befgjelser som offentlig myndighed. Dette kan enten veere en selvsteendig
myndighed eller en del af landets tilsynsmyndighed, centralbank eller anden offentlig
administrativ myndighed. Safremt afviklingsmyndigheden er en del af en anden myn-
dighed, skal der etableres de ngdvendige arrangementer for at undga interessekon-
flikter, ligesom der skal veere adskillelse mellem afviklingsfunktionen og myndighe-
dens gvrige funktioner.

Afviklingsmyndigheden skal have befgjelser til at anvende afviklingsveerktgjerne pa

institutter autoriseret i det pagaeldende medlemsland. Myndigheden skal endvidere
have befgjelser til at kunne kraeve diverse forebyggende tiltag, hvis kreditinstituttet
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vurderes at veere sveert at afvikle, jf. nedenfor. For institutter med aktiviteter i flere
lande skal de pageeldende landes afviklingsmyndigheder samarbejde, som det i dag
kendes fra tilsynsmyndighedernes samarbejde vedr. greenseoverskridende koncerner,
jf. ogsa nedenfor.

Det irske formandskab har i sit kompromisforslag tilfgjet, at man nationalt kan veelge
at beskytte afviklingsmyndigheden og dets ansatte mod erstatningsansvar i trad med
de bestemmelser, der geelder i national lov for offentlige myndigheder.

Som noget nyt er der endvidere i det seneste kompromisforslag indsat en bestemmel-
se om, at hvert medlemsland skal bestemme, hvilket nationalt ministerium, der skal
veere det "kompetente ministerium” i direktivets forstand, og dermed fa de relevante
informationer mv.

Genopretnings- og afviklingsplaner

Som et centralt element i forebyggelse af krisesituationer opstiller direktivet et krav
om, at alle institutter skal udarbejde en genopretningsplan, der skal indeholde naerme-
re retningslinjer for, hvordan instituttet vil kunne rette op pa sin gkonomiske situation i
tilfeelde, hvor denne skulle blive vaesentligt forveerret. Instituttet skal forelaegge planen
for den nationale tilsynsmyndighed (i Danmark Finanstilsynet), der godkender planen,
hvis den vurderes at veere tilstreekkelig. Vurderes planen ikke at veere tilstraekkelig,
kan tilsynsmyndigheden kraeve, at instituttet udarbejder en revideret plan. Vurderes
den reviderede plan fortsat ikke at veere acceptabel, skal tilsynsmyndigheden bede
instituttet om at identificere aendringer til instituttets forretning, der kan adressere pro-
blemet. Vurderes de foreslaede eendringer stadig ikke at veere tilstreekkelige til at lgse
de identificerede problemer, kan tilsynsmyndighederne kraeve, at instituttet iveerksaet-
ter yderligere alternative tiltag, der skal sikre, at genopretningsplanen virker i praksis —
dette kan bl.a. omfatte en reduktion af risikoprofilen, en sendret finansieringsstruktur
eller eendret selskabsledelse.

Ud over en genopretningsplan stiller direktivet tillige krav om, at afviklingsmyndighe-
den i samarbejde med tilsynsmyndigheden skal udarbejde en afviklings-
/krisehandteringsplan for hvert institut. Planen skal indeholde en stillingtagen til, hvilke
befgjelser og redskaber afviklingsmyndigheden forventer at gare brug af, safremt insti-
tuttet opfylder betingelserne for afvikling og derfor skal afvikles (’krisehandteres”). |
forbindelse med udarbejdelsen af afviklingsplanen skal myndighederne vurdere, om
instituttet overhovedet vil kunne afvikles ("krisehandteres”). Denne vurdering baseres
pa, hvorvidt det er muligt og troveerdigt for afviklingsmyndigheden enten at oplgse
instituttet via konkurslovgivningen eller via de seerlige afviklingsveerktgjer, uden at
skabe betydelige negative effekter for det finansielle system — dette bade i det enkelte
land og i EU som helhed. Vurderes dette ikke at veere tilfeeldet, kan afviklingsmyndig-
heden kreeve, at instituttet iveerksaetter diverse tiltag for at rette op herpa — dette kan
bl.a. omfatte nedbringelse af store engagementer, frasalg af diverse aktiver, sendret
struktur eller udstedelse af geeldsinstrumenter, der kan konverteres til aktier i en krise-
situation.

Savel genopretnings- som afviklingsplaner skal ajourfares mindst en gang om aret.

For sa vidt angar koncerner, indeholdt Kommissionens forslag krav om gruppe-
genopretningsplaner og gruppe-afviklingsplaner, som obligatorisk skulle indeholde
genopretningsplaner og afviklingsplaner for koncernen som helhed samt individuelle
genopretningsplaner og afviklingsplaner for alle institutter i koncernen.

For s vidt angar gruppe-genopretningsplaner leegger formandskabets kompromisfor-
slag op til, at disse kun skal indeholde separate genopretningsplaner for datterselska-
ber i koncernen, safremt veertslandet for datterselskabet kraever dette. Beslutnings-
proceduren for genopretningsplanen er fastlagt sdledes, at der tilstraebes en faelles
beslutning mellem hjem- og veertslandemyndigheder. Kan myndighederne ikke blive
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enige om gruppe-genopretningsplanen, da maegler den Europeaeiske Banktilsynsmyn-
dighed, EBA, med bindende virkning i spagrgsmalet®.

For gruppe-afviklingsplanerne er kompromisforslaget formuleret saledes, at der altid
skal udarbejdes individuelle afviklingsplaner for alle institutter i koncernen Beslut-
ningsproceduren for afviklingsplanen er fastlagt saledes, at der tilstreebes en felles
beslutning mellem hjem- og veertslandemyndigheder. Kan myndighederne ikke blive
enige om gruppe-afviklingsplanen, da meegler den Europaeiske Banktilsynsmyndig-
hed, EBA, med bindende virkning i spgrgsmalet.

Koncernintern finansiel statte

Som endnu et element i forbindelse med genopretning og kriseforebyggelse indehol-
der direktivet mulighed for — under en reekke forudseetninger — at yde gkonomisk stgt-
te i form af 1an, garantistillelse eller pantsaetning af aktiver mellem selskaber inden for
samme koncern. Disse regler vil veere seerligt relevante i tilfselde, hvor de to selskaber
ligger i forskellige lande, og hvor koncerninterne transaktioner derfor kan fa betydning
for den finansielle stabilitet i ét eller flere af de involverede lande.

I Kommissionens forslag kunne tilsynsmyndigheden for det institut, der yder stgtte,
modseette sig eller begraense stgtten, hvis denne vurderedes at veere en trussel mod
det ydende selskabs gkonomiske situation. Tilsynsmyndigheden for selskabet, der
modtager stgtten, kunne imidlertid henvende sig til EBA (som ville kunne foretage
bindende maegling), hvis myndigheden ikke fandt, at beslutningen om at modsaette sig
eller begraense stgtten var velbegrundet. Det irske formandskab har imidlertid sendret
bestemmelserne om koncernintern finansiel stgtte, hvorved tilsynsmyndigheden for
det selskab, der yder stgtten, nu altid kan veelge at modseette sig stgtten, og dette
uden at EBA vil kunne aendre herpd. Kompromisforslaget fastlaegger desuden, at der
kun kan blive tale om koncernintern finansiel stgtte, hvis instituttet, der modtager stat-
ten, opfylder betingelserne for tidlig indgriben jf. nedenfor.

Tidlig indgriben

Direktivforslaget indeholder en styrkelse af de nationale tilsynsmyndigheders mulighed

for tidligt at kunne gribe ind over for et institut, der ikke overholder, eller er teet pa ikke

at overholde, veesentlige regler i kapitalkravsdirektivet®. Konkret tillaegges tilsynsmyn-

dighederne bl.a. kompetence til at;

o Kreeve, at hele eller dele af instituttets genopretningsplan iveerkseaettes,

e Kraeve, at ledelsen indkalder til generalforsamling, hvor tilsynsmyndigheden fast-
leegger dagsordenen,

o Kraeve, at instituttet fijerner ét eller flere bestyrelsesmedlemmer eller medlemmer
af ledelsen,

e Kreeve, at instituttet laver en plan for genforhandling af geeldsaftaler med kredito-
rer.

Det er endvidere et krav, at tilsynsmyndigheden i denne situation orienterer afvik-
lingsmyndigheden, og afviklingsmyndigheden vil herefter kunne kraeve, at instituttet
selv tager kontakt til eventuelle kabere for at forberede afvikling af instituttet. Alterna-
tivt kan afviklingsmyndigheden ogsa selv tage kontakt til potentielle kabere for at for-
berede afviklingen af instituttet.

Forslaget indeholder endvidere mulighed for, at tiisynsmyndigheden kan indseette en
seerlig administrator ("special manager”) i tilfeelde, hvor de gvrige tiltag om tidlig ind-
griben ikke er tilstreekkelige. Kompromisforslaget indfgrer en grad af fleksibilitet i for-
hold til indseettelsen af en saerlig administrator, idet tilsynsmyndighederne fra sag til
sag kan vurdere, om den saerlige administrator skal arbejde sammen med den tidlige-

® Ved "bindende maegling” forstas, at EBA treeffer afggrelse i tilfeelde af uenigheder mellem tilsynsmyndig-
heder, jf. bestemmelserne herom i EBA-forordningen.

& Samt visse dele af direktivet om handel med veerdipapirer mv. (MiFID), for s& vidt angar investeringssel-
skaber (fondsmaeglerselskaber).

52



re ledelse, eller om forholdene er sa alvorlige, at den tidligere ledelse helt skal afsaet-
tes, hvorved den seerlige administrator overtager kontrollen med instituttet.

Hvis der skal tages skridt til tidlig indgriben i relation til en koncern med aktiviteter i
flere lande, skal den relevante tilsynsmyndighed orientere EBA og de gvrige tilsyns-
myndigheder gennem tilsynskollegiet for det pageeldende institut. Safremt der er
uenighed mellem tilsynsmyndigheder i de forskellige lande om tidlig indgriben vedr.
den konkrete koncern, da vil det i sidste ende veere op til de enkelte landes tilsyns-
myndigheder at treeffe beslutning om de konkrete tiltag under tidlig indgriben, for sa
vidt angar de dele af koncernen, som hgrer under den pageeldende myndigheds tilsyn.
Dog vil der veere mulighed for bindende maegling fra EBA ved visse af de tidlige ind-
grebsmuligheder i koncerner.

Afvikling og afviklingsredskaber
Forslaget opstiller tre betingelser for, at der kan igangsaettes en afviklingsproces;

0] tilsynsmyndigheden vurderer, at instituttet er ngdlidende eller forventeligt vil
blive det,
(ii) der er ikke udsigt til, at private eller tilsynsmaessige initiativer (inkl. tidlig ind-

griben, jf. ovenfor, eller nedskrivning af kapital, jf. nedenfor) kan forhindre, at
instituttet bliver ngdlidende inden for en rimelig tidsfrist, og

(i) den péageeldende afviklingshandling er ngdvendig af hensyn til den offentlige
interesse.

Forslaget indeholder krav om, at anvendelsen af afviklingsbefgjelserne sker under

hensyntagen til en raekke generelle principper, herunder bl.a.:

e at aktionaererne er de fgrste til at tage tab,

e at kreditorerne tager tab i henhold til den ssedvanlige konkursreekkefglge, med
mindre direktivet foreskriver andet,

e atledelsen som hovedregel skiftes ud,

e at kreditorer inden for samme klasse behandles lige,

e at ingen kreditor lider et stgrre tab ved afviklingen, end vedkommende ville have
gjort, hvis instituttet var blevet konkursbehandlet efter de normale konkursregler
(séledes at ingen kreditor ma blive stillet darligere i forbindelse med afvikling, end
denne ellers ville have veeret).

Som noget nyt foreslar kompromisforslaget endvidere, at arsagerne til instituttets pro-
blemer undersagges naermere, og at de relevante aktgrer og personer star til ansvar i
overensstemmelse med den nationale retspraksis.

Forslaget indeholder fire forskellige afviklingsveerktgjer, som en afviklingsmyndighed
som minimum skal kunne ggre brug af. Ud over disse afviklingsveerktgjer udelukker
forslaget ikke, at det enkelte land kan have andre yderligere afviklingsveerktaijer, sa-
fremt disse ikke er til hinder for en effektiv afvikling af koncerner og er i overensstem-
melse med direktivets generelle afviklingsformal og -principper. De fire veerktajer er:

e Frasalg: Giver afviklingsmyndigheden muligheden for at saelge hele eller dele af et
institut p& markedsvilkar uden aktionaerernes/ejernes samtykke. Salget sker til en
kaber, der ikke er et overgangsinstitut, jf. nedenfor. Saelges kun dele af instituttet,
skal den resterende del af instituttet afvikles.

e Etablering af et overgangsinstitut ("Bridge institution”): Giver afviklingsmyndighe-
den mulighed for at seelge hele eller dele af et instituts aktiver, rettigheder og for-
pligtelser til et overgangsinstitut, som senere skal videresaelges som led i en ord-
net afvikling. Det gamle institut med de tilbageveaerende aktiviteter, vil skulle afvik-
les.

e Udskilning af aktiver ("Asset separation”): Giver afviklingsmyndigheden mulighed
for at fraseelge veerdiforringede aktiver fra enten det ngdlidende institut eller over-

53



gangsinstituttet til et offentligt ejet eller offentligt kontrolleret selskab (et aktivfor-
valtningsselskab) med henblik pa afvikling af disse aktiver (typisk over leengere
tid). Det er en betingelse, at det afgivende institut undergar en omstrukturering,
hvilket konkret sker ved at kraeve, at dette afviklingsredskab altid skal anvendes
sammen med et af de gvrige afviklingsredskaber.

e Geeldsnedskrivning og/eller -konvertering ("Bail-in”): Giver afviklingsmyndigheden
mulighed for;

a) at rekapitalisere et institut, sa dette igen opfylder kapitalkravene, ved
at nedskrive instituttets forpligtigelser (geeld) til kreditorer eller at kon-
vertere geelden til egentlig kernekapital. Det undgas dermed, at det
pageeldende institut skal afvikles, da den ansvarlige kapital genopret-
tes. For at rekapitalisering kan anvendes, er det et krav, at rekapitali-
seringen medfarer en realistisk mulighed for, at instituttet efterfalgen-
de kan overleve pa lang sigt. Der skal i denne forbindelse udarbejdes
en restruktureringsplan, ligesom der skal udpeges en administrator,
som skal udarbejde og gennemfgre planen. Dette er en sakaldt "aben
bank bail-in” model, dvs. det gamle institut ikke afvikles, men lever vi-
dere.

b) at konvertere instituttets geeld til egentlig kernekapital eller at reduce-
re hovedstolen pa den samlede gaeld som led i overdragelsen af akti-
ver og passiver fra et nagdlidende institut til et overgangsinstitut, sale-
des at overgangsinstituttet kun overtager geeld svarende til den reelle
(forringede) veerdi af de overtagne aktiver. Dette er en sakaldt "lukket
bank bail-in”-model, dvs. det gamle institut afvikles.

c) at konvertere geeld til egentlig kernekapital eller at reducere hovedsto-
len p& den samlede geeld som led i anvendelsen af afviklingsveerktg-
jerne frasalg eller udskilning af aktiver. Dette er en ny tilfgjelse i kom-
promisforslaget, og er ligeledes en "lukket bank bail-in”-model”.

Det skal bemaerkes, at punkt b) ovenfor i hgj grad svarer til modellen under Bankpak-
ke 1l i Danmark. Under Bankpakke Ill fastholder de kreditorer, hvis fordringer overflyt-
tes til et datterselskab under Finansiel Stabilitet A/S, dog et krav p& hele fordringen,
modsat i direktivforslaget, hvor der ikke lsegges op til at veere et sadant tilbagevaeren-
de krav.”

Undtagelser fra bail-in

Kommissionen forslag, som formandskabet har valgt at fastholde, indebaerer en til-
gang til bail-in, hvor alle passiver, der ikke eksplicit er undtaget, kan nedskrives
og/eller konverteres, uanset om dette métte sta i geeldskontrakten eller ej (den sakald-
te "statutory” tilgang til bail-in). Dette er til forskel fra sakaldt kontraktuel bail-in, hvor
det kun er geeld, der kontraktmaessigt indeholder en eksplicit bestemmelse om ned-
skrivning og konvertering, der kan anvendes. Kompromisforslaget kombinerer dog
delvist de to tilgange ved at give afviklingsmyndigheden mulighed for at kreeve, at
institutterne udsteder instrumenter med kontraktuelle bestemmelser om bail-in. Disse
instrumenter skal nedskrives eller konverteres, far gvrige ikke-kontraktuelle instrumen-
ter nedskrives eller konverteres.

| forhold til brug af bail-in er der dog visse instrumenter, der helt er undtaget. Dette
geelder bl.a. sikrede indlan (indlan under 750.000 kr.) samt forpligtigelser vedr. delta-
gelse i betalings-, clearings- og afviklingssystemer med tilbageveerende lgbetid pa
under 7 dage. Desuden undtages sikrede fordringer (som fx saerligt deekkede obligati-

’ Dette vil sige, at hovedstolen ikke nedskrives i den danske ordning, men opdeles i to efter overdragelsen
til et datterselskab under Finansiel Stabilitet A/S, saledes at en del af kravet efterfalgende vil veere mod
datterselskabet til Finansiel Stabilitet A/S, hvorimod den resterende del af kravet vil veere mod det gamle
institut med de tilbagevaerende aktiviteter. Det gamle institut indeholder desuden de krav (aktie-, garanti- og
andelskapital og anden efterstillet kapital), der ikke kan deekkes af aktivernes vaerdi, og som ikke fgres over
i datterselskabet under Finansiel stabilitet A/S.
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oner (SDO’er), seerligt deekkede realkreditobligationer (SDRO’er) og realkreditobligati-
oner (RQO’er). Afviklingsmyndigheden kan i denne forbindelse selv veelge, om man vil
nedskrive den del af passivet, der overstiger den sikrede del (dvs. den del af passivets
veerdi, som overstiger veerdien af den sikkerhed, som ligger til grund), eller i stedet
fuldt ud at undtage SDO’er, SDRO’er (samlet set benaevnt "covered bonds”) og RO’er,
dvs. ogsa inkl. den del af passivet, der overstiger vaerdien af sikkerheden.

Som felge af geeldende krav for saerligt deekkede obligationer (SDO’er og SDRO’er)
skal de udstedende institutter Igbende sikre tilstraekkelig sikkerhed for veerdien af de
udstedte SDO’er og SDRO’er. Nogle institutter finansierer denne supplerende sikker-
hed ved at udstede sakaldte “junior covered bonds” (JCB’er), hvis provenu anvendes
til at kgbe statsobligationer o.l., der herefter indgar som den supplerende sikkerhed for
den konkrete udstedelse af de seerligt deekkede obligationer. Ifglge direktivforslaget vil
sadanne JCB’er ogsa kunne omfattes af bail-in, men kun i det omfang veerdien af den
samlede sikkerhed for udstedelserne (dvs. veerdien af boligerne og den supplerende
sikkerhed, som i alt udger den samlede sikkerhed for den konkrete SDO- eller SDRO-
udstedelse) er faldet s& meget i veerdi, at det ikke leengere deekker de samlede krav
(dvs kravene fra ejerne af SDO’en eller SDRO’en og JCB’erne)8. Det svarer i princip-
pet til tlgangen i den danske Bankpakke 1lI, selvom det i Danmark typisk er realkredit-
institutter og ikke banker, der udsteder JCB'’er, og at realkreditter ikke er omfattet af
bankpakke III.

Forpligtelser til medarbejdere er ligeledes undtaget fra kravet om bail-in (dog undtaget
sakaldt diskretionaer lgn, fx bonus o.l., med mindre denne diskretionaere lgn stammer
fra kollektive overenskomster).

Fordringer med en oprindelig Izbetid pa under 30 dage var undtaget fra bail-in i Kom-
missionens forslag, men denne undtagelse er udgaet af det irske formandskabs kom-
promis, hvorved der nu ogsa kan nedskrives og ske konverteringer af korte fordringer.

Derudover kan afviklingsmyndigheden diskretionaert veelge helt eller delvist at undtage
fordringer knyttet til afledte finansielle instrumenter (derivater) fra bail-in, hvis afvik-
lingsmyndigheden vurderer, at det er ngdvendigt for at sikre viderefgrelsen af institut-
ters essentielle funktioner, eller at bail-in pa disse instrumenter vil veere til fare for den
finansielle stabilitet. Det er endvidere et krav for sddanne undtagelser, at det vurderes,
at bail-in af disse derivater vil veere mere omkostningsfuldt end tilfeeldet vil veere, hvis
derivaterne undtages. Afviklingsmyndigheden skal i denne forbindelse bl.a. tage hgjde
for, at der skal veere tilstraekkelige fordringer tilbage i instituttet, som skal kunne bidra-
ge til finansieringen af afviklingen.

Formandskabet har derudover foresldet en mulighed for, at afviklingsmyndigheder i
ekstraordineere tilfeelde mere generelt kan undtage fordringer fra bail-in, hvis det ikke
er muligt at gennemfgre bail-in heraf inden for rimelig tid, hvorved det vil veere umuligt
at anvende bail-in-veerktgijet for gvrige fordringer. Der er fastsat en gvre begraensning
for, hvor stort et omfang af fordringer, der kan undtages fra bail-in p& baggrund af
denne bestemmelse. Anvendelse af denne mulighed for diskretion skal imidlertid noti-
ficeres til Kommissionen, der inden for 24 timer kan afvise eller kraeve sendringer til de

8 Som eksempel kan man forestille sig, at et realkreditinstitut har udstedt en SDRO til at finansiere boliglan.
Den underliggende sikkerhed herfor udggres af veerdien af de pageeldende boliger. Lanegraensen for priva-
te helarsboliger er 80 pct. af vaerdien, og sikkerheden er sdledes i udgangspunktet stgrre end SDRO-
ejernes krav. Hvis fx boligpriserne falder, falder séledes ogsé veerdien at sikkerheden séledes sammenlig-
net med SDRO-ejernes fordring, og realkreditinstituttet vil ifalge reglerne om seerligt deekkede obligationer
skulle stille supplerende sikkerhed for at genoprette forholdet mellem fordringen og veerdien af sikkerheden.
Nogle institutter udsteder "junior covered bonds” (JCB’er) omtalt ovenfor til dette formal, og anvender pro-
venuet til at kabe statsobligationer o.l., der herefter indgar som supplerende sikkerhed for den konkrete
udstedelse. Kun hvis veerdien af den samlede underliggende sikkerhed (dvs. veerdien af boligerne og
veerdien af den supplerende sikkerhed) pa afviklingstidspunktet til sammen er mindre end veerdien af de
samlede fordringer fra SDRO-ejerne og JCB-ejerne, vil JCB-ejernes fordringer kunne nedskrives som led i
brugen af afviklingsinstrumenterne.
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foresldede undtagelser. Kommissionen gives desuden mulighed for at udarbejde de-
legerede retsakter, der neermere praeciserer betingelserne for disse undtagelser.

For at sikre, at institutter altid har tilstreekkelig tabsabsorbering, stiller direktivet krav
om, at institutter altid har et minimumsniveau af geeld, der kan anvendes til konverte-
ring eller nedskrivning (geeld der kan anvendes til bail-in). Det seneste kompromisfor-
slag fastleegger, at udelukkende geeld med en tilbagevaerende Igbetid pd minimum et
ar samt passiver, der ikke stammer fra derivater eller indskud, der er givet en preefe-
rencestilling (jf. nedenfor), kan medregnes i minimumsbelgbet. Hvor stor summen af
denne geeld skal veere, fastseettes ud fra en raekke naermere kriterier, herunder insti-
tuttets forretningsmodel, risikoprofil og starrelse. Kriterier for fastleeggelse af mini-
mumsniveauer vil ifglge kompromisforslaget veere op til de enkelte medlemslande at
fastleegge.

For koncerner fastsaettes minimumsniveauet efter en procedure, hvor hovedelementet
er, at sdvel moderselskaber samt datterselskaber alle skal leve op til et minimums-
krav, der som udgangspunkt fastszettes af det pagaeldende lands afviklingsmyndig-
hed. Er der uenighed om niveauet pa hhv. moder- eller datterniveau, da kan sagen
henvises til EBA for bindende meegling.

Nedskrivning af kapitalinstrumenter

Direktivet indeholder bestemmelser om, at fgr afviklingsredskaberne kan anvendes,
da skal al aktie-, garanti- eller andelskapital, al ansvarlig geeld samt al supplerende
kapital vaere fuldt nedskrevet. Nedskrivningen af disse kapitaltyper kan sta alene, hvis
nedskrivningen i sig selv er tilstraekkeligt til at sikre, at instituttet igen er levedygtigt. Er
dette ikke tilfeeldet, da skal nedskrivning af kapitalen ske sammen med anvendelse af
de ovenfor naevnte afviklingsveerktgjer, fx bail-in.

Begraensninger i opsigelsesrettigheder mv.

Af hensyn til en effektiv udnyttelse af de forskellige afviklingsredskaber fremgar det af
direktivforslaget, at afviklingsmyndigheden, indenfor en naermere fastsat periode, kan
suspendere modparters mulighed for at opsige diverse kontrakter, der er indgaet med
et institut under afvikling.

Appelmulighed og erstatning

Afviklingsmyndighedens beslutninger i relation til afvikling af et institut skal i fglge di-
rektivet kunne indbringes for domstolene. En sddan indbringelse ma dog i givet fald
hgjst kunne fare til erstatning og ma saledes ikke kunne medfare, at selve afviklings-
beslutningen kan kreeves omgjort.

Direktivet indeholder endvidere mulighed for erstatning, hvis det viser sig, at aktionge-
rer eller kreditorer modtager en mindre gunstig behandling, end tilfeeldet ville have
veeret, hvis instituttet var blevet afviklet efter den ssedvanlige konkursprocedure (jf. det
generelle princip naevnt oven for).

Afvikling af greenseoverskridende koncerner

Kommissionens forslag er seerligt udarbejdet med henblik pa handtering af store og
greenseoverskridende koncerner. Forslaget indeholder en lang reekke regler om kon-
cerner og samarbejde mellem myndighederne i de forskellige medlemslande, hvor
koncernen har aktiviteter. Koncernafviklingsmyndigheden er blandt andet forpligtet til
at oprette afviklingskollegier, som skal sta for udarbejdelse af gruppeafviklingsplaner,
handtere den konkrete krisehdndtering af koncernen, samt sikre samarbejde med
tredjelandes afviklingsmyndigheder.

Der er lagt op til et detaljeret regelseet for, hvilke afviklingsmyndigheder, der vil have
ansvaret for at treeffe konkrete afviklingsbeslutninger for den konkrete koncern, af-
haengigt af, hvordan koncernen er organiseret pa tveers af de deltagende lande. Det
geelder iseer arbejdsdelingen mellem afviklingsmyndighederne i de konkrete lande,
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hvor den enkelte koncern har etableret datterselskaber, som vil veere under de pa-
geeldende landes tilsyns- og afviklingsmyndigheders ansvar.

Udgangspunktet er, at den afviklingsmyndighed, der er ansvarlig for moderselskabet,
koncernen som helhed eller det enkelte datterselskab ogsa traeffer de konkrete be-
slutninger vedr. afvikling af de pageeldende institutter, Kan der ikke i denne situation
opnas enighed om en feelles beslutning, da kan hver afviklingsmyndighed i sidste en-
de treeffe de konkrete afviklingsbeslutninger, som vurderes passende for de enkelte
dele af koncernen, som er under de enkelte afviklingsmyndigheders jurisdiktion.

Finansiering

Kommissionens direktivforslag fastseetter, at der skal etableres nationale krisehandte-
ringsfonde saledes, at afviklingsmyndigheden effektivt kan anvende afviklingsredska-
berne. Krisehandteringsfonden skal kunne anvendes af afviklingsmyndigheden til fx at
yde garantier for eller yde 1an til et institut under afvikling eller et overgangsinstitut,
eller — i det tilfeelde afviklingsmyndigheden veelger konkret at undtage visse fordringer
fra bail-in, jf. ovenfor — at treede i stedet for det konkrete bidrag fra bail-in af de und-
tagne fordringer. Krisehandteringsfonden ma dog ikke anvendes direkte til at rekapita-
lisere eller absorbere tabene i et institut under afvikling e.l.

Pa denne baggrund skal der inden for en 10-ars periode opbygges en forhandsfinan-
sieret fond med en formue p& mindst 1 pct. af de daekkede indskud. Dog geelder, at
opbygningsperioden kan forleenges med op til 4 ar, hvis der har veeret udbetalinger fra
ordningen, som overstiger 0,5 pct. af de deekkede indskud. Herudover skal der veere
mulighed for at opkreeve ekstraordinzere bidrag, safremt ordningen ikke har haft til-
streekkelige midler til at deekke en afvikling. Safremt indskydergarantifonden lever op
til de samme betingelser, der stilles til krisehandteringsfonden, kan medlemslandet
veelge, at den nationale indskydergarantifond ogsa skal finde anvendelse som krise-
handteringsfond, hvorved det ikke vil vaere ngdvendigt at opbygge en separat krise-
handteringsfond.

Kompromisforslaget eendrer dog pa malniveauerne for krisehandteringsfonden, hvor-
ved malniveauet saenkes til 0,5 pct. af deekkede indskud. Endvidere sendrer kompro-
misforslaget pa malniveauet for medlemslande, der veelger at sl& de to fonde sam-
men. Hvor Kommissionens oprindelige forslag fastslog, at der skulle veere tale om en
krisehandteringsfond pa 1 pct. at deekkede indskud, uanset om der var tale om en
separat fond eller ej, da fastslar kompromisforslaget, at krisehandteringsfonden skal
have et malniveau, der skal ses uafhaengigt af malniveauet for indskydergarantifon-
den.

| forhold til finansiering af afviklinger af koncerner med aktiviteter i flere lande fastsaet-
ter direktivet endvidere, at alle krisehandteringsfondene i de lande, som den pageel-
dende koncern har aktiviteter i, bidrager til finansieringen af koncernens afvikling.
Kompromisforslaget har opstillet generelle kriterier for byrdefordeling indenfor en kon-
cern, der skal geelde, med mindre andet konkret aftales for koncernen. Disse kriterier
vedrgrer bl.a. hvor aktiverne er placeret og hvor tabene er realiseret.

Kommissionens oprindelige forslag fastsatte endvidere, at medlemslandene skal sikre,
at de nationale krisehandteringsfonde skal have mulighed for at lane fra krisehandte-
ringsfonde i de gvrige EU-lande, hvis det malniveau, der er for den nationale ordning,
ikke matte veere tilstreekkeligt til at deekke behovet i forbindelse med omkostninger ved
konkrete afviklingsaktiviteter. Medlemslandene skulle ifglge Kommissionens forslag
saledes sikre, at de nationale krisehandteringsfonde under en raekke nsermere betin-
gelser var forpligtet til at lane til de andre medlemslandes krisehandteringsfonde.®

® Dette svarer til Kommissionens oprindelige forslag til revision af indskyder- og investorgarantidirektiverne,
som aktuelt forhandles mellem Radet og Europa-Parlamentet, men hvor forpligtelsen til gensidige udlan
ligeledes er udgaet i Radets kompromisforslag.
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Dette er imidlertid aendret i kompromisforslaget, hvorved der kun er en mulighed for at
lane, men ingen forpligtigelse.

Endvidere er det i Kommissionens oprindelige forslag et krav, at indskydergarantifon-
den bidrager til finansiering af afvikling, og at indskydergarantifonden, som det ogsa
kendes i Danmark, rangerer pa lige fod (pari passu) med usikrede kreditorer i en afvik-
lingssituation eller tilsvarende, hvor ikke alle instituttets fordringer vil kunne honoreres
fuldt ud. Dette princip er imidlertid aendret i kompromisforslaget, da det nu kreeves, at
indskydergarantifonden vil skulle rangere over simple kreditorer i konkursreekkefglgen
(den sakaldte "depositor preference” eller indskydergarantipraeference), og saledes vil
sta far de simple kreditorer i kgen til at fa deekket sine fordringer. Indskydergarantien
vil dog fortsat kunne bidrage til finansiering af afvikling med et belgb svarende til, hvad
indskydergarantifonden ville have tabt ved instituttets konkurs, men det vil i praksis
som folge af preeferencestillingen forudsaette, at alle de gvrige simple kreditorer farst
har faet nedskrevet deres tilgodehavender fuldt ud.

Der er endvidere i formandskabets seneste kompromis som noget nyt indfart, at ogsa
store indskud (dvs. over indskydergarantiens daekningsgreense pa 100.000 euro) tilhg-
rende hhv. fysiske personer og sma og mellemstore virksomheder tilsvarende vil skul-
le rangere over simple kreditorer i konkursraekkefglgen, og saledes vil sta fgr de gvri-
ge simple kreditorer i kgen til at fa deekket sine fordringer. Dog vil indskydergaranti-
fonden ifglge forslaget veere foranstillet indskud over 100.000 euro fra fysiske perso-
ner og sma og mellemstore virksomheder, sadledes at der en forrang for indskyderga-
rantifonden foran de store indskydere.

En sadan preeferencestilling for store indskydere og indskydergarantifonden vil i givet
fald skulle indfgres i de danske regelsaet (bankpakkerne og konkurslovgivningen).

Implementering

Kommissionen og formandskabet laegger op til, at reglerne skal treede i kraft senest 12
maneder efter Direktivet er offentliggjort i EU-tidende. Dog er der farst krav om, at
reglerne vedrgrende bail-in skal anvendes 4 ar efter offentligggrelsen i EU-tidende.

Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 114 i Traktaten om Den Europaeiske Uni-
ons Funktionsmade (TEUF) og behandles i den almindelige lovgivningsprocedure
(kvalificeret flertal i Radet).

Neerhedsprincippet

| lyset af at den europeeiske finansielle sektor er teet integreret, og at mange finansielle
virksomheder opererer pa tveers af graenserne, er det Kommissionens vurdering, at
kun feelles EU-regler kan sikre, at afvikling af ngdlidende kreditinstitutter sker pa en
hensigtsmaessig made. Herudover udger forskellige nationale regler p& omradet en
risiko for den finansielle stabilitet i hele EU, idet der er en risiko for, at store greense-
overskridende kreditinstitutter ikke pa nuveerende tidspunkt kan handteres pa en ko-
ordineret og hensigtsmaessig made.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering og finder endvidere, at en feelles ram-
me og ensartede regler pa omradet er ngdvendige for at skabe lige konkurrencevilkar
i EU. Det er p& den baggrund regeringens vurdering, at forslaget er i overensstem-
melse med naerhedsprincippet.
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Europa-Parlamentets udtalelser

Den svenske ordfgrer i Europa-Parlamentet offentliggjorde i oktober 2012 sin forelgbi-
ge rapport om forslaget. Efterfglgende har ECON stemt om egne andringsforslag,
men den endelige konsoliderede tekst er endnu ikke offentliggjort.

Farst og fremmest bgr det ifelge rapporten kun veere muligt kun at bruge “bail-in” i
seerlige lejligheder, ligesom rapporten tilfgjer tre statslige instrumenter til veerktgjskas-
sen: statslige garantier, statslige kapitalindskud og midlertidigt statsligt ejerskab. Disse
veerktgjer kan anvendes, nar myndighederne vurderer, at det har for store konsekven-
ser at anvende de gvrige afviklingsvaerktagjer. Rapporten foreslar ogsa at sendre pa
finansieringsmekanismen, hvorved bidragene fra de finansielle virksomheder indgar
som en del af de offentlige finanser. Til gengeeld vil staten fungere som backstop for
de finansielle virksomheder. Rapporten fjerner endvidere muligheden for at afseette
ledelsen og indsaette en saerlig administrator, ligesom EBA tildeles yderligere befgjel-
ser igennem hele forslaget.

De forelgbige indikationer fra Europa-Parlamentet tyder pa, at ECON'’s tekst fortsat
indeholder tre yderligere statslige veerktgjer. Instrumenterne kan formentligt kun an-
vendes i systemiske kriser, men uden at dette er naermere defineret. Derudover for-
ventes det, at ECON vil gnske en mere "mekanisk”, kvantitativ tilgang til bade genop-
retnings- og afviklingsfasen, hvorved genopretning vil kunne indledes, nar instituttet er
1,5 procentpoint fra kapitalkravene, og afvikling vil skulle indledes, nar instituttet bry-
der kapitalkravene. Det er endvidere forventningen, at ECON gnsker al involvering af
indskydergarantifonde i afvikling slettet.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Elementerne i direktivet er reguleret i lov om finansiel virksomhed, lov om finansiel
stabilitet og lov om garantifond for indskydere og investorer. De nuveerende regler om
afvikling af realkreditinstitutter er reguleret i lov om realkreditlan og realkreditobligatio-
ner mv. For uddybning af geeldende dansk ret og forslaget konsekvenser herfor henvi-
ses til grund- og neerhedsnotat af 27. september 2012. Der henvises ogsa til bilag 1
for et uddrag heraf.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget giver yderligere opgaver til den europeeiske banktilsynsmyndighed, EBA, i
form af udarbejdelse af tekniske standarder og bindende maegling mellem nationale
tilsynsmyndigheder. Udgifter til EBA er finansieret af henholdsvis de enkelte med-
lemsstater hver isaer (60 pct.) og via EU’s budget og af Kommissionen (40 pct.). For-
slaget medfgrer en udgift til EBA pa ca. 20 mio. kr. i 2013 og ca. 19 mio. kr. i 2014,
hvoraf Danmark skal bidrage med knap 0,25 mio. kr. i 2013 og 0,2 mio. kr. i 2014. De
danske udgifter til EBA betales af Finanstilsynet. Herudover vil forslaget betyde et
gget ressourceforbrug i Finanstilsynet seerligt i forbindelse med vurdering af genopret-
ningsplaner, yderligere fokus pa forebyggelse og tidlig indgriben mv. Udgifterne til
Finanstilsynet deekkes gennem bidrag fra den finansielle sektor, hvorfor der ikke
umiddelbart er direkte statsfinansielle konsekvenser forbundet hermed.

Udgifter i forbindelse med afvikling af ngdlidende institutter afholdes i Danmark af den
finansielle sektor via Afviklingsfonden i Garantifonden for Indskydere og Investorers
afviklingsafdeling.

Kompromisforslaget specificerer, at afviklingsmyndigheden kan opkreeve rimelige
udgifter til brug af afviklingsredskaberne ved bl.a. at optreede som foranstillet kreditor i
det ngdlidende institut. Det er ikke naermere specificeret, hvordan selve driftsomkost-
ningerne til afviklingsmyndigheden forventes daekket. Kommissionen har dog overfor
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Danmark bekraeftet, at driftsudgifter til afviklingsmyndigheden kan finansieres via bi-
drag fra den finansielle sektor, men at dette ikke kan ske via Krisehandteringsfonden.

| Danmark er der med Bankpakke Il og IV allerede etableret et effektivt afviklingssy-
stem, hvor banksektoren og private investorer (aktionaerer og kreditorer) baerer tabene
i forbindelse med afvikling af banker. Kommissionens direktivforslag fastlaeegger gene-
relt en minimumsharmonisering pad omradet, og forhindrer saledes ikke medlemslan-
dene i at ga videre i forhold til at sikre, at den finansielle sektor selv bidrager til finan-
siering af krisehandtering af ngdlidende institutter. Formalet med forslaget er derimod
at sikre, at det i alle EU-lande er den finansielle sektor selv, der i udgangspunktet bae-
rer tabene forbundet med afvikling af et kreditinstitut, hvorved omkostningerne for de
offentlige finanser mindskes.

Hvis et kompromis i modsaetning til det aktuelle kompromisforslag skulle indebeere et
krav om (og ikke en mulighed for) gensidige Ian mellem nationale indskyder- og krise-
handteringsfonde, vil dette isoleret kunne gge risikoen for, at nationale langivende
fonde vil veere underfinansieret i en konkret relevant situation. Dette vil isoleret set
kunne medfare ggede risici for de offentlige finanser i det pagaeldende land.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er regeringens forelgbige vurdering, at forslaget samlet set vil have en positiv
effekt pa samfundsgkonomien, da bedre og mere ensartede regler for afvikling af ngd-
lidende institutter vil understgtte den finansielle stabilitet og mindske risikoen for sy-
stemiske finansielle kriser fremadrettet. Forslaget vil endvidere bidrage til at sikre, at
aktioneerer og kreditorer baerer tabene i forbindelse med afvikling af institutterne, sale-
des at skatteyderne i langt mindre grad end tidligere skal baere omkostningerne. Dette
vurderes at mindske overdreven risikotagning blandt de finansielle virksomheder, lige-
som det forventes at forbedre ejeres og kreditorers tilskyndelse til bedre opmaerksom-
hed pé& og kontrol med risici i institutterne.

Forslaget forventes endvidere at have en positiv effekt for danske institutter, da direk-
tivet vil skabe rammer for mere lige konkurrence mellem institutterne i forskellige EU-
lande i forhold til handtering af nadlidende institutter i EU.

Forslagets mulighed for bail-in vil isoleret set kunne gge kreditinstitutters finansie-
ringsomkostninger, hvilket vil kunne have afsmittende samfundsgkonomiske konse-
kvenser i det omfang, at dette medfgrer ggede kreditomkostninger for private og virk-
somheder. Omvendt kan investorernes risiko for at miste penge gge deres tilskyndel-
se til at fgre bedre kontrol med de enkelte institutters risici, s& disse bliver mere sikre,
hvilket treekker i retning af at mindske finansieringsomkostningerne og at finansielle
kriser undgéas. Desuden kan bail-in-instrumentet allerede vaere “priset ind” i institutter-
nes aktuelle finansieringsomkostninger i forventning om dets kommende indfarelse,
og at bail-in-instrumentet har til formal at modvirke den implicitte statsgaranti for insti-
tutternes forpligtigelser, som krisen kan siges at have understreget. | det omfang, insti-
tutterne skal indbetale yderligere forhandsbidrag til en krisehandteringsfond udover de
bidrag, de allerede yder til indskydergarantien i dag, vil dette isoleret set veere en eks-
tra omkostning for institutterne.

Hgring

Kommissionens oprindelige forslag til direktiv har veeret i hgring i EU-specialudvalget
for den finansielle sektor med hgringsfrist den 5. juli 2012.

For gennemgang af hgringssvarene henvises til grund- og neerhedsnotat af 27. sep-
tember 2012.
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Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der henvises til grund- og neerhedsnotat af 2. oktober 2012 forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg. Sagen har desuden tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til
orientering forud for ECOFIN den 22. juni 2012, den 10. juli 2012, 5. marts 2013 samt
14. maj 2013.

Holdning

Regeringens forelgbige holdning

Regeringen statter det overordnede formal med forslaget, da dette vurderes at skabe
incitamenter til sund bankdrift i alle EU-lande, ligesom det vurderes at mindske risiko-
en for, at skatteyderne skal baere omkostningerne ved fremtidige finansielle kriser.
Forslaget vurderes endeligt at bidrage til at skabe lige konkurrencevilkar mellem insti-
tutter pa tveers af EU.

Det er seerligt positivt, at forslaget giver mulighed for geeldsnedskrivning ("bail-in”),
som ogsa er et centralt element i den danske Bankpakke IlI. | den forbindelse er det
dog helt centralt, at seerligt deekkede obligationer (SDO’er, SDRO’er og RQO’ere) fort-
sat undtages fra bail-in, da der allerede er stillet szerlig sikkerhed bag sadanne aktiver.
Regeringen stgtter i den forbindelse medlemslandenes mulighed for at undtage disse
fuldt ud fra nedskrivning, inkl. ogsa pa den del, der overstiger vaerdien af den under-
liggende sikkerhed. Dette vurderes centralt for at bevare investorernes tillid til alle
disse obligationstyper og det danske realkreditsystem.

Regeringen stgtter muligheden for at anvende Garantifonden for Indskydere og Inve-
storer (Indskydergarantifonden) i forbindelse med afvikling og gnsker at fastholde
medlemslandenes fleksibilitet til at indrette indskyder- og krisehandteringsfonde, som
man finder mest hensigtsmeaessigt.

Regeringen vil arbejde for at fastholde den nuveerende tekst i forhold til geeld med kort
lgbetid, hvorved det sikres, at sddanne korte fordringer ikke undtages fra bail-in, da en
sadan undtagelse giver utilsigtede incitamenter til kortsigtet finansiering, ligesom det
skaber en uhensigtsmaessig forskelsbehandling af kreditorer i hhv. konkursbehandling
og afviklingsregi.

| forhold til muligheden for diskretiongert at undtage kreditorer fra bail-in, vil regeringen
arbejde for, at dette begraenses mest muligt for at sikre, at der er starst mulighed klar-
hed om og sikkerhed for, hvordan kreditorer konkret behandles i en bail-in situation.
Formandskabets seneste forslag, hvor mulighederne for diskretionsere undtagelser fra
bail-in er relativt begreensede og i et vist omfang vil skulle godkendes af Kommissio-
nen pa forhand, kan i den forbindelse stattes.

For sa vidt angar krav om et minimumsniveau af geeld, som kan anvendes til bail-in,
da vil regeringen arbejde for at fastholde, at der ved myndighedernes fastleeggelse af
dette krav skal tages hgjde for det givne instituts forretningsmodel, herunder fx om det
er hhv. et penge- eller et realkreditinstitut.

Regeringen vil endvidere arbejde for, at implementeringsdatoen for bail-in fremrykkes,
sa dette redskab treeder i kraft samtidig med det gvrige direktiv og ikke ferst i 2018.

Regeringen laegger veegt pa, at den nuveerende formulering i direktivet fastholdes i
forhold til langivning mellem nationale krisehandteringsfonde, hvorved det ikke er et
krav at lane til andre landes krisehandteringsfonde men derimod kun en mulighed. Det
vurderes ngdvendigt, at hvert medlemsland selv opbygger en krisehandteringsfond,
der i udgangspunktet bedst muligt kan handtere de traek, der matte komme herpa. Et
krav om gensidige 1&n vil kunne svaekke landenes tilskyndelse til opbygningen af sa-
danne fonde, hvorfor dette vurderes uhensigtsmaessigt.
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I forhold til indfgrelse af preeferencestilling til indskydergarantifonden, foretreekker
regeringen en fastholdelse af Kommissionens forslag, hvorefter indskydergarantifon-
den rangerer pa lige fod med simple kreditorer (som i Bankpakke I11).

Andre landes holdninger

Der er generel stgtte blandt landene til forslaget, herunder formalet med at skabe inci-
tamenter til sund bankdrift. Et emne i forhandlingerne er seerligt reglerne for finansie-
ring, da flere medlemslande mener, at der skal veere mere fleksibilitet, herunder i for-
hold til opbygningen og brug af krisehandteringsfonde. Bestemmelserne vedr. bail-in
er ligeledes blevet diskuteret. Der er overordnet stgtte til dette veerktgj, men flere lan-
de har gnsket mulighed for diskretioneert at kunne undtage kreditorer fra bail-in, hvilket
det seneste kompromis ogsa afspejler.

Endvidere har der veeret en del diskussion af raekkefglgen efter hvilken kreditorer og

indskydergarantifond skal tage tab navnlig spgrgsmalet om indskyderpraeference. Der
ventes bred statte til formandskabets forslag vedr. krav om indskyderpraeference.
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Bilag 1 —uddybning af gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Afviklingsmyndighed

Der findes ikke en egentlig afviklingsmyndighed i Danmark. Det vil derfor skulle fast-
leegges i lovgivningen, hvilken institution der skal varetage afviklingsmyndighedens
kompetencer og opgaver. Finanstilsynet varetager nogle af de opgaver, der i direktivet
tilleegges afviklingsmyndigheden, mens det statslige afviklingsselskab, Finansiel Stabi-
litet A/S, forestar afvikling af ngdlidende pengeinstitutter.

Forebyggelse

Efter de geeldende regler i lov om finansiel virksomhed skal Finanstilsynet fgrst og
fremmest tilretteleegge sin tilsynsvirksomhed pa en saddan made, at indsatsen star i
forhold til de potentielle risici. Som konkrete tiltag pa et tidligt tidspunkt har Finanstil-
synet mulighed for at pabyde en finansiel virksomhed at foretage ngdvendige foran-
staltninger, hvis virksomhedens gkonomiske stilling er sa forringet, at indskydernes
interesser er i fare, eller der er risiko for, at virksomhedens gkonomi forringes i sadan
grad, at tilladelsen til at drive finansiel virksomhed skal treekkes. Finanstilsynets mu-
lighed for at fastseette et solvenskrav over for en finansiel virksomhed kan ogsa be-
tragtes som en form for tidlig indgriben.

Kravet om, at institutter skal udarbejde genopretningsplaner og den naermere proces
vedr. disse planer, vil kreeve gendring af lov om finansiel virksomhed. Det samme vil
kravet om, at tilsynsmyndigheden skal have mulighed for at kreeve hele eller dele af
denne plan gennemfgrt. Direktivets muligheder for, at tilsynsmyndigheden skal kunne
gribe ind over for et institut pa et tidligere tidspunkt, vil ligeledes indebaere aendring af
lov om finansiel virksomhed. Det samme ggr sig geeldende i relation til indfarelse af
muligheden for at udpege en seerlig administrator.

Koncernintern finansiel statte

Der findes i den geeldende lovgivning regler om, at koncerninterne engagementer
kreever tilladelse fra Finanstilsynet. Denne regel vil formentligt kunne fastholdes, men
der vil stadig skulle gennemfares nogle aendringer som fglge af direktivet. Dette geel-
der seerligt samarbejdet mellem myndigheder fra forskellige lande vedr. godkendel-
sen.

Bankpakke Ill, Medgiftsordningen og Bankpakke IV

Der er med Bankpakke Ill og IV samt Medgiftsordningen indfgrt regler om afvikling af
ngdlidende pengeinstitutter i Danmark, som minder om de afviklingsredskaber, direk-
tivet introducerer. Det bemaerkes, at disse regler ikke omfatter afvikling af realkreditin-
stitutter og fondsmaeglerselskaber, hvorfor reglerne for afvikling af denne type af insti-
tutter beskrives separat nedenfor.

En af de veesentligste forskelle pa direktivet og afvikling af pengeinstitutter i den nu-
veerende danske lovgivning er, at et ngdlidende pengeinstitut i Danmark har valgfrihed
i forhold til afviklingsform. Dette er i modsaetning i direktivet, hvor det er afviklings-
myndigheden, der treeffer beslutning herom. Et institut vil saledes ikke med direktivets
regler kunne vaelge at ga i normal konkurs i stedet for at gennemga en afvikling be-
sluttet af afviklingsmyndigheden. Det vurderes sandsynligt, at der vil veere et ekspro-
priationselement i denne tvungne afviklingsordning, hvorved den rette kompensation
herfor skal sikres.

Efter de nuvaerende danske regler skal der, safremt et pengeinstitut gnsker at lade sig
afvikle af Finansiel Stabilitet A/S, straks indgas betinget aftale om Bankpakke IlI-
overdragelse af pengeinstituttets aktiver mv. til Finansiel Stabilitet A/S eller alternativt
aftale om Bankpakke IV-afhaendelse af instituttet.
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Som fglge af direktivets bestemmelser vil der skulle ske visse justeringer til lov om
finansiel stabilitet. Fx findes der ikke i dag hjemmel til, at myndighederne kan konver-
tere geeldsposter til egenkapital, sddan som direktivet giver mulighed for. En sadan
hjemmel vil skulle indfgres ved lov. Desuden vil der skulle ske tilpasninger af lovgiv-
ningen i forhold til afvikling af greenseoverskridende institutter, herunder i forhold til
etablering af afviklingskollegier og beslutningsprocedurerne heri.

| det omfang direktivet indfgrer indskyderpraeference (enten for indskydergarantifon-
den alene eller for indskydere generelt), vil dette skulle afspejles i de danske regler,
bade for sa vidt angar ordnet afvikling og krisehandtering under Bankpakke 11, Med-
giftsordningen og Bankpakke 1V, og for sa vidt angar den danske konkurslovgivning.

Afvikling af realkreditinstitutter

Realkreditinstitutter er ikke omfattet af hverken Bankpakke Ill, Medgiftsordningen eller
Bankpakke 1V, hvorfor afvikling af et konkursramt realkreditinstitut i dag vil skulle ske
efter eksisterende specifikke regler for denne type af institutter. Det er endnu aldrig
sket, at et dansk realkreditinstitut er blevet erkleeret konkurs, men der eksisterer en
udfarlig lovgivning for, hvordan et realkreditinstitut i givet fald skal afvikles.

Lovgivningen vedr. afvikling af realkreditinstitutter vil formentlig skulle tilpasses, da
realkreditinstitutter fremover vil veere omfattet af den feelles ramme for handtering og
afvikling af ngdlidende kreditinstitutter. | forleengelse heraf vil direktivets bestemmelser
kunne ses som yderligere veerktgjer for afvikling af realkreditinstitutter, der kan anven-
des til krisestyring sammen med de allerede geeldende regler herom. Det er saledes
vurderingen, at de nuvaerende regler pa omradet vil kunne fastholdes.

Afvikling af fondsmeeglerselskaber

Fondsmaeeglerselskaber er jf. ovenfor ligeledes omfattet af direktivet. Arsagen til at
fondsmaeglerselskaber skal vaere omfattet er, at eksempelvis Lehman Brothers’ ned-
brud viste, at ogsa lukninger af sadanne typer af finansielle selskaber kan have alvor-
lige systemiske konsekvenser.

Fondsmeeglerselskaber er ikke omfattet af hverken Bankpakke 1ll, Medgiftsordningen
eller Bankpakke IV, hvorfor afvikling af et ngdlidende fondsmaeglerselskab i dag vil
skulle ske efter reglerne i lov om finansiel virksomhed. Heraf falger, at afvikling som
udgangspunkt skal ske ved likvidation eller konkurs efter de ssedvanlige regler. Da
danske fondsmaeglerselskaber typisk ikke opbevarer kundemidler eller har kundeakti-
ver, er ophgrssager imidlertid relativt enkle, og en afvikling medfgrer typisk ikke pro-
blemer for kunder, kreditorer mv. Det kan dog ikke udelukkes, at mere omfattende
eller komplicerede sager vil kunne forekomme i fremtiden.

Finansiering af afvikling

Garantifonden for Indskydere og Investorer indeholder bl.a. en Pengeinstitutafdeling
hhv. en Restrukturerings- og Afviklingsafdeling. Pengeinstitutafdelingen udbetaler
bidrag til betaling af deekkede indskydere ("Indskydergarantifonden”), mens afviklings-
afdelingen bidrager til at deekke de gvrige omkostninger i forbindelse med afvikling,
herunder udtraedelsesomkostninger fra datacentraler i forbindelse med fusioner.

De eksisterende danske regler pd omradet afspejler i vid udstreekning allerede direkti-
vets bestemmelser, dog saledes at hverken Indskydergarantifonden eller indskydere
generelt nyder en seerlig praeferencestilling i Danmark, som der er lagt op til i seneste
formandskabskompromis. Der skal dog tages stilling til, om man fra dansk side vil
veelge at sl Afviklingsafdelingen sammen med Pengeinstitutafdelingen, som direktivet
giver mulighed for.

Ligeledes skal det jf. ovenfor vurderes, hvordan afviklingsmyndighedens driftsomkost-
ninger skal finansieres.
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Dagsordenspunkt 9: (Evt.) Revision af direktivet om markeder for finansielle
instrumenter10 (MIFID/MIFIR)

KOM(2011) 656 og KOM(2011) 652

Resumé

Kommissionen stillede den 20. oktober 2011 forslag om revision af direktivet om mar-
keder for finansielle instrumenter (MiFID), som tradte i kraft i 2007. Det geeldende
direktiv regulerer en lang reekke standarder ift. handel med finansielle instrumenter
generelt. Forslaget indeholder en raekke forskellige tekniske elementer, herunder in-
troduktion af en ny barstype, OTF ("Organised Trading Facility”), krav om &ben ad-
gang til barser, centrale modparter mv., krav om fgr- og efterhandelsgennemsigtighed
for andre finansielle instrumenter end aktier, sanktionsbestemmelser, bgrspligt for
standardiserede OTC-derivater ("Over The Counter’-derivater”), regulering af hgjfre-
kvent computerbaseret automatisk handel, nye bestemmelser om god ledelse, regule-
ring af adgangen til det europaeiske veerdipapirmarked for veerdipapirhandlere fra tred-
jelande, regulering af handel med ravarederivater, bedre investorbeskyttelse og uaf-
haengig radgivning, ligesom den feelleseuropaeiske veerdipapirtilsynsmyndighed ESMA
tildeles en starre rolle i tilsynet med veerdipapirhandel i EU.

Siden forslagets fremszettelse har EU-forhandlinger i sagen pagaet pa teknisk niveau i
Radet. Sagen kan komme pa dagsordenen for ECOFIN den 21. juni 2013 mhp. om
muligt at na politisk enighed om det foreliggende kompromisforslag fra formandskabet.
Herefter vil trialogforhandlingerne med Europa-Parlamentet kunne indledes. Det er
endnu uvist, om der vil kunne opnas enighed pa& det kommende ECOFIN.

Nedenfor er sagen beskrevet i et prioriteret uddrag. Der henvises i gvrigt til samlenotat
forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 5. marts 2013 og 14. juni 2013.
Der henvises desuden til grund- og neerhedsnotat om sagen af 2. januar 2012 over-
sendt til Folketingets Europaudvalg og Kommissionens forslag KOM(2011) 656 og
KOM(2011) 652.

Baggrund

Det geeldende direktiv om markeder for finansielle instrumenter ("Markets in Financial
Instruments Directive” -"MiFID” - direktiv 2004/39/EF), som tradte i kraft i 2007, danner
grundlag for reguleringen af handel med finansielle instrumenter i EU. MiFID regulerer
en lang raekke elementer af handel med finansielle instrumenter generelt, herunder
krav til veerdipapirhandlere, som fx fondsmeaeglerselskaber, banker og bgrsoperatgrer,
handelsoplysningsforpligtelser, radgivning af investorer ifm. kab og salg af aktier, obli-
gationer, investeringsbeviser m.v.

Kommissionen har 20. oktober 2011 fremlagt forslag til et direktivforslag og et forord-
ningsforslag ("Markets in Financial Instruments Directive/Regulation” — MiFID/MIFIR),
som reviderer det geeldende MiFID-direktiv. Formalet med revisionen er at opdatere
direktivet bl.a. i lyset af erfaringerne fra den finansielle krise. Forslaget vil erstatte det
geeldende MiFID-direktiv (direktiv 2004/39/EF) og den tilhgrende gennemfgrelsesfor-
ordning.

Et veesentligt udestdende under forhandlingerne i Radet er de naermere regler for den
nye bgrstype, den sdkaldte organiserede handelsfacilitet ("Organized Trading Facility”
- OTF). Et andet veesentligt udestdende er spgrgsmalet om, hvorvidt og i hvor hgj grad,

10 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om markeder for finansielle instrumenter og ophaevel-
se af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/39/EF (MiFID) og Forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om markeder for finansielle instrumenter og om aendring af forordning [EMIR] om OTC-
derivater, centrale modparter og transaktionsregistre (MiFIR).
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der skal veere tale om aben adgang til bgrser, centrale modparter mv. Desuden drgftes
ogsa fortsat reglerne om handelsgennemsigtighed.

Indhold

Formalet med forslaget er at gge EU’s finansielle markeders sikkerhed og effektivitet.
Mere specifikt gnsker Kommissionen med forslaget at gge handelsgennemsigtighe-
den og regelharmoniseringen, forstaerke investorbeskyttelsen i EU samt udbedre de
mangler, det nuvaerende MiFID-direktiv har.

Forordningsforslaget (MiFIR) indeholder aendringer vedr. seerligt:

e krav om gget og udvidet tilsyn med produkter, handler og positioner pa de finan-
sielle markeder, herunder tildeling af en starre rolle til den feelleseuropaeiske veer-
dipapirtilsynsmyndighed ESMA,

e krav om fa@r- og efterhandelsgennemsigtighed for andre finansielle instrumenter
end aktier, som allerede er reguleret af det nugeeldende direktiv,

e barspligt for standardiserede OTC-derivater (dvs. afledte finansielle aktiver der
handles bilateralt — sakaldt "Over The Counter”, OTC — dvs. uden om bgrser o.l.),

Direktivforslaget (MiFID) indeholder de gvrige andringer, herunder saerligt:

¢ introduktion af en ny bgrstype ("Organized Trading Facility” - OTF),

e regulering af hgjfrekvent computerbaseret automatisk handel,

¢ nye bestemmelser om god selskabsledelse (corporate governance),

e regulering af adgangen til det europeeiske veerdipapirmarked for veaerdipapirhand-
lere fra tredjelande,

e regulering af handel med ravarederivater,

e bedre investorbeskyttelse og uafhaengig radgivning.

Nedenfor gennemgas i et prioriteret uddrag de elementer i henholdsvis direktiv- og
forordningsdelen af forslaget, hvor der fortsat vurderes at veere udestdender eller er
seerlige danske prioriteter, herunder reglerne om handelsgennemsigtighed. For ud-
dybning om sagens gvrige elementer henvises der til tidligere samlenotater og grund-
og neerhedsnotat forelagt Folketingets Europaudvalg, jf. ovenfor.

Direktivforslaget

Organiseret handelsfacilitet — ny bagrstype (OTF) (art. 18-20. 32-34, 53-54)

| det nuveerende direktiv er der defineret to barstyper: i) regulerede markeder (bgrser,
fx NASDAQ OMX Kgbenhavn) og ii) multilaterale handelsfaciliteter("Multilateral Tra-
ding Facility” — MTF)1L. En tredje form for organiseret veerdipapirhandel i det geelden-
de direktiv er den systematiske internalisator — en veerdipapirhandler (som fx en
bank), der ud fra sin egen beholdning af veerdipapirer tilbyder sine kunder at handle i
veerdipapirer med sig selv som modpart, dvs. er den ene part i en handel. Den syste-
matiske internalisator udfgrer organiseret handel uden for en bgrs.

Der findes imidlertid andre handelsplatforme, som ikke i dag er underlagt MiFID-
regulering. Kommissionen foreslar at udvide definitionen af organiseret veerdipapir-
handel i form af en ny barstype, en sakaldt organiseret handelsfacilitet ("Organised
Trading Facility”, OTF). Der er tale om en opsamlingskategori, der skal sikre, at alle
organiserede handelspladser, fx de sakaldte "broker crossing networks”, der sgger at
matche forskellige kundeordrer, ogsa fremover vil veere reguleret.

For at sikre lige konkurrencevilkar vil alle berstyper (regulerede markeder, MTF’er og
OTF’er) efter Kommissionens forslag veere underlagt samme krav mht. far- og efter-

11 ved en multilateral handelsfacilitet (MTF) forstas et multilateralt handelssystem der inden for systemet og
efter dets regler, saetter forskellige tredjeparter ifm. hinanden pa en saddan made, at der indgés en handel.
Der geelder ikke samme lovmaessige krav for at et selskab kan blive noteret pa en MTF sammenlignet med
notering pa en bars.
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handelsgennemsigtighed (se nedenfor). Ligeledes vil bestemmelserne om deres or-
ganisation og handelsovervagning stort set veere de samme. Kommissionens forslag
indfgrer et forbud mod OTF operatgrens deltagelse i handel pa egen OTF.

Formandskabets kompromisforslag fastholder den nye bgrstype OTF og muligheden
for aktiehandel pa en OTF. Kommissionens forslag om et forbud mod, at en operatar af
en OTF deltager i handlen pa sin egen OTF, er blevet indskreenket i kompromisforslaget,
sa det under visse betingelser er tilladt for en operater af en OTF at handle pa egen OTF.
I kompromisforslaget er der indsat en bestemmelse om, at en operatgr af en OTF skal
kunne identificere og handtere interessekonflikter.

Sanktioner, herunder whistleblower-ordning (art. 73-78)

Kommissionen foreslar i direktivforslaget en raekke elementer ift. styrkelse og en ind-
byrdes tilnaermelse af rammerne for medlemslandenes sanktioner for overtraedelse af
reglerne. Det indebeerer bl.a., at de nationale tilsynsmyndigheder skal rade over et
minimum af administrative sanktionsmuligheder. Desuden indfgres et minimumsbelgb
for administrative bgder samt preecisering af kriterier, der skal leegges vaegt pa ved
udmaling af administrative bader for at sikre et proportionalitetsprincip.

| kompromisforslaget lsegges der op til en parallelisering med de tilsvarende bestem-
melser i det netop vedtagne reviderede kapitalkravsdirektiv (CRD IV/CRR). Disse
bestemmelser indeholder en valgmulighed i relation til at anvende administrative eller
strafferetlige sanktioner.

Medlemsstaterne skal sikre, at den relevante myndighed etablerer og driver effektive
mekanismer, hvortil personer kan anmelde regelbrud - en sakaldt whistleblower-
ordning. Med whistleblowing forstds en ordning, hvor ansatte i virksomhederne far
adgang til og tilskyndes til at afslgre og indberette eventuelle overtreedelser af regule-
ringen. Kompromisforslaget fastholder kravet om whistleblower-ordninger.
Forordningsforslaget

Krav om far- og efterhandelsgennemsigtighed for andre veerdipapirer end aktier (art.
3-10)

Kommissionen foreslar at udvide reglerne om handelsgennemsigtighed til andre veer-
dipapirer end aktier, dvs. til ogsa at omfatte obligationer, strukturerede produkter, deri-
vater og emissionstilladelser. Disse finansielle instrumenter vil blive omfattet af krav
om far- og efterhandelsgennemsigtighed.2 Der er saledes lagt op til en skaerpelse af
de geeldende regler om handelsgennemsigtighed.

Regimet for handelsgennemsigtighed for andre veerdipapirer end aktier vil blive naer-
mere fastlagt efterfaglgende i gennemfgrelsesforanstaltninger — udarbejdet af ESMA og
vedtaget af Kommissionen. Der vil i den forbindelse skulle gennemfgres en tilpasning
(kalibrering) af reglerne om fgr- og efterhandelsgennemsigtighed ift. de forskellige
typer af finansielle instrumenter og de forskellige handelsformer.

Formalet med reglerne om handelsgennemsigtighed er at forbedre markedsdeltager-
nes grundlag for investeringsbeslutninger og styrke konkurrencen mv. De nuvaerende
gennemsigtighedsregler i MiFID omfatter som naevnt alene aktier optaget til handel pa
et reguleret marked. MIFID giver dog mulighed for, at en medlemsstat kan anvende
direktivets krav vedr. far- og efterhandelsgennemsigtighed p& andre finansielle in-
strumenter end aktier. Danmark har benyttet denne mulighed i form af krav om efter-
handelsgennemsigtighed, men ikke fgrhandelsgennemsigtighed, for visse typer af
obligationer, herunder realkreditobligationer, saerligt deekkede obligationer (SDQO’er),
saerligt deekkede realkreditobligationer (SDRO’er), erhvervsobligationer og andele i
investeringsforeninger, der er optaget til handel pa et dansk reguleret marked.

12 Fgrhandelsgennemsigtighed er tilgeengelig information om, til hvilke priser og i hvilket omfang en mar-
kedsaktar er villig til at indga i en transaktion. Efterhandelsinformation er information om priser og omfang af
markedsaktgrers transaktioner, nar transaktionen er gennemfart.
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Formandskabets kompromisforslag begreenser muligheden for fritagelse fra kravet om
fgrhandelsgennemsigtighed for obligationer, strukturerede finansielle produkter, emis-
sionstilladelser (CO2-kvoter) og derivater til store ordrer, isbjergsordrer (en stor ordre,
der er delt op i mindre bidder, hvor man kun ser en bid af gangen i et ordresystem),
interesseindikationer af en vis starrelse i handelssystemer baseret pa forhandling,
samt illikvide instrumenter.

Formandskabets kompromisforslag indebaerer, at det ved kalibreringen af reglerne
skal sikres, at reglerne ikke giver ungdig risiko for leverandgrer af likviditet (fx banker,
pensionsfonde eller realkreditinstitutter, som tilbyder andre investorer at handle ordrer
pa grundlag af stillede priser), der kunne fa disse til at treekke sig fra markedet og
dermed reducere likviditeten i et marked. Kompromisforslaget indebaerer desuden, at
de nationale kompetente myndigheder far mulighed for helt at ophaeve kravene om
bade far- og efterhandelsgennemsigtighed for obligationer, strukturerede finansielle
produkter, emissionstilladelser (CO2-kvoter) og derivater i op til tre maneder ved et
betydeligt fald i disse instrumenters likviditet.

Regler vedr. systematisk internalisering (art. 2, 13-20)

Der laegges op til kvantitative teerskler for stgrrelsen af veerdipapirhandleres transakti-
oner, der skal afgraense, hvornar en veerdipapirhandler udgver virksomhed som sa-
kaldt systematisk internalisator, jf. ovenfor. Dette er for bedre at kunne skelne mellem
systematisk internalisering og almindelig lejlighedsvis handel for kunder uden for en
bagrs. En systematisk internalisator er en veerdipapirhandler, fx en bank, der handler
med modparter op imod sin egenbeholdning af veerdipapirer uden om bgrsen.

En systematisk internalisator vil skulle fglge et seerskilt seet regler om for-
handelsgennemsigtighed, der ligestiller denne form for organiseret veerdipapirhandel
med bgrserne. En systematisk internalisator skal desuden stille bindende priser til sine
kunder, dvs. priser, der pa et givet tidspunkt geelder for alle kunder.

Kompromisforslaget klargar fsva. systematisk internalisering i obligationer, strukture-
rede finansielle produkter, emissionstilladelser (CO2-kvoter) og derivater, at de af
reglerne omfattede veerdipapirhandlere har ret til at skelne mellem kategorier af kun-
der og disses risikoprofiler ifm. pligten til at stille bindende priser. Denne ret skal bl.a.
ses i lyset af de risici, som en veerdipapirhandler patager sig ved at stille bindende
priser til fx starre kunder, fx hvis en transaktion medfgrer en relativt betydelig behold-
ning af et givent veerdipapir. Endvidere fjerner kompromisforslaget pligten til bindende
prisstillelse vedr. obligationer, strukturerede finansielle produkter, emissionstilladelser
(CO2-kvoter) og derivater, der er illikvide.

Endelig er der i kompromisforslaget indsat en undtagelse fra kravene til systematiske
internalisatorer, herunder fsva. gennemsigtighedsreglerne, ved handelsposter af en
starrelse, der hvis omfattet kunne tilskynde leverandgrer af likviditet, fx banker, pensi-
onsfonde eller realkreditinstitutter, til at treekke sig ud af markedet og dermed reducere
likviditeten i markedet, idet krav om handelsgennemsigtighed og bindende prisstillelse
ved handelsposter af et for markedet betydelig starrelse ville medfgre betydelige risici
hos den relevante vaerdipapirhandler pa grund af afgivelse af information om handels-
interesser og mulighed for ugnsket store positioner.

Krav om &ben adgang til handelspladser, centrale modparter mv. (art. 28-30)

Kommissionens forslag indeholder krav om 8ben adgang for forskellige aktarer pa
veerdipapirhandelsomradet. Saledes skal en central modpart (som star for clearingen
af handler, dvs. agerer som kgber over for seelger og som saelger over for kaber)give
ikke-diskriminerende adgang for alle barser til clearing af handler!3, uanset pa hvilken

13 Clearing af en veerdipapirhandel er den proces, der foregér fra det gjeblik, veerdipapirhandelen initieres
(dvs. hvor handelen "bestilles”) og indtil ejerskabet af vaerdipapiret er endeligt overfart fra sselger til kgber
(dvs. hvor handelen er afviklet). | denne periode mellem handel og afvikling (som fx kan vare et par dage)
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bars transaktionen er foregaet. Tilsvarende skal en bars give ikke-diskriminerende
adgang, fx lige adgang til handelsdata, for alle centrale modparter. Endelig skal en
udbyder af et benchmark eller et indeks (fx C20 CAP som er det ledende indeks for
det danske aktiemarked. C20 CAP indeholder de 20 stgrste og mest omsatte aktier i
Danmark. C20 CAP har en gvre greense (malt pd markedsveerdi) som afggr, hvor
meget et enkelt selskab kan vaegte i indekset) stille dette til radighed for fx investorer
og markedspladser, og andre, der gnsker at anvende dem, til en fair forretningsmaes-
sig pris.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, men indfgrer visse
begraensninger i den dbne adgang. Fx kan en central modpart i visse situationer afvi-
se en bgrs, hvis det fx ville indebeere systemiske risici.

Hjemmelsgrundlag

Retsgrundlaget for direktivforslaget er artikel 53, stk. 1, i Traktat om Den Europeeiske
Unions funktionsomrade (TEUF). Retsgrundlaget i forordningsforslaget er artikel 114,
stk. 1, i TEUF. Forslaget (savel direktivet som forordningen) fglger den almindelige
beslutningsprocedure, hvor Radet og Europa-Parlamentet er medlovgivere. Forslaget
skal vedtages med kvalificeret flertal i ECOFIN.

Neerhedsprincippet

Kommissionen fremfgrer, at malene med forslaget bedst kan gennemfares pa EU-
plan frem for af hver enkelt medlemsstat.

Kommissionen finder, at forslagets bestemmelser ikke gar ud over, hvad der er ngd-
vendigt for at na de fastsatte mal. Kommissionen mener, at kun EU-lovgivning kan
sikre, at markeder i forskellige medlemsstater er underlagt de samme krav, herunder
fx krav om transparens og forbrugerbeskyttelse. Endvidere vil feelles regler og dermed
lige vilkar pa tveers af medlemslandende bidrage til at afskaffe regelarbitrage.

Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprin-
cippet, da gget greenseoverskridende konkurrence fordrer feelles regler. Ift. direktivets
bestemmelser om sanktioner er det ligeledes regeringens vurdering, at forslaget er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets komité for gkonomiske og moneteere anliggender (ECON) afgav
den 27. september 2012 rapport om forslaget, og Parlamentet stemte den 25. oktober
2012 om forslaget. For uddybning af Parlamentets holdning henvises der til samlenotat
forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 5. marts 2013 og 14. maj 2013.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslaget laegger op til en skeerpelse af de gaeldende EU-regler og danske regler pa
omradet. Indholdet i forslaget er generelt reguleret i lov om veerdipapirhandel med
tilharende bekendtgarelser og vejledninger. Sdvel Kommissionens oprindelige forslag
som kompromisforslaget indebaerer, at det pa en raekke punkter bliver ngdvendigt at
&ndre den nuveerende lovgivning. Da en del af forslaget er udarbejdet som en forord-
ning, der far umiddelbar retskraft i medlemsstaterne, vil dette indebzere, at de dele af
den danske lovgivning, der fremover reguleres af forordningen, vil skulle ophaeves.
Ogsa den del af forslaget, der har form som et direktiv, vil indebzere en raekke aen-

lgber kaber og saelger en risiko for, at modparten ikke leverer veerdipapiret hhv. kebesummen, og der eksi-
sterer séledes pa de finansielle markeder forskellig praksis for at styre sadanne risici, fx gennem gensidig
sikkerhedsstillelse (ydelse af "margin”) m.v.

69



dringer i den danske lovgivning, dels i form af aendringer i eksisterende regler, dels i
form af ny regulering.

Statsfinansielle konsekvenser

Idet der forventes at komme flere virksomheder under tilsyn samt flere regler, der skal
fares tilsyn med, forventes forslagene at medfgre et gget ressourcebehov for Finanstilsy-
net. Sddanne omkostninger vil i givet fald finansieres af de finansielle virksomheder
under tilsyn, som det er normal praksis for Finanstilsynet. Det er ikke muligt pa nuvee-
rende tidspunkt konkret at opgere de ggede omkostninger.

Regimet for handelsgennemsigtighed for bl.a. statsobligationer vil ifglge kompromisfor-
slaget blive nsermere fastlagt efterfglgende i gennemfarelsesforanstaltninger — udarbej-
det af ESMA og vedtaget af Kommissionen, hvor der ifglge forslaget vil skulle tages hen-
syn, sa reglerne ikke far utilsigtede konsekvenser for statsobligationers likviditet.

Hvordan reglerne om handelsgennemsigtighed vil kunne pavirke likviditeten af stats-
papirmarkederne og derigennem potentielt statens laneomkostninger vil saledes af-
haenge af, hvordan de endelige regler udformes og markedsaktgrernes reaktion her-
pa. Forventningen er, at de hensyn, der ifglge kompromisforslaget skal tages ifm. fast-
leeggelsen af de endelige regler, vil bidrage til, at statens laneomkostninger ikke pavirkes
veesentligt af de nye regler.

Det bemeerkes, at i det omfang forslagets regler om handelsgennemsigtighed mod for-
ventning, jf. kompromisforslagets hensyn hertil, matte medfare en negativ pavirkning af
likviditeten af statsobligationer, vil dette kunne have statsfinansielle konsekvenser i det
omfang, at dette matte pavirke statens laneomkostninger.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget ventes generelt at medfare positive samfundsmaessige konsekvenser, idet den
skeerpede regulering af de finansielle markeder i EU vil bidrage til, at markederne vil fun-
gere mere effektivt og prisdannelsen vil forbedres (dvs. effektiviteten hvormed ny infor-
mation til et marked afspejles i priserne), bl.a. grundet de ggede krav til transparens.

Hoaring

Kommissionens forslag til direktiv og forordning har veeret i hgring i EU-specialudvalget
for den finansielle sektor med hgringsfrist den 28. november 2011. For en gennemgang
af hgringssvarene henvises til grund- og neerhedsnotat fra december 2011.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grund- og naerhedsnotat af 2. januar 2012 om forslaget er forelagt for Folketingets
Europaudvalg. Sagen er forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg
forud for ECOFIN 5. marts 2013 og til orientering forud for ECOFIN 14. maj 2013.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side ventes man generelt at kunne stgtte formandskabets kompromisforslag,
som bl.a. har til hensigt at ggre markederne mere gennemskuelige og gge investorbe-
skyttelsen.

Fsva. reglerne om gget handelsgennemsigtighed kan man fra dansk side generelt stgtte
formalet med forslaget, herunder at sikre mere gennemsigtige markeder. Fra dansk side
laegges dog stor veegt pd, at der findes en passende balance, hvor de nye regler tager
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tilstreekkelig hensyn til likviditet i markedet for stats- og realkreditobligationer, samt sy-
stematisk internalisering, saledes at det sikres, at leverandgrer af likviditet ikke traekker
sig ud af markedet. Dette geelder ogsa i det videre arbejde med reglerne i regi af ESMA.

Ift. kravene om handelsgennemsigtighed for obligationer, strukturerede finansielle pro-
dukter, emissionstilladelser (CO2-kvoter) og derivater skal det saledes sikres, at reglerne
er tilpasset seerligt obligationsmarkedernes karakteristika, herunder dominansen af
professionelle aktgrer med handler af stor gennemsnitlig stgrrelse. | modsat fald risi-
keres det, at reglerne vil kunne pavirke likviditeten for stats- og realkreditobligationer
negativt. PA samme made ser man fra dansk side et behov for et mere fleksibelt re-
gelseet for disse instrumenters efterhandelsgennemsigtighed. | modsat fald risikeres
det, at reglerne vil pavirke likviditeten i markedet negativt for disse papirer og fare til hgje-
re finansieringsomkostninger for stater og boligejere. Man er fra dansk side tilfreds med,
at formandskabets kompromisforslag tilstreekkeligt imgdekommer det hensyn, som man
fra dansk side har arbejdet for.

Hvad angar de nzermere bestemmelser om fgrhandelsgennemsigtighed for aktier, fore-
treekker man fra dansk side, at der ikke som i kompromisforslaget bar vaere mulighed for
fritagelse for forhandlede transaktioner, da man fra dansk side stagtter gennemsigtighed
for sddanne ordrer, hvilket vil bidrage til en mere effektiv prisdannelse i markedet. Fra
dansk side vil man dog kunne acceptere kompromisforslaget.

Fra dansk side stgttes kompromisforslagets princip om en kvantitativ definition af,
hvornar der er tale om systematisk internalisering, hvor de faktiske teerskler skal fast-
leegges af Kommissionen efter opleeg fra ESMA.

Man kan fra dansk side stgtte kompromisforslaget om regimet for en organiseret han-
delsfacilitet (OTF), men foretreekker en model, hvor anvendelsen heraf er begreenset
til handel med obligationer, strukturerede finansielle produkter, emissionstilladelser
(CO2-kvoter) og derivater, dvs. uden handel med aktier. Aktiehandel bgr mest hen-
sigtsmaessigt finde sted pa regulerede markeder og multilaterale handelsfaciliteter, da
OTF’er i visse henseender ikke er underlagt samme reguleringsmaessige vilkar, fx
geelder der andre regler for regulerede markeder og MTF’er end der vil skulle gare for
OTF’er ift. gennemfarelse af kundeordrer. En operatgr af en OTF bgr ikke deltage i
handlen p& egen OTF, i givet fald kun i et meget begreenset og klart beskrevet om-
fang.

Ift. spgrgsmalet om aben adgang stetter man fra dansk side kompromisforslaget, som
generelt viderefgrer Kommissionens forslag. Man leegger fra dansk side veegt pa at
age konkurrencen mellem centrale modparter og handelspladser og derved mindske
markedsdeltagernes omkostninger forbundet med handel og afvikling.

For sa vidt angar de foresldede sanktionsbestemmelser er det fra dansk side opfattel-
sen, at medlemsstaterne ikke skal veere forpligtede til at indfare administrative sankti-
oner i relation til lovovertreedelser, for hvilke man kan blive idgmt strafferetlige sankti-
oner i henhold til medlemsstaternes nationale lovgivning. Fra dansk side vil man der-
for — som ifm. forhandlingerne af markedsmisbrugsforordningen (MAR) og sndringen
af kapitalkravsdirektivet (CRD IV) — fastholde valgfrihed mellem administrative og
strafferetlige sanktioner. Man kan fra dansk side stgtte kompromisforslaget, som giver
en valgmulighed mellem at anvende administrative eller strafferetlige sanktioner.

Andre landes holdning
Der er fortsat en reekke udestdender, om end der er beveegelse i landenes positioner
mod et kompromis.

Et vaesentligt udestaende er de naermere regler for den nye bgrskategori, den sakald-
te organiserede handelsfacilitet ("Organized Trading Facility” - OTF). Nogle lande er
skeptiske over for introduktionen af denne nye bgrskategori og har gnsket at fierne
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denne nye kategori eller i det mindste ggre regimet mere restriktivt, fx ift. en operatars
handel pa egen OTF. Andre lande statter indfgrelsen af OTF’en og gnsker at ggre reg-
lerne herfor mindre vidtgdende. Et spgrgsmal er desuden, om handel pa en OTF skal
begraenses til handel med obligationer, strukturerede finansielle produkter, emissions-
tilladelser (CO2-kvoter) og derivater, dvs. ikke tillade handel med aktier, eller om ogsa
handel med aktier skal tillades.

Et andet vaesentligt udestaende er spagrgsmalet om, hvorvidt og i hvor hgj grad, der
skal veere tale om helt aben adgang til barser, som foreslaet af Kommissionen, eller
om det skal vaere muligt at begraense adgangen, fx fordi der kan opsta systemiske
risici.
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Dagordenspunkt 10: Forslag til direktiv om aendring af direktiv om administrativt

samarbejde pa beskatningsomradet (automatisk informationsudveksling)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

P& ECOFIN den 21. juni 2013 ventes Kommissionen at praesentere sit forslag til direk-
tiv om aendring af direktiv om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet.

Forslaget er endnu ikke fremsat. Det ventes, at forslaget vil leegge op til gget omfang
af automatisk udveksling af oplysninger om betalinger mv. fra finansielle institutter i et
EU-land til modtagere i et andet EU-land, saledes at der skabes grundlag for, at flere
indteegtstyper omfattes af automatisk informationsudveksling. Forslaget ventes at
medfgre, at finansielle institutter i alle EU-lande far pligt til at give deres skattemyndig-
heder oplysninger om betalinger mv. til modtagere i andre EU-lande, og at disse op-
lysninger automatisk skal sendes videre til skattemyndighederne i det pageeldende
andet EU-land.

Baggrund

Administrativt samarbejde mellem skattemyndighederne i de forskellige lande, herun-
der udveksling af oplysninger, har pa det seneste faet nyt momentum pa europaeisk
(og globalt) plan. Baggrunden er bl.a. USA’s arbejde med indgaelse af informations-
udvekslingsaftaler (sakaldte FATCA-aftaler) med en raekke lande, herunder skattely,
Luxembourgs opgivelse af fuld bankhemmelighed fra 2015, samt afslgring af data og
konkrete eksempler vedrgrende skatteunddragelse.

Det indgar i Kommissionens handlingsplan fra 6. december 2012, at den vil fremme
automatisk informationsudveksling.

USA er i gang med at indgé bilaterale aftaler med de enkelte EU-lande om automatisk
informationsudveskling vedr. konti mv., som en person fra det ene land har i finansiel-
le institutter i det andet land, mhp. opfyldelse af USA’s Foreign Account Tax Compli-
ance Act (FATCA).

De fem store EU-lande (Frankrig, Italien, Spanien, Tyskland og UK) har taget initiativ
til, at automatisk informationsudveksling, baseret pa FATCA-aftalerne, skal veere ny
international standard (sammen med den nuveerende standard om informationsud-
veksling efter anmodning). Femlande-initiativet medfgrer, at de omfattede lande skal
foretage automatisk udveksling med hinanden i samme omfang, som de foretager
automatisk udveksling med USA efter de bilaterale aftaler med USA.

ECOFIN vedtog pa sit mgde den 14. maj 2013 konklusioner, som hilser det velkom-
ment, at Frankrig, Italien, Spanien, Tyskland og UK har indledt et arbejde med en
multilateral udvekslingsfacilitet pd grundlag af den model, der er aftalt med USA, med
henblik pa at bidrage til at skabe en ny global standard for automatisk informationsud-
veksling. Radet noterede, at EU har en ngglerolle ved at statte og fremme accepten af
denne standard. Der blev desuden vedtaget to erkleeringer pa radsmegdet den 14. maj.
Den ene erkleering, stattet af 17 lande inkl. Danmark, udtrykker stgtte til initiativet til at
udvikle en global standard for udvidet automatisk informationsudveksling. Den anden
erkleering, udarbejdet af Danmark, Sverige og Finland, leegger veegt p4, at den interne
europaeiske informationsudveksling baseres pa en EU-ramme.

Det Europeeiske Rad opfordrede pa sit made den 22. maj 2013 til hurtigt fremskridt og

opfordrede til udvidet anvendelse af automatisk informationsudveksling pad EU-niveau
og globalt niveau med henblik pa at bekeempe skattesvig, skatteunddragelse og ag-
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gressiv skatteplanlaegning. Ved den lejlighed forpligtede Kommissionen sig til at frem-
seette forslag i juni 2013 om eendring af direktivet om administrativt samarbejde med
henblik pa at udvide omfanget af automatisk informationsudveksling.

Indhold

Automatisk informationsudveksling betyder systematisk overfagrsel hvert ar af oplys-
ninger om betalinger som f.eks. lgn, pension, renter, udbytte osv. fra betalere i et land
til modtagere i et andet land. Betaleren giver sine skattemyndigheder oplysning om
hver betaling med angivelse af belgbets art og stgrrelse samt modtagers identitet, og
oplysningerne sendes videre til skattemyndighederne i modtagerens bopeelsland, sa
oplysningerne kan indga ved bopeelslandets beskatning.

Direktivet om administrativt samarbejde (direktiv 2011/16/EU) medfgrer, at EU-
landene skal foretage automatisk informationsudveksling i begreenset omfang. Et EU-
land skal alene videresende oplysninger til de andre EU-lande ved automatisk infor-
mationsudveksling, for sd vidt angar betaling af lgnindtaegt, bestyrelseshonorarer,
livsforsikringsprodukter, pensioner samt om ejendomsret til og indteegt fra fast ejen-
dom, i det omfang EU-landet har disse oplysninger tilgeengeligt. Efter det nuveerende
direktiv har et EU-land altsa kun pligt til automatisk informationsudveksling af oplys-
ninger om disse betalinger, hvis landet har regler om indberetningspligt for disse beta-
linger.

Efter det nuveerende direktiv om administrativt samarbejde skal Kommissionen inden
1. juli 2017 fremleegge en rapport om erfaringen med anvendelsen af automatisk in-
formationsudveksling samt eventuelt fremsaette forslag om obligatorisk anvendelse af
automatisk informationsudveksling og udvidelse af listen over omfattede indteegtsty-
per, s& den ogsa omfatter udbytte, kapitalgevinster og royalties.

Forslaget om egendring af direktivet om administrativt samarbejde ventes at medfgre, at
hvert EU-land skal paleegge dets finansielle institutter at give oplysning til deres skat-
temyndigheder om betalinger mv. til ejere, som er hiemmehgrende i et andet EU-land
(dvs. indberetningspligt), og at disse skattemyndigheder skal sende oplysningerne
videre til skattemyndighederne i det pageeldende andet EU-land ved automatisk in-
formationsudveksling.

Hjemmelsgrundlag

Ikke relevant, idet der alene skal ske praesentation af et endnu ikke fremsat forslag.

Neerhedsprincippet

Ikke relevant, idet der alene skal ske praesentation af et endnu ikke fremsat forslag.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet nogen udtalelse, idet der er tale om et
forslag, som endnu ikke er fremsat.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Gennemfgrelsen af det bebudede forslag kan— afhaengigt af det neermere indhold —
medfgre aendringer af skattekontrollovens regler om indberetningspligt for finansielle
institutter.
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Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke umiddelbare statsfinansielle konsekvenser, men forbedrede muligheder
for mere effektiv skattekontrol vil styrke de offentlige finanser. Forslaget kan desuden
medfgre begraensede merudgifter afhaengig af implementeringen.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser, men forbedrede mulig-
heder for mere effektiv skattekontrol vil have positive samfundsgkonomiske konsekven-
ser. Forslaget kan desuden medfgre begreensede merudgifter afheengig af implemente-
ringen.

Haring

Sagen har ikke veeret i hgring, idet der er tale om et forslag, som endnu ikke er frem-
sat.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg, idet der er tale om
et forslag, som endnu ikke er fremsat.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen stgtter styrket automatisk informationsudveksling pa europeeisk og globalt
plan. Regeringen stgttede saledes ogsa de to erkleeringer, som blev vedtaget pa
ECOFIN d. 14. maj, der dels statter udviklingen af en global standard for udvidet au-
tomatisk informationsudveksling, jf. femlandeinitiativet, dels leegger vaegt pa, at den
interne europeeiske informationsudveksling baseres pa en EU-ramme.

Endelig dansk holdning afventer det naermere indhold af forslaget.

Andre landes holdning
De andre EU-lande ventes ogsa principielt at stgtte forslaget.
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Dagsordenspunkt 11: Kommissionens forelgbige forslag til EU's budget for
2014

Resumé

Kommissionen har endnu ikke fremlagt sit forelgbige forslag til EU's budget for 2014.
Forsinkelsen i fremsaettelsen af budgetforslaget for 2014 skal ses i lyset af de paga-
ende forhandlinger mellem Radet og Europa-Parlamentet om den flerarige finansielle
ramme for 2014 — 2020. Det er endnu uvist, om Kommissionen vil fremsaette sit for-
slag til det arlige budget for 2014 forud for ECOFIN-mgdet den 21. juni. Safremt for-
slaget er fremsat forud herfor, ventes en preesentation af forslaget pa radsmgdet.

Baggrund

Kommissionen forventes senest d. 1. juli — og muligvis forud for mgdet i @KOFIN — at
preesentere sit forelgbige forslag til EU's budget for 2014, idet Traktatens artikel 314
foreskriver, at fremseettelsen af overslaget over udgifter og indteegter senest skal ske
denne dato.

Forslaget til EU’s budget for 2014 vil farst skulle behandles af Radet. Ifglge den nor-
male preecedens pa omradet vedtager Radet sin forhandlingsposition vedrgrende det
arlige budget i juli maned.

Idet praesentationen af Kommissionens forelgbige forslag til EU's budget for 2014 er
meget forsinket (preesenteres normalt i april), ventes et saerdeles kompakt forhand-
lingsforlgb frem mod vedtagelse af Radets position.

Indhold

Indholdet i Kommissionens forelgbige forslag til EU’s 2014-budget kendes endnu ikke.

Hjemmelsgrundlag

Traktatens artikel 314 (beslutningsprocedure for budgettet).

Neerhedsprincippet

Eftersom der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa
EU-niveau. Forslaget er derfor i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Nar der er opndet enighed om EU's budget for 2014, vil det fa betydning for niveauet
for det danske EU-bidrag i 2014, der vil blive opfart pa finansloven for 2014.

Statsfinansielle konsekvenser

Nar Kommissionen fremszetter sit forslag til et forelgbigt budget for 2014, vil de poten-
tielle statsfinansielle konsekvenser i form af niveauet for det danske EU-bidrag, blive
oplyst Folketinget.
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Hgring

Forslaget er ikke sendt i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Regeringens holdning til Kommissionens forelgbige forslag til EU's 2014-budget fast-
leegges efter Kommissionen har fremlagt forslag.
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Dagsordenspunkt 12: Rapport til Det Europaeiske Rad om skattepolitiske emner
og rapport om skatteemner under Konkurrenceevnepagten

Resumé

Det irske formandskab ventes at forelaegge udkast til ECOFIN’s rapport om skattepoli-
tiske emner til Det Europeaeiske Rad. Rapporten vil give et overblik over Radets arbej-
de med forslag om skattepolitiske emner under det irske formandskab.

Det irske formandskab ventes ogsa at foreleegge en rapport vedr. dialogen om skatte-
politik, som foregar mellem de deltagende lande i Konkurrenceevne-pagten (Euro-
pluspagten). Endelige udkast til de to rapporter, som praesenteres pa ECOFIN, fore-
ligger endnu ikke. ECOFIN ventes at godkende de to udkast til rapporter.

Baggrund

DER opfordrede i sine konklusioner den 1.-2. marts 2012 til fremskridt i skattesager.
| DER’s konklusioner af 13.-14. december 2012 anmodes ECOFIN om at rapportere
tilbage inden udgangen af fgrste halvar 2013.

Det indgar som et led i Konkurrenceevnepagten, at de deltagende lande skal fgre en
dialog om koordinering af deres skattepolitik.

Indhold

Udkastet til rapport til DER ventes at redeggre for arbejdet med de forskellige forslag
vedr. beskatning under det irske EU-formandskab.

e DER palagde den 22. maj 2013 ECOFIN at vedtage forslaget om revision af
rentebeskatningsdirektivet inden udgangen af 2013. ECOFIN vedtog den 14.
maj 2013 et mandat til Kommissionen om forhandling med Schweiz, Liechten-
stein, Andorra, Monaco og San Marino om revision af rentebeskatningsafta-
lerne mellem EU og disse tredjelande.

e En embedsmandsgruppe har arbejdet med teknisk gennemgang af forslag til
bekeempelse af momssvig. Sagen er pa dagsordenen for ECOFIN 21. juni
2013.

o En embedsmandsgruppe arbejder fortsat med teknisk gennemgang af forsla-
get til feelles konsolideret selskabsskattebase.

¢ Kommissionen fremsatte d.14. februar 2013 forslag til et direktiv om gennem-
farelse af forstaerket samarbejde pa omradet for afgift pa finansielle transakti-
oner, efter at ECOFIN d. 22 januar 2013 vedtog bemyndigelse hertil. En em-
bedsmandsgruppe har herefter indledt arbejdet med teknisk gennemgang af
forslaget.

e En embedsmandsgruppe arbejder fortsat med teknisk gennemgang af forsla-
get til revision af energibeskatningsdirektivet

e De fem store EU-lande (Frankrig, Italien, Spanien, Tyskland og UK) har taget
initiativ til, at automatisk informationsudveksling skal veere ny international
standard (sammen med den nuvaerende standard om informationsudveksling
efter anmodning). Landene skal foretage automatisk udveksling med hinan-
den i samme omfang, som de foretager automatisk udveksling med USA efter
de bilaterale aftaler med USA. P& ECOFIN d.14 maj 2013 vedtog 17 lande,
inkl. Danmark, en erklaering, der stgtter initiativet. Danmark, Sverige og Fin-
land vedtog ogsa en erklaering, der leegger vaegt pa, at informationsudvekslin-
gen samtidig far forankring i en EU-ramme.

e Kommissionen ventes i juni 2013 at fremsaette sendringsforslag til direktivet
om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet med det formal at sikre
en EU-ramme om gget omfang af automatisk informationsudveksling,

| udkastet til skonomi- og finansministrenes rapport om skatteemner under Konkur-
renceevnepagten henvises generelt til indholdet af udkastet til rapport til DER.
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Hjemmelsgrundlag

lkke relevant

Neerhedsprincippet

lkke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

lkke relevant

Statsfinansielle konsekvenser

lkke relevant

Samfundsgkonomiske konsekvenser

lkke relevant

Hoaring

lkke relevant

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning
Endelige udkast til de to rapporter, som de praesenteres pd ECOFIN, foreligger endnu
ikke. Regeringen ventes at veere enig i udkastene til de to rapporter.

Andre landes holdning
Andre lande ventes at veere enig i udkastene til de to rapporter.
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Dagsordenspunkt 13: Adfeerdskodeks for erhvervsbeskatning.

Resumé

Pa ECOFIN d. 21. juni 2013 ventes det at arbejdsgruppen vedr. adfaerdskodeks for
erhvervsbeskatning (Adfserdskodeksgruppen) praesenterer sin rapport om arbejds-
gruppens arbejde under det irske EU-formandskab. Gruppen undersgger lgbende, om
EU-landene overholder aftalen om dels at afvikle geeldende skadelige ordninger for
erhvervsbeskatning, dels ikke at indfare nye sadanne ordninger. Gruppen har desu-
den andre arbejdsopgaver vedr. anti-misbrug af skatteregler, administrativ praksis og
forholdet til tredjelande. ECOFIN ventes at vedtage radskonklusioner, der tager ad-
feerdskodeksgruppens rapport til efterretning.

Baggrund

Som del af EU’s davaerende skattepakke indgik EU-landene i december 1997 en poli-
tisk aftale om, at et land ikke m& have skadelige seerordninger med nedsat beskatning
pa selskabsomradet mhp. at tiltreekke udenlandske investeringer. Alle EU-lande har
tilsluttet sig denne aftale.

Adfeerdskodeksen har kriterier for, hvornar en skatteordning anses som skadelig. Ho-
vedprincippet er, at en ordning er skadelig, hvis den:

o medfgrer et betydeligt lavere effektivt beskatningsniveau (f.eks. 0-beskatning) i
forhold til den normale beskatning i det pageeldende land, og

e er isoleret fra landets egen gkonomi (f.eks. hvis ordningen kun medfgrer fordele
for udenlandsk ejede virksomheder eller kun for transaktioner med udenlandske
virksomheder).

EU-landene ma ikke indfare nye ordninger i strid med kodeksen ("standstill”), og de
skal ophaeve eller zndre deres geeldende skadelige ordninger, sa de skadelige ele-
menter fiernes ("rollback”). ECOFIN etablerede i 1998 en saerlig adfeerdskodeksgrup-
pe til at overvage, at kodeksen overholdes. Gruppen treeffer afggrelse ved "bred enig-
hed”. Adfeerdskodeksgruppen skal ogsa undersgge:

e gennemsigtighed og informationsudveksling vedrgrende transfer-pricing (dvs.
prissaetning pa interne transaktioner mellem koncernforbundne selskaber) mhp.
at imgdega misbrug af skatteregler mv.

e administrativ praksis (herunder EU-landenes praksis, ogsa pa regionalt eller lokalt
niveau) med at lempe beskatning i et omfang, der kan anses som skadeligt

e forholdet til tredjelande.

Gruppen rapporterer lgbende til Radet, hvilket igen ventes at ske paA ECOFIN den 20.
juni 2013.

Indhold
Stop for indfgrelse af nye ordninger i strid med adfeerdskodeksen (Standstill)

Adfeerdskodeksgruppen afleegger lgbende rapport til ECOFIN om det fortsatte arbejde
med at overvage, at EU-landene overholder pligten til "standstill”.

Gruppen har identificeret falgende nye ordninger, som skulle undersgges:

UK: Patent box. UK’s nuvaerende generelle selskabsskat er pa 23 pct. Med virkning
fra skattearet 2013/14 har UK indfgrt en ordning, hvor et selskabs indkomst, som kan
henfgres til kvalificeret intellektuel ejendomsret beskattes med 10 pct. Ordningen er
frivillig og kan benyttes af alle selskaber, der er omfattet af britisk beskatning, dvs.
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bade britiske selskaber og britiske filialer af udenlandske selskaber. | praksis ventes
ordningen isaer at omfatte britiske selskaber.

UK: Isle of Man. Isle of Man har en generel selskabsskat pa 0 pct. Med virkning fra
skattearet 2013/14 har Isle of Man indfart en seerlig selskabsskat pa 10 pct., der kun
geelder for selskaber med detailsalg pa gen, og kun for den del af skattepligtig ind-
komst, der overstiger 500.000 £. 10 pct.-selskabsskatten ventes at omfatte hgjst 20
selskaber, og i praksis iseer omfatte selskaber, hvis ejere ikke er hiemmehgrende pa
Isle of Man.

Cypern: Patent box. Cyperns nuvaerende generelle selskabsskat er pa 10 pct. Med
virkning fra indkomstaret 2012 har Cypern indfart en ordning, hvor 80 pct. af et sel-
skabs indkomst fra patenter, varemeerker og andre former for intellektuel ejendom er
fritaget for beskatning, dvs. en effektiv beskatning pa 2 pct. af et selskabs indkomst fra
intellektuel ejendomsret. Ordningen er frivillig og kan benyttes af alle selskaber, der er
omfattet af cypriotisk beskatning, dvs. bade cypriotiske selskaber og cypriotiske filialer
af udenlandske selskaber. Ordningen geelder kun for indkomst fra intellektuel ejen-
domsret, der er anskaffet eller udviklet fra og med 1. januar 2012.

De tre ordninger skal neermere undersgges i lgbet af 2013.

Afvikling af ordninger i strid med adfeerdskodeksen (Rollback)

De lande, som havde skatteordninger, som tidligere er vurderet i strid med kodeksen —
eller hvis tilknyttede omrader havde saddanne ordninger — har bekreeftet, at ordninger-
ne er afviklet eller afvikles i overensstemmelse med de tidligere aftaler.

Gruppen har tidligere vurderet, at selskabsbeskatningen i Gibraltar var i strid med
kodeksen, idet Gibraltar ikke beskattede indkomst i form af modtagne renter og royal-
ties, med mindre renterne er knyttet til anden indteegt, som f.eks. renter ved salg pa
kredit. | praksis omfattede skattefritagelsen for renteindteegter iseer udenlandske sel-
skaber.

Gibraltar vil indfgre en 10 pct. beskatning af renter, der svarer til Gibraltars selskabs-
beskatning pa 10 pct. Der var bred enighed i gruppen om, at dette er tilstreekkeligt til
at opna rollback af de skadelige elementer.

Gruppens gvrige arbejde

Adfeerdskodeksgruppen pabegyndte i 2. halvar 2010 behandlingen af den del af ar-
bejdsprogrammet, som ligger udover "standstill” og "rollback”.

EU-landene er i nogle tilfeelde uenige om, hvorvidt seerlige selskabsenheder (f.eks. et
dansk interessentskab) skal anses som selvsteendigt skattepligtigt (alts& skattemaes-
sigt behandles som et selskab) eller skattemaessigt gennemsigtigt (sa den skatte-
maessige behandling sker hos enhedens deltagere). Det kan medfgre dobbeltbeskat-
ning og dobbelt ikke-beskatning. | praksis udnyttes denne mismatch til dobbelt ikke-
beskatning. Gruppen har udarbejdet udkast til retningslinjer til Igsning af problemerne.
Det kraever imidlertid yderligere overvejelser. Gruppen vil derfor fortsaette arbejdet
med mismatch i 2. halvar 2013.

Gruppen har fortsat arbejdet med at undersgge administrativ praksis (herunder EU-
landenes praksis, ogsd pa regionalt eller lokalt niveau) med henblik pa at pase, at
landene ikke lemper beskatning pa en made, der kan anses som skadeligt.

Gruppen har besluttet, at der skal ske informationsudveksling vedr. greenseoverskri-
dende beslutninger (rulings). Det medfarer, at hvis skattemyndighederne i et land
giver et foretagende en bindende forhandsbesked om de skattemaessige virkninger af
en graenseoverskridende transaktion med et foretagende i et andet land, skal de in-
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formere det andet lands skattemyndigheder om denne afggrelse, hvis den kan have
betydning for det andet lands beskatning (spontan informationsudveksling).

Gruppen har nu besluttet, at der skal ske informationsudveksling i tilfselde, hvor skat-
temyndighederne i et land pa forhand giver et foretagende en bindende forhandsbe-
sked om fastseettelsen af afregningspriser for koncerninterne transaktioner med et
foretagende i et andet land.

Vedr. forholdet til tredjelande har gruppen tidligere besluttet, at den isaer prioriterer
undersggelsen af selskabsskattereglerne i Schweiz og Liechtenstein. Gruppen har
derfor opfordret Kommissionen til at tage kontakt til de to lande for at undersgge, i
hvilket omfang de kan tilslutte sig adfeerdskodeksens principper og kriterier. Dialogen
fortseetter i 2. halvar 2013.

Herudover vil gruppen sgge at opstille yderligere retningslinjer for, hvad der er accep-
tabelt for at anse fremtidige skatteordninger som i overensstemmelse med kodeksen.
Arbejdet vil blandt andet tage udgangspunkt i tidligere afggrelser i konkrete sager.
Endvidere vil gruppen se pa EU-landenes overholdelse af sadanne retningslinjer.
Gruppen er endnu ikke blevet enig, iseer for sa vidt angar betydningen af disse guide-
lines for ordninger, som gruppen tidligere har set pa. Draftelsen fortsaetter under det
kommende litauiske EU-formandskab.

ECOFIN vil den 21. juni 2013 muligvis vedtage radskonklusioner, der tager adfeerds-
kodeksgruppens rapport til efterretning og opfordrer gruppen til igen at afleegge rap-
port om dens arbejde til ECOFIN inden udgangen af det litauiske formandskab i andet
halvar af 2013.

Hjemmelsgrundlag

lkke relevant.

Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Sagen har ikke betydning for geeldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke umiddelbare statsfinansielle konsekvenser, men begreensning af skatte-
konkurrence som fglge af afvikling af skadelige ordninger vil styrke de offentlige finanser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Rapporten har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser, men begreensning af
skadelig skattekonkurrence som falge af afvikling af ordninger vil have positive sam-
fundsgkonomiske konsekvenser.
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Hgring

lkke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om adfeerdskodeksgruppens rapporter blev senest forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til orientering forud for ECOFIN den 4. december 2012.

Holdning
Dansk holdning
Regeringen er enig i rapportens konklusioner og kan tage rapporten til efterretning.

Andre landes holdning
Alle EU-lande ventes at vaere enige i rapporten og at kunne tage rapporten til efterret-
ning.
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Dagsordenspunkt 14: Policyudvikling pa klima- og energiomradet — opfalgning
pa DER den 22. maj 2013.

KOM (2013) 169

Resumé

Efter anmodning fra Polen skal ECOFIN drgfte opfalgning pa DER den 22. maj 2013,
hvor man bl.a. ndede til enighed om, at man i marts 2014 vil vende tilbage til spargs-
malet om en langsigtet ramme for klima- og energipolitikken — dvs. nye 2030-
malszetninger. Polen leegger i sit opleeg op til, at ECOFIN ogsa skal spille en rolle i
forbindelse med fastleeggelsen af de nye 2030-malsaetniger. Bl.a. mener Polen, at
ECOFIN skal veere med til at granske Kommissionens impact assessment, der skal
feerdiggeres inden marts 2014.

Baggrund og indhold

Efter anmodning fra Polen skal ECOFIN drgfte opfglgning pad DER den 22. maj 2013,
hvor stats- og regeringscheferne bl.a. ndede til enighed om, at DER i marts 2014 vil
vende tilbage til spargsmalet om en langsigtet ramme for klima- og energipolitikken.

Kommissionen offentliggjorde den 27. marts 2013 en grgnbog, som lancerer en offent-
lig hgring om rammebetingelserne for EU’s feelles klima- og energipolitik frem mod
2030. Grgnbogen opstiller en raekke spgrgsmal til arkitekturen for EU's klima- og
energipolitik, herunder om der skal fastsaettes nye malseetninger for perioden efter
2020.

Formalet med grgnbogen er at indhente synspunkter fra medlemsstaterne, EU-
institutioner og interessenter. P& baggrund af hgringen agter Kommissionen ifglge den
medfglgende pressemeddelelse inden udgangen af 2013 at fremleegge forslag til
rammer for EU’s klima- og energipolitik frem mod 2030.

Polen laegger i sit opleeg op til, at ECOFIN ogséa skal spille en rolle i forbindelse med
fastlaeggelsen af de nye 2030-maélsaetninger med henblik pa at sikre, at vaekst og kon-
kurrenceevne ogsa tages i betragtning ved fastlaeggelsen af méalene.

Polen bemaerker bl.a., at ECOFIN skal granske den impact assessment af mulighe-
derne for en langsigtet ramme for klima- og energipolitikken, som Kommissionen skal
feerdiggere inden marts 2014. Endvidere lsegges der op til, at Den @konomiske og
Politiske Komité, EPC, og Den @konomiske og Finansielle Komité,EFC, skal inviteres
til ogsa at samarbejde og komme med analyser af en langsigtet ramme for klima- og
energipolitikken.

Hjemmelsgrundlag

lkke relevant

Neerhedsprincippet

lkke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Sagen har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.
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Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv konsekvenser for statsfinanserne, men fastlaeggelsen af en
langsigtet ramme for klima- og energipolitikken kan fa statsfinansielle konsekvenser
afhaengig af udmgntningen.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Udmgntningen af en fremtidig langsigtet ramme for klima- og energipolitikken kan
veere forbundet med samfundsgkonomiske omkostninger. Omfanget heraf athaenger
bl.a. af, hvordan den langsigtede ramme implementeres.

Hoaring

Sagen har ikke veeret i ekstern hgring.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen vil arbejde for en ambitigs gregn vaekstdagsorden i Europa, der kan bidra-
ge til at skabe ny vaekst og beskeeftigelse i Europa og til baeredygtig og effektiv brug af
ressourcer. | lyset af den gkonomiske situation skal dette ske pa en made, der under-
stgtter den gkonomiske genopretning og understgtter konsolidering af de offentlige
finanser.

Regeringen leegger vaegt pa en ambitigs opfalgning pa DER 22. maj 2013 og arbejder
for, at Kommissionen hurtigst muligt fremsaetter forslag om de fremtidige lovgivning-
maessige rammer for EU's klima- og energipolitik. Danmark arbejder for nye bindende
EU-mal for vedvarende energi, energieffektivitet og drivhusgasreduktion i 2030, samt
en unilateral opstramning af EU's klimamal i 2020 fra 20 pct. til 30 pct. ift. 1990. Rege-
ringen stgtter Kommissionens forslag om at forsinke auktioneringen af CO2-kvoter,
sakaldt "backloading”, safremt forslaget ledsages af en kareplan for strukturelle refor-
mer af kvotemarkedet, for derved at styrke incitamentet til at investere i klimateknolo-
gier.

Fastseettelsen af konkrete mal skal ske pa en made, der understgtter den gkonomiske
genopretning og understgtter konsolidering af de offentlige finanser, er omkostningsef-
fektiv og tager hensyn til virksomhedernes konkurrenceevne. Der skal sikres sam-
menhaeng mellem mal, midler og finansiering, hvorfor det vil veere ngdvendigt med
grundige gkonomiske analyser.

Regeringen overvejer pa dette grundlag spgrgsmalene i Kommissionens granbog
narmere.

| forhold til de af Polen rejste spargsmal stetter regeringen, at fastlaeggelsen af de

konkrete 2030-malsaetninger skal ske pa baggrund af grundige impact assessments,
der ogsa vurderer de statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser.
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