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Dagsordenspunkt 1: (Evt.) Preesentation af den faelles afviklingsmekanisme
(SRM)

[KOM-nr. foreligger ikke]

Resumé

Kommissionen forventes snart at praesentere forslag om en feelles bankafviklingsme-
kanisme ("Single Resolution Mechanism” — SRM) for de lande, der deltager i det feel-
les banktilsyn ("Single Supervisory Mechanism” — SSM).

Hvis forslaget offentligggres forud for det kommende ECOFIN, ventes Kommissionen
at praesentere forslaget for ministrene. Der forventes ikke substansdrgftelser af forsla-
get fgr pa et senere tidspunkt, nar forslaget har veeret forhandlet pa teknisk niveau i
de relevante arbejdsgrupper.

Der forventes lagt op til en proces, hvor der opnas enighed om forslaget i Radet inden
udgangen af 2013 mhp. efterfglgende enighed med Europa-Parlamentet inden neeste
valg til Europa-Parlamentet i maj 2014.

Baggrund

Arbejdet med et styrket banksamarbejde blev gangsat pa uformelt DER d. 23. maj
2012 (som en del af arbejdet med en styrket @MU) og i kraft af en erklaering fra stats-
og regeringscheferne for eurolandene i forbindelse med DER 28.-29. juni 2012. Et
styrket banksamarbejde har lgbende veeret ét af de fire temaer i @MU-rapporterne,
som bl.a. har skitseret overvejelser om feelles tilsyn, feelles afviklingsmekanisme og
evt. feelles indskydergaranti.

Kommissionen fremsatte i september 2012 forslag om en feelles banktilsynsmekanis-
me ("Single Supervisory Mechanism” — SSM) forankret i Den Europaeiske Centralbank
(ECB) som Radet og Europa-Parlamentet naede til enighed om i april 2013. Der leeg-
ges op til en arbejdsdeling mellem det feelles tilsyn, som vil varetage det direkte tilsyn
med de stgrste og mest betydningsfulde banker, mens de nationale tilsyn fortsat vil
varetage det daglige tilsyn med de mindre institutter inden for feelles retningslinjer.
Planen er, at det feelles tilsyn skal aktiveres fra 1. juli 2014. Der vil inden aktiveringen
af det feelles tilsyn veere mulighed for, at ECB kan udfgre visse tilsynsopgaver sdsom
bl.a. feelles gennemgang af de stagrste bankers aktiver, gennemfgrsel af stresstest mv.
SSM vil veere aben for deltagelse af ikke-eurolande, som vil kunne indga aftale om
naert samarbejde med ECB og séledes deltage i SSM pa ligevaerdige vilkar ift. euro-
lande.

Kommissionen har som naeste skridt annonceret at ville fremseette et konkret lovgiv-
ningsforslag vedr. etablering af en faelles afviklingsmekanisme (SRM — "single resolu-
tion mechanism?”) for de lande, der deltager i det faelles banktilsyn.

Indhold

SRM-forslaget forventes at indebeere en faelles afviklingsmekanisme for de banker,
som vil vaere omfattet af den feelles tilsynsmekanisme ("Single Supervisory Mecha-
nism” — SSM). Der forventes p& den baggrund lagt op til, at ikke-eurolande, der gn-
sker at deltage i det feelles tilsyn, tilsvarende vil kunne deltage i den feelles afviklings-
mekanisme.

Der ventes lagt op til en mekanisme med de ngdvendige afviklingsveerktgjer, som kan
sikre hurtig og effektiv beslutningstagning pa centralt niveau. Forslag til en fzlles af-



viklingsmekanisme, ma forventes at bygge pa de samme principper som krisehandte-
ringsdirektivet (BRRD), som der blev opnaet enighed om pa ECOFIN d. 21. og 26.
juni, og som nu skal forhandles med Europa-Parlamentet.

Der er i konklusionerne fra DER-mgderne i hhv. december, marts og juni lagt op til, at
afviklingsmekanismen bgr indeholde passende finansieringsordninger baseret pa
bidrag fra den finansielle sektor og en finansiel bagstopper ("backstop”), som er stats-
finansielt neutral p4 mellemlang sigt.

Hjemmelsgrundlag

Kendes ikke, far forslaget er fremsat.

Neerhedsprincippet

Vil farst kunne vurderes, nér forslaget er fremsat.

Europa-Parlamentets udtalelser

lkke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vil farst kunne vurderes, nar forslaget er fremsat.

Statsfinansielle konsekvenser

Vil fgrst kunne vurderes, nar forslaget er fremsat.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Vil farst kunne vurderes, nér forslaget er fremsat.

Hgring

Sagen har ikke veeret i ekstern hgring.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side forventes praesentationen taget til efterretning. Naermere stillingtagen
afventer fremlaeggelsen af forslaget.

Andre landes holdning
Kendes endnu ikke.



Dagsordenspunkt 2: Praesentation af det litauiske formandskabs arbejdspro-

gram

[KOM-nr. foreligger ikke]

Resumé

Litauen varetager EU-formandskabet i 2. halvar af 2013. Det litauiske formandskab
ventes at fremleegge sit arbejdsprogram for ECOFIN. Det sker pa mgdet den 9. juli
2013. Det litauiske ECOFIN-arbejdsprogram er endnu ikke offentliggjort.

Baggrund

Litauen har EU-formandskabet i 2. halvar af 2013. Det litauiske formandskab ventes
pa ECOFIN 9. juli 2013, som det er normal praksis, at preesentere sit arbejdsprogram.
Preesentationen ventes efterfulgt af en drgftelse af formandskabets arbejdsprogram
og prioriteter.

Det litauiske formandskabs arbejdsprogram for ECOFIN er endnu ikke offentliggjort,
men ventes offentliggjort snarest. Centrale prioriteter for det litauiske formandskab
ventes at veere afslutning af forhandlingerne om EU’s budget for 2014 og den fortsatte
handtering af den gkonomiske og finansielle krise i Europa, herunder arbejdet med
titag, der adresserer geeldskrisen og understatter gkonomisk og finansiel stabilitet
samt veekst og jobskabelse. Det litauiske arbejdsprogram forventes pa et forelabigt
grundlag seerligt at vedrgre de nedenfor naevnte sagsomrader. Der henvises i gvrigt til
bilag 1 for en oversigt over verserende sager i ECOFIN.

Indhold
@konomisk-politisk samarbejde

Det litauiske formandskab ventes at prioritere arbejdet med videreudvikling af
@MU’en, herunder det videre arbejde vedrgrende styrket ex-ante koordinering af re-
former, kontraktuelle aftaler og en evt. solidaritetsmekanisme.

Formandskabet ventes endvidere at prioritere arbejdet med implementeringen af Sta-
bilitets- og Veekstpagten, herunder vurdering af tiltagene i de lande, der har henstillin-
ger inden for rammerne af EU’s procedure for uforholdsmeessigt store underskud
(EDP-proceduren), den arlige veekstundersggelse, som ventes praesenteret i slutnin-
gen af 2013 og som danner baggrund for det europaeiske semester i 2014.

Regulering af den finansielle sektor

Det litauiske formandskab ventes at prioritere en omfattende dagsorden vedrgrende
den finansielle regulering, herunder de videre drgftelser om bankunionen. En central
prioritet er den feelles afviklingsmekanisme (SRM) for lande, der deltager i det feelles
tilsyn (SSM). Kommissionen forventes at fremseette forslag om den feelles afviklings-
mekanisme pa baggrund af de nuveerende forhandlinger om direktivet for nationale
forordninger for genopretning og afvikling af ngdlidende kreditinstitutter. Formalet er at
understgtte finansiel stabilitet i EU ved at bryde den negative spiral mellem svage
offentlige finanser og svage banker i de enkelte medlemslande, der har gjort sig geel-
dende seerligt i visse eurolande.

Det litauiske formandskab ventes efter den politiske enighed i Radet at sgge enighed i
trialogen med Europaparlamentet om reguleringen af markeder for finansielle instru-
menter (MiFID/MIFIR) samt direktivet om genopretning og afvikling af kreditinstitutter.

Skatte- og afgiftssager

Hovedprioriteten under Litauens formandskab p& skatteomradet ventes at veere



fremme af automatisk informationsudveksling om skatteoplysninger i EU. Formand-
skabet ventes saledes at arbejde malrettet for at fa vedtaget det reviderede rentebe-
skatningsdirektiv inden arets udgang, jf. konklusionerne pa DER d. 22. maj 2013.
Formandskabet ventes endvidere at prioritere — og muligvis forsgge at opna politisk
enighed i Radet — om Kommissionens forslag om aendring af direktivet om administra-
tivt samarbejde. Dette forslag skal sikre en EU-ramme om den styrkede automatiske
informationsudveksling pa europaeisk og globalt plan, som det blev besluttet at udvikle
pa ECOFIN 14. maj 2013 og DER d. 22. maj 2013. | forleengelse af arbejdet med at
styrke automatisk informationsudveksling i EU ventes formandskabet at prioritere den
globale indsats for at fremme automatisk informationsudveksling som en ny internati-
onal standard.

Andre sager

Kommissionen preesenterede sit forslag til EUs budget for 2014 d. 26. juni. Normalt
fremlaegger Kommissionen budgetforslaget i april. Forsinkelsen skal ses i lyset
af forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet om den flerarige finansielle
ramme for 2014 - 2020. Grundet forsinkelsen forventes et saerdeles kompakt forhand-
lingslab frem mod vedtagelsen af Radets position.

Budgetforslaget for 2014 vil fagrst skulle behandles i Radet pa arbejdsgruppeniveau,
hvilket forventes at veere afsluttet medio juli, hvorefter der vil blive sggt etableret et
kvalificeret flertal i COREPER. Hvis der ikke kan etableres et kvalificeret flertal i CO-
REPER, forventes budgettet behandlet pa et mgde i ECOFIN (budget) ultimo juli.

Det litauiske formandskab ventes desuden at fortseette arbejdet for vedtagelse af et
nyt eksternt lAnemandat for Den Europezeiske Investeringsbank (EIB) for perioden
2014-2020. ECOFIN ventes endvidere at behandle sendringsforslag til betalingsbalan-
cefaciliteten for ikke-eurolande.

ECOFIN vil desuden under litauisk formandskab skulle forberede og falge op pa mg-
der i DER, forberede feelles EU-input og holdninger til G20-mgder for finansministre
og centralbankchefer og evt. drgfte aendring af IMF’s kvoteformel.

Hjemmelsgrundlag

lkke relevant

Neerhedsprincippet

lkke relevant

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om formandskabets arbejdsprogram for
ECOFIN.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Formandskabets arbejdsprogram for ECOFIN har ikke i sig selv lovgivningsmaessige
konsekvenser for Danmark.

Statsfinansielle konsekvenser

Formandskabets arbejdsprogram har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser. De
konkrete sager pa ECOFIN’s dagsorden i 2. halvar 2013 vil imidlertid kunne have
statsfinansielle konsekvenser for Danmark.



Samfundsgkonomiske konsekvenser

Formandskabets arbejdsprogram har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekven-
ser. De konkrete sager pa ECOFIN’s dagsorden i 2. halvar 2013 vil imidlertid kunne
have samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

Haring

Sagen har ikke veeret sendt i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen ventes at kunne stgtte det litauiske formandskabs arbejdsprogram og
prioriteter. Holdninger til de konkrete sager fastleegges efter de normale procedurer,
efterhdnden som sagerne matte blive aktuelle.

Andre landes holdninger
EU-landene ventes at kunne stgtte det litauiske formandskabs arbejdsprogram for
ECOFIN i 2. halvar af 2013.



Bilag 1: Oversigt over igangveerende ECOFIN-sager

@konomisk-politiske sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Det litauiske formandskabs
arbejdsprogram for ECOFIN

Det litauiske formandskab vil preesentere sit arbejdsprogram for
det gkonomiske og finansielle omrade ved ECOFIN den 9. juli
2013

Styrket budgetdisciplin for
eurolandene ("two-packen”)

Den 30. maj 2013 tradte den sakaldte two-pack i kraft. Der er
tale om to forordninger om styrket budgetdisciplin for eurolande-
ne: dels et forslag til forordning vedr. budgetplaner, koordinering
af finanslovproces og styrket overvagning af lande i Stabilitets-
og Veekstpagtens underskudsprocedure (EDP-proceduren) og
dels et forslag til forordning vedr. styrket overvagning af eurolan-
de, der oplever alvorlige finansielle vanskeligheder. Under det
litauiske formandskab skal eurolandene for fgrste gang alle frem-
lzegge budgetplaner og finanslovsforslag samtidig. Det skal ske
d. 15. oktober. Kommissionen skal herefter vurdere om disse
planer er i overensstemmelse med landenes eventuelle henstil-
linger og mal i deres stabilitets- og konvergensprogrammer.
Kommissionen kan bede et euroland om at lave sin budgetplan
om. Eurolandenes planer og Kommissionens vurderinger ventes
drgftet i den finansielle og gskonomiske komité og p4 ECOFIN.
Endelig skal alle eurolande sikre at finansloven for 2014 er ved-
taget inden 31, december,

Den feelles tidslinje for finanslovsprocessen i efteraret skal ses

som et supplement til det europeeiske semester, der finder sted
hvert forar, og som styrker ex-ante koordinationen af den gko-

nomiske politik i EU.

Styrkelse af det gkonomiske
samarbejde i EU

DER igangsatte i midten af 2012 et arbejde med at styrke
@MU’en, og der blev i lgbet af efteraret fremlagt en raekke fore-
lgbige rapporter. DER d. 13.-14. december 2012 besluttede at
lade @MU-arbejdet fortseette med falgende forslag til at styrke
det gkonomiske og monetaere union (dMU’en): 1) forhandskoor-
dinering af starre reformer, 2) kontraktuelle aftaler om reformer,
3) en solidaritetsmekanisme til understgttelse af reformer, og 4)
@MU’ens sociale dimension, herunder dialogen med arbejds-
markedets parter. Der er tale om en betydelig nedskalering af det
tidligere ambitionsniveau i sagen.

De fire elementer er lgbende blevet drgftet frem mod DER i juni,
herunder i ECOFIN. Kommissionen har i marts offentliggjort to
meddelelser om hhv. forhandskoordinering af reformer samt
kontraktuelle aftaler og solidaritetsmekanismer, som input i
@MU-drgftelsen. Drgftelserne har endnu ikke konvergeret mod
enighed om konkrete tiltag, seerligt ikke vedr. solidaritetsmeka-
nismen, og der var pa DER i juni alene aftale om en videre pro-
ces for fortsatte drgftelser, farst frem mod DER i oktober og si-
den mhp. egentlige beslutninger pd DER i december. Kommissi-
onen forventes snarligt at offentliggere en meddelelse om den
sociale dimension af @MU’en, og i lgbet af efteraret at fremleeg-
ge konkret lovgivningsforslag vedr. forhandskoordinering og evt.
en yderligere meddelelse vedr. reformkontrakter og solidaritets-
mekanismer.

Det litauiske formandskab ventes at prioritere arbejdet i ECOFIN




med @MU-drgftelsen.

Det Europeeiske Semester,

Formalet med det Europeeiske Semester er at styrke "ex ante
koordination” af den @konomiske politik, dvs. dreftelser af EU-
landenes gkonomiske politik forud for vedtagelsen af national
politik.

Det Europeeiske Semester 2014 ventes indledt med Kommissio-
nens arlige veekstundersggelse 2014 i november 2013. Veekst-
undersggelsen vil danne udgangspunktet for horisontale drgftel-
ser af de gkonomiske udfordringer i EU i farste fase af semestret
frem til det arlige gkonomiske topmgde pa DER i foraret 2014,
hvis formal det er at udstikke politiske anbefalinger til EU-
landene som helhed mht. makrogkonomisk politik, herunder
finanspolitik, strukturpolitik mv. EU-landene afleverer herefter i
april deres stabilitets- og konvergensprogrammer samt nationale
reformprogrammer, som tager hgjde for retningslinjerne fra DER.

Kommissionen ventes ligeledes i november 2013 som led i makro-
ubalanceproceduren at offentliggere den sakaldte scoreboardrap-
port (Alert Mechanism Report’), som skal vurdere udviklingen i en
reekke makrogkonomiske og finansielle indikatorer i landene og
identificere lande, som har ubalancer eller er i fare for at opbygge
ubalancer.

Kommissionen gennemferer herefter i foraret 2014, under hensyn-
tagen til Radets vurdering af scoreboardrapporten, en dybdegéende
analyse af lande, som ifglge Kommissionens vurdering har eller er i
fare for at blive pavirket af ubalancer. De dybdegaende analyser vil
kunne give anledning til forslag til R&det om anbefalinger eller hen-
stillinger om at korrigere ubalancerne (makroubalanceprocedurens
korrigerende del), afheengig af de identificerede ubalancers karakter.

Kommissionen fremleegger i anden fase af semestret i april-juni
2014 udkast til rddsudtalelser om landenes stabilitets- og kon-
vergensprogrammer og eventuelle udkast til henstillinger mht.
makrogkonomiske ubalancer og strukturpolitik pa baggrund af
bl.a. de nationale reformprogrammer i det omfang, det er rele-
vant. P4 den baggrund vedtager ECOFIN i juni radsudtalelser
om stabilitets- og konvergensprogrammerne og vedtager lande-
specifikke anbefalinger under Traktatens artikel 121 (og artikel
136 for eurolandene). Senere i juni endosserer DER de lande-
specifikke anbefalinger.

Det litauiske formandskab ventes at prioritere pabegyndelsen af
det Europaeiske Semester for 2014, herunder drgftelse af Kom-
missionens arlige veekstundersggelse og scoreboardrapporten.

Implementering af Stabili-
tets- og Veekstpagten

ECOFIN foretager lgbende vurderinger af landenes efterlevelse
af deres henstillinger og ventes i slutningen af 2013 konkret at
vurdere den forelgbige implementering af henstillinger og péleeg
vedtaget pa ECOFIN den 21. juni.

Ny forordning om EU’s be-
talingsbalancefacilitet

Kommissionen har i juni 2012 fremsat forslag til ny forordning
vedr. EU’s betalingsbalancefacilitet for mellemfristet finansiel
assistance til ikke-eurolande. Forslaget har bl.a. til hensigt opda-
tere og ajourfare forordningen i lyset af, at EU- og eurolandene i
lyset af krisen har etableret forskellige finansieringsmekanismer,
herunder den europeaeiske finansielle stabilitetsfacilitet (EFSF) og
den europaiske stabilitetsmekanisme (ESM) for eurolandene,




samt EU27’s finansielle stabiliseringsmekanisme (EFSM). Desu-
den er der gennemfart reformer af det gkonomiske samarbejde,
hvor forslaget skal sikre konsistens med forslagene vedr. styrket
eurosamarbejde ("two-packen”) og eendringen af Stabilitets- og
Veekstpagten, proceduren for makroubalancer og det europaei-
ske semester. Der foreslas endvidere med forslaget en mere
simpel beslutningsproces, end tilfeeldet er under den nuvaerende
forordning. Som i dag vil betalingsbalanceinstrumentet fortsat
veere forbeholdt ikke-eurolande, som opfylder forudsaetningerne
herfor.

Radet har under irsk formandskab indledt sin behandling af sa-
gen. Drgftelserne af sagen ventes fortsat under det litauiske
formandskab.

EU’s budget

Kommissionen ventes at fremleegge sit forelgbige forslag til EU's
budget for 2014 ved udgangen af juni. Normalt fremlaegger
Kommissionen budgetforslaget i april. Forsinkelsen skal ses i
lyset af de pagaende forhandlinger mellem Radet og EP og
MFF’en. Hvis der ikke kan opnas enighed pa ambassadgr-
niveau om Réadets holdning til budgettet, vil der blive indkaldt til
Budget-ECOFIN mgde i juli. Der stiles mod en aftale med EP om
EU's budget for 2014 pa Budget-ECOFIN i november.

Decharge

Revisionsretten forventes at praesentere sin arsberetning for
regnskabsaret 2012 med tilhgrende revisionserklaering p4 ECO-
FIN i november/december 2013. Substansbehandling af beret-
ningen forventes farst at ske i begyndelsen af 2014.

Finansielle sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Forslag knyttet til et styrket
banksamarbejde ("bankuni-
On”)

Pa baggrund af en anmodning fra stats- og regeringscheferne i
forbindelse med DER d. 28.-29. juni 2012 fremsatte Kommissio-
nen d. 12. september 2012 et forslag om etablering af en feelles
mekanisme for banktilsyn ("Single Supervisory Mechanism” -
SSM) samt en konsekvensaendring af forordningen om EU27-
banktilsynsmyndigheden EBA. Radet og Europa-Parlamentet
naede til enighed om forslagene i april 2013. Det feelles tilsyn vil
omfatte alle eurolande samt de ikke-eurolande, der matte gnske
at deltage.

Eurolandene néede i juni 2013 til enighed om de operationelle
rammer for, at eurolandenes permanente lanefacilitet ESM efter
etableringen af et feelles banktilsyn, skal kunne yde direkte kapi-
talindskud i ngdlidende banker i eurolandene, uden at dette
belaster det pageeldende eurolande statsfinanser.

Der er lagt op til, at Kommissionen i lgbet af sommeren 2013 vil
fremseette et konkret lovgivningsforslag vedr. etablering af en
feelles afviklingsmekanisme og afviklingsfond for nadlidende
banker for de lande, der deltager i det feelles banktilsyn. Der er
lagt op til, at Radet skal na til enighed om afviklingsforslaget
senest i december 2013, med henblik pa at nd en aftale med
Europa-Parlamentet senest i april 2014. Det videre arbejde med
et styrket banksamarbejde ventes at veere en central prioritet for
det litauiske formandskab.




Greenseoverskridende krise-
handtering i den finansielle
sektor (BRRD)

Kommissionen fremsatte i juni 2012 forslag til direktiv om en
feelles EU-ramme for effektiv krisestyring pa bankomradet. For-
slaget vedrerer forebyggelse og tidlig indgriben for at undga at
banker bliver ngdlidende, samt afviklingsredskaber til at handte-
re ngdlidende banker, herunder finansieringsmekanismer.

Der blev opnaet enighed i Radet om sagen pa ECOFIN d. 21.
og 26. juni, og sagen skal nu forhandles med Europa-
Parlamentet. Det forventes, at disse forhandlinger vil veere en
central prioritet for det litauiske formandskab, og der sigtes efter
en endelig aftale inden udgangen af 2013.

Revision af direktiv om ind-
skydergarantiordninger
(DGS)

Kommissionen fremsatte i juli 2010 forslag om revision af direk-
tiv om indskydergarantiordninger, som skal gennemfgre tilpas-
ninger og harmoniseringer ift. det eksisterende direktiv
(2009/14/EF og tidl. 94/19/EF), herunder vedr. daekning, finan-
siering mv.

Der blev opnaet enighed om forslaget i Radet i juni 2011, hvor-
efter trialogforhandlinger med Europa-Parlamentet blev indledt
under det polske formandskab. Forhandlingerne blev fortsat
under dansk formandskab, men blev sat i bero, da forslaget er
meget taet knyttet til forslaget om krisehandtering i banksektoren
(BRRD), jf. ovenfor.

Trialogforhandlingerne forventes genoptaget under litauisk for-
mandskab efter den generelle indstilling i Radet vedr. krisehand-
teringsdirektivet med henblik pa at opna en aftale om forslaget
med Europa-Parlamentet. Det forventes, at fremskridt i sagen vil
veere en central prioritet for det litauiske formandskab.

Revision af direktiv om inve-
storgarantiordninger (ICS)

Kommissionen har i juli 2010 fremsat forslag til revision af direk-
tiv om investorgarantiordninger. Formalet med forslaget er at
revidere direktivet for sa vidt angar daekningsniveau, finansiering
og formue, udbetalingsfrister, information til investorerne mv.

Man ndede enighed i Radet ultimo 2011. Det litauiske formand-
skab vil muligvis pabegynde forhandlinger med Europa-
Parlamentet om sagen.

Omnibus Il

Kommissionen fremsatte i januar 2011 et 2. omnibus-direktiv
(Omnibus 11), der skal tilrette sektorlovgivningen med henblik pa
bl.a. at preecisere de nye EU-tilsynsmyndigheders (den europae-
iske banktilsynsmyndighed (EBA), den europaeiske tilsynsmyn-
dighed for forsikrings- og arbejdsmarkedspensionsordninger
(EIOPA) og den europeeiske veerdipapirtilsynsmyndighed (ES-
MA)) kompetencer pa en reekke omrader. Forslaget indeholder
gndringer af Prospektdirektivet og Solvens Il-direktivet, der
regulerer forsikringsselskaber, herunder saerligt de tidsmaessige
aspekter for implementering af direktivet.

Det danske formandskab forhandlede intensivt med Europa-
Parlamentet med henblik pa at na en aftale, hvilket dog ikke
lykkedes. Forhandlingerne har afventet en konsekvensanalyse
fra EIOPA vedrgrende langsigtede garantier, som EIOPA netop
har offentliggjort. Det litauiske formandskab vil skulle fortseette
forhandlingerne med Europa-Parlamentet.

Revision af markedsmis-
brugsdirektivet (MAR/MAD)

Kommissionen fremsatte den 20. oktober 2011 bade et forslag
til en forordning (MAR) og et nyt direktiv (MAD) om markeds-
misbrug. Forméalet med MAR, der er en revision af det tidligere
direktiv (MAD) og en omformning af direktivet til forordning, er at
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forhindre markedsmisbrug pa de finansielle markeder i form af
f.eks. insiderhandel og kursmanipulation, som kan skade tilliden
til de finansielle markeder. Formalet med revisionen er bl.a. at
sikre konsistens med MIFID-direktivet (vedr. investeringsservice
og veerdipapirhandel generelt) og opdatere direktivet i lyset af
markedsudviklingen siden vedtagelsen i 2003. Desuden sgges
det adresseret, at direktivet er blevet implementeret meget for-
skelligt i de enkelte lande.

Det irske formandskab naede en aftale med Europa-
Parlamentet i juni 2013, og der udestar nu den formelle godken-
delse i Radet og Europa-Parlamentet, samt yderligere teknisk
arbejde pa sagen.

Revision af direktiv om mar-
keder for finansielle instru-
menter (MIFIR/MIFID)

Kommissionen fremsatte den 20. oktober 2011 forslag til revisi-
on af direktivet om markeder for finansielle instrumenter (MiFID-
direktivet), som tradte i kraft i 2007. Kommissionen har fremsat
bade et forslag til en forordning (MiFIR) og til et nyt direktiv (Mi-
FID). MiFID regulerer investeringsserviceydelser og veerdipa-
pirmarkeder (bgrser 0.l.) i EU. Formalet med revisionen er en
opdatering af direktivet bl.a. i lyset af erfaringerne fra den finan-
sielle krise.

Der blev opnaet enighed i Radet om sagen i juni 2013. Trialog-
forhandlingerne med Europa-Parlamentet forventes at paga
under det litauiske formandskab.

Forslag om sammensatte
investeringsprodukter
(PRIPS)

Kommissionen har den 3. juli 2012 fremsat forslag til regulering
af sammensatte detailinvesteringsprodukter (fx investeringsfor-
eninger, unit-link livsforsikringer, veaerdipapirer med pant i bag-
vedliggende aktiver m.v.). Forslaget skal sikre, at forbrugerne far
den rette information og behandling samt skabe lige konkurren-
cevilkar for alle sammensatte detailinvesteringsprodukter.

Der er opnéet enighed i Radet i juni 2013. Forhandlingerne med
Europa-Parlamentet vil kunne paga under det litauiske formand-
skab.

Revision af direktiv om inve-
steringsforeninger (UCITS V)

Kommissionen har den 3. juli 2012 fremsat forslag til revision af
direktiv om investeringsforeninger (UCITS V). Formalet med
forslaget vil primeert veere at revidere reglerne for depositarer
samt aflgnning.

Det irske formandskab har ikke prioriteret sagen. Det litauiske
formandskab forventes at ga efter at nd enighed om forslaget i
Radet, hvorefter forhandlingerne med Europa-Parlamentet vil

kunne indledes.

Forsikringsmaeglerdirektivet
(IMD)

Det eksisterende forsikringsformidlingsdirektiv er fra 2002 og har
til formal at skabe ét marked for forsikringsformidling i EU.
Kommissionen har den 3. juli 2012 fremsat forslag til revision af
direktivet med det formal at gge harmoniseringen pa omradet.
Kommissionen peger selv eksempelvis pa forbrugerinformation
som et omrade, hvor der er behov for bedre harmonisering gen-
nem flere faelles regler.

Det litauiske formandskab forventes ikke at prioritere forslaget.

Veerdipapircentraler (CSD)

Kommissionen har i marts 2012 fremsat forslag om regulering af
veerdipapircentraler (CSD’er). Forslaget indeholder krav vedrg-
rende CSD’ers adgang til andre CSD’er, definition af kernevirk-
somhed for en veerdipapircentral, specifikation af hvilke typer
accessorisk virksomhed (som principielt falder uden for kerne-
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virksomheden, men som kan tillades virksomheden at udfgre)
det skal veere tilladt for en veerdipapircentral at udfgre (specielt
om det skal veere muligt at varetage bankaktiviteter), specifikati-
on af hvilke former for tilladelser en veerdipapircentral behgver.

Der er gennemfart tekniske forhandlinger i Radet under dansk,
cypriotisk og irsk formandskab. Det er forventningen, at der
under litauisk formandskab vil kunne opnas enighed om forsla-
get i Radet, hvorefter trialogforhandlingerne med Europa-
Parlamentet vil kunne indledes.

Revision af direktivet om
hvidvaskning af penge

Kommissionen fremsatte 5. februar 2013 forslag til revision af
direktivet om hvidvaskning af penge. Revisionen har til formal at
ajourfgre hvidvaskdirektivet i forhold til reviderede anbefalinger
fra den sakaldte Financial Action Task Force og at tilstreebe en
hgjere grad af EU-harmonisering pa omradet.

Forhandlingerne péa arbejdsgruppeniveau er pabegyndt under
irsk formandskab. Det litauiske formandskab forventes at til-
streebe at na en aftale i Radet om forslaget i efteraret 2013,
hvorefter trialogforhandlingerne med Europa-Parlamentet vil
kunne indledes.

Forslag vedr. adgang til ba-
sale bankkonti

Kommissionen fremsatte den 8. maj 2013 forslag til direktiv om
gennemsigtighed og sammenlignelighed af gebyrer i forbindelse
med betalingskonti, flytning af betalingskonti og adgang til at
oprette og anvende en basal betalingskonto. Formalet med for-
slaget er at sikre alle forbrugere i EU ret til en basal betalings-
konto, samt at lette de enkelte forbrugeres adgang til information
om gebyrer og adgang til at skifte bank. Informationen om geby-
rer skal blandt andet sikres ved at etablere en liste over sam-
menlignelige gebyrer i EU.

Forhandlingerne pa arbejdsgruppeniveau forventes pabegyndt
under litauisk formandskab, hvor formandskabet forventes at
tilstreebe en generel indstilling i Radet om forslaget, hvorefter
trialogforhandlingerne med Europa-Parlamentet vil kunne indle-
des.

Forslag til revision af beta-
lingstjenestedirektivet

Kommissionen forventes tidligt i 2. halvar 2013 at fremseette
forslag til en revision af Payment Services Directive (PSD). Be-
talingstjenestedirektivet regulerer betalingstjenester mhp. at
skabe et mere effektivt og konkurrencedygtigt betalingsmarked
for forbrugere bade hvad angéar indenlandske og udenlandske
betalinger.

Det er stadig uklart, hvad det reviderede PSD neermere indehol-
der i forhold til det nuveerende PSD. Kommissionen har imidler-
tid tilkendegivet, at den forventer fx at stille forslag om regulering
af tredjeparters adgang til betalingskonti, referencer til styring af
Single Euro Payments Area (SEPA) mv. i forbindelse med den
kommende revision af PSD.

Regulering af rettigheder i
forbindelse med veerdipapi-
rer (SLL)

Kommissionen forventes i efteraret 2013 at fremsaette forslag til
regulering af rettigheder i forbindelse med veerdipapirer, der skal
adressere de manglende feelles europaeiske regler for rettighe-
der over veerdipapirer.

Der er endnu ikke kendskab til tidsplanen for behandlingen af
sagen i Radet.

Afvikling af finansielle mar-
kedsinfrastrukturer (andre

Kommissionen forventes ultimo 2013 at fremseette forslag til
regulering pa omradet. Formalet med reguleringen er at fastsaet-
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finansielle virksomheder end
banker)

te et feelles genopretnings- og afviklingsregime for europeeiske
forsikringsselskaber, centrale modparter og veerdipapircentraler,
dvs. andre finansielle markedsinfrastrukturer ("Financial Market
Infrastructures” — FMI) end banker.

Der er endnu ikke kendskab til tidsplanen for behandlingen af
sagen i Radet.

Regulering af pengemar-
kedsfonde (MMF)

| forleengelse af Kommissionens arbejde med at vurdere det
sakaldte skyggebanksystem (den sakaldte "shadow banking”,
dvs. den kreditformidling, der omfatter enheder og aktiviteter
udenfor det almindelige banksystem), forventes Kommissionen i
juli 2013 at fremseette lovgivning, som specifikt skal regulere de
sakaldte pengemarkedsfonde. Regelszettet supplerer direktivet
vedrgrende investeringsinstitutter (UCITS), jf. ovenfor, og direk-
tivet om forvaltere af alternative investeringsfonde (AIFMD), som
er vedtaget.

Der er endnu ikke kendskab til tidsplanen for behandlingen af
sagen i Radet.

Opfelgning pa Liikanen-
rapporten — forslag til struk-
turreform af banksektoren i
EU

Kommissionen forventes i efteraret 2013 at fremsazette forslag til
opfalgning pa Liikanen-ekspertgruppens rapport fra november
2012, som kom med anbefalinger om strukturelle reformer af
den europaeiske banksektor, fx om udskillelse af investe-
rings/handelsaktiviteter (fx investeringsbankaktiviteter) fra ban-
kernes gvrige aktiviteter, herunder seerligt indskudsforretningen.

Der er endnu ikke kendskab til tidsplanen for behandlingen af
sagen i Radet.

Forslag vedr. langsigtede
investeringer

Kommissionen forventes snarest at fremseette forslag vedr.
langsigtede investeringsfonde som delvis opfalgning pa grenbo-
gen om langsigtet finansiering af den europaeiske gkonomi, som
blev fremlagt i marts 2013. Formalet er at fremme langsigtede
investeringer, fx til finansiering af infrastrukturprojekter.

Der er endnu ikke kendskab til tidsplanen for behandlingen af
sagen i Radet.

Forslag vedr. benchmarks

Kommissionen forventes i juli 2013 at fremseette forslag om
forordning til regulering af benchmarks, som bruges som refe-
rence for finansielle instrumenter handlet pa regulerede marke-
der, fx i forhold til veerdianseettelse. Formalet er at regulere og
skabe gget tilsyn med benchmarks, for at sikre en gget palide-
lighed af de anvendte benchmarks.

Der er endnu ikke kendskab til tidsplanen for behandlingen af
sagen i Radet.

Skatte- og afgiftssager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Revision af direktivet om
administrativt samarbejde
(automatisk informationud-

Kommissionen fremsatte d. 12. juni 2013 forslag til eendring af
direktivet om administrativt samarbejde. Forslaget skal sikre en
EU-ramme om den styrkede automatiske informationsudveks-

13




veksling)

ling pa europeeisk og globalt plan, som det blev besluttet at
udvikle pad ECOFIN 14. maj og DER d. 22. maj.

Forslaget udvider anvendelsesomradet for automatisk udveks-
ling af oplysninger om andre EU-borgeres konti og depoter hos
banker og andre finansielle institutter. Efter direktivet om admi-
nistrativt samarbejde skal EU-landene bista hinanden med ud-
veksling af oplysninger til brug i skattesager. Udvekslingen skal
i dag som hovedregel ske efter anmodning, sa et EU-lands
myndigheder kan anmode et andet EU-lands myndigheder om
oplysninger til brug i en konkret skattesag.

Kommissionens nye forslag gar ud pa at indsaette regler i direk-
tivet om administrativt samarbejde om, at EU-landene skal fore-
tage automatisk informationsudveksling af oplysninger om beta-
ling af udbytte og andre finansielle indteegter fra pengeinstitutter
mfl. i et EU-land til en person i et andet EU-land. Alle EU-lande
skal altsa palaegge deres finansielle institutioner ved begyndel-
sen af hvert ar at indberette til deres skattemyndigheder, hvad
de betalte af udbytte mv. til personer i andre EU-lande i det
foregaende ar, og disse oplysninger skal sendes videre til skat-
temyndighederne i de lande, hvor indteegtsmodtagerne bor.

Forslaget haenger sammen med USA’s indgaelse af bilaterale
informationsudvekslingsaftaler til efterlevelse af USA’s lovgiv-
ning (Foreign Account Tax Compliance Act), som i praksis kree-
ver, at banker mfl. i EU-lande giver USA’s skattemyndigheder
oplysning om betalinger til USA-kunder. De fem store EU-lande
(Frankrig, Italien, Spanien, Tyskland og UK) har taget initiativ til
at automatisk informationsudveksling baseret pa FATCA-
aftalerne skal veere ny international standard (sammen med den
nuveerende standard, som gar ud p4, at landene skal udveksle
oplysninger efter anmodning).

Sagen ventes behandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2013.

Revision af rentebeskat-
ningsdirektivet

Efter rentebeskatningsdirektivet skal medlemsstaterne sikre
beskatningen af indkomst fra opsparing ved automatisk udveks-
ling af oplysninger om rentebetaling fra et EU-land til en fysisk
person i et andet EU-land. Luxembourg og @strig har dog en
overgangsordning, s de kan sikre beskatningen ved at opkrae-
ve kildeskat af rentebetalingen. Overgangsordningen udlgber,
sa de to lande skal g& over til direktivets hovedregel om auto-
matisk informationsudveksling, nar Schweiz, Liechtenstein,
Andorra, Monaco og San Marino accepterer at udveksle oplys-
ninger efter anmodning.

| forbindelse med vedtagelsen af direktivet indgik EU rentebe-
skatningsaftaler med Schweiz, Liechtenstein, Andorra, Monaco
0g San Marino, hvorefter disse lande sikrer beskatningen af
indkomst fra opsparing i disse lande af en fysisk person i et EU-
land. Det sker ogsa ved opkraevning af kildeskat.

Kommissionen fremsatte 13. november 2008 forslag til direktiv
om revision af rentebeskatningsdirektivet. Der foreslas en raek-
ke tekniske aendringer for at sikre direktivets effektivitet. Der har
siden da ikke kunnet opnas afggrende fremskridt, idet Luxem-
bourg og Dstrig laegger veegt pa dels at fd gennemfart samme
tekniske aendringer i EU’s tredjelandeaftaler med Schweiz m.fl.,
dels at fa sendret betingelserne for ophgret af Luxembourgs og
@strigs nuveerende overgangsordning, sa de kan fortszette med
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kildeskatteordningen, indtil Schweiz m.fl. accepterer automatisk
informationsudveksling.

Under det irske formandskab har Luxembourg og @strig bevee-
get sig i en retning til fordel for automatisk informationsudveks-
ling. Radet gav den 14. maj 2013 Kommissionen mandat til
forhandlinger med Schweiz mfl. om revision af rentebeskat-
ningsaftalerne pa grundlag af udkastet til det nye EU-direktiv
bade vedr. tekniske e&ndringer og vedr. informationsudveksling.

Det nye momentum til fordel for informationsudveksling heenger
sammen med USA’s indgaelse af bilaterale informationsudveks-
lingsaftaler til efterlevelse af USA’s lovgivning (Foreign Account
Tax Compliance Act) beskrevet ovenfor.

DER 22. maj 2013 palagde ECOFIN at vedtage revisionen af
rentebeskatningsdirektivet inden udgangen af 2013.

Sagen ventes drgftet i ECOFIN igen i 2. halvar af 2013.

Styrkelse af bekeempelse af
skattesvig og skatteunddra-
gelse

Kommissionen fremlagde 6. december 2012 en handlingsplan

til styrkelse af bekeempelsen af skattesvig og skatteunddragel-

se. Handlingsplanen indeholder et katalog med gjeblikkelige og
kommende foranstaltninger, som kan hjselpe medlemslandene

med at beskytte deres skattegrundlag og inddrive skattekrav.

Handlingsplanens centrale nye initiativer er Kommissionens to
henstillinger, der vedrgrer hhv. tilskyndelse til anvendelse af
minimumsstandarder i skatteforvaltningen i tredjelande og for-
hindring af aggressiv skatteplanlaegning. Handlingsplanen op-
fordrer derudover til hurtigere fremskridt for allerede fremsatte
forslag, herunder de foreslaede aendringer af rentebeskatnings-
direktivet og sendringer af de tilhgrende aftaler med tredjelande,
og fremlaegger ideer til kommende initiativer vedr. skattesvig og
—unddragelse.

Under det irske formandskab blev sagen behandlet i en ar-
bejdsgruppe.

Sagen ventes behandlet i ECOFIN i 2. halvar 2013.

Antisvigaftaler med europeei-
ske 3.-lande

EU og EU’s medlemsstater har indgaet en antisvigaftale med
Schweiz, som har til formal at bekeempe svig til skade for lan-
denes finansielle interesser. Aftalen gar bl.a. ud pa udveksling
af oplysninger til bekeempelse af svig vedr. bl.a. moms og told,
men ikke vedr. direkte skat.

Kommissionen og Liechtenstein har forhandlet om en antisvig-
aftale, som ogséa skal omfatte svig vedr. direkte skat. Forhand-
lingerne var tidligere meget vanskelige — iszer pa grund af
uenighed om Liechtensteins bankhemmelighed og landets seer-
ligt sneevre definition af skattesvig, som ikke omfatter manglen-
de selvangivelse af indtaegter. Liechtenstein har afgivet erklee-
ring over for OECD om, at landet vil give andre lande oplysnin-
ger vedr. direkte beskatning, herunder ogsa bankoplysninger.
Liechtenstein har indgaet aftale herom med en reekke EU-
lande, herunder Danmark, og med USA. Liechtenstein er nu
villig til at indga en antisvigaftale med EU og EU’s medlemslan-
de, som ogsa omfatter bankoplysninger. Aftalen er imidlertid
ikke indgaet endnu, da Luxembourg og @strig kaeder sagen
sammen med andre forslag, herunder isaer rentebeskatningsdi-
rektivet.
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Nar der er indgaet en aftale med Liechtenstein, ventes forhand-
linger om zendring af antisvigaftalen med Schweiz, sa den ogsa
omfatter direkte skat, samt forhandling om nye tilsvarende afta-
ler med Andorra, Monaco og San Marino.

Under det irske formandskab blev sagen behandlet pa et High
Level mgde, hvor Luxembourg og @strig blokerede for frem-
skridt.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 2. halvar 2013.

Adfeerdskodeks for erhvervs-
beskatning

Mellemstatslig aftale af 1.
december 1997.

Arbejdet med adfaerdskodeksen, der skal bidrage til at forhindre
skadelig skattekonkurrence inden for selskabsbeskatningen,
varetages af EU’s adfaerdskodeksgruppe, der lgbende péaser, at
medlemsstaterne ophaever eller a&endrer deres ordninger, som
er i strid med kodeksen (rollback), og at medlemsstaterne ikke
indfgrer nye ordninger i strid med kodeksen (standstill). Grup-
pen har siden 1. halvar 2009 haft et arbejdsprogram, som ud-
over rollback og standstil ogsa indeholder anti-misbrug, gen-
nemsigtighed og informationsudveksling i sager om interne
transaktioner mellem koncernforbundne selskaber (transfer
pricing), administrativ praksis og forholdet til 3.-lande.

ECOFIN ventes snarest formelt at godkende adfaerdskodeks-
rapporten vedr. 1. halvar 2013 og skal behandle en ny rapport
vedr. 2. halvar 2013.

Selskabsbeskatning

Kommissionen fremsatte den 16. marts 2011 forslag om den
feelles konsoliderede selskabsskattebase (Common Consolida-
ted Corporate Tax Base (CCCTB)).

Forslaget omfatter selskaber, som har aktivitet i flere EU-lande.
| dag kan et selskab med aktivitet i flere EU-lande blive beskat-
tet i alle disse lande efter deres forskellige skatteregler og under
hensyn til de bilaterale dobbeltbeskatningsoverenskomster.
Forslaget medfarer, at selskabet kan veelge at opggre en sam-
let skattepligtig indkomst efter ét seet feelles EU-regler. Indkom-
sten fordeles mellem de bergrte lande efter en fordelingsngagle.
Hvert land beskatter den del af selskabets indkomst, som hen-
fares til det pagaeldende land. Det er kun metoden til beregning
af skattepligtig indkomst, der er feelles. Hvert EU-land bestem-
mer selv sin skattesats. Formalet med forslaget er at reducere
de administrative byrder for selskaber med graenseoverskriden-
de aktivitet, gare det lettere at gennemfare greenseoverskriden-
de omstruktureringer og hindre dobbeltbeskatning inden for EU.

En arbejdsgruppe har under ungarsk, polsk, dansk, cypriotisk
og irsk formandskab foretaget en teknisk gennemgang af for-
slaget, som daekker stagrstedelen af skatteretten.

Sagen ventes viderebehandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2013.

Revison af ren-
te/royaltydirektivet

Kommissionen fremsatte 11. november 2011 et forslag til an-
dring af direktivet, som er fra 2003, og omhandler regler for, at
et EU-land ikke ma beskatte renter og royalties, der betales af
et selskab i dette land til et associeret selskab i et andet EU-
land. Kommissionen foreslar, at et EU-lands pligt til at undlade
kildebeskatning af renter og royalties bliver betinget af, at det
selskab, der modtager betalingen i et andet EU-land, er omfat-
tet af en effektiv beskatning i dette land. Kommissionen foreslar
desuden at aendre definitionen af, hvornar et betalende selskab
og et modtagende selskab er associeret, s& den nuveerende
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betingelse om direkte ejerskab pa mindst 25 pct. eendres til
direkte eller indirekte ejerskab pa mindst 10 pct.

Nogle EU-lande mener, at den foreslaede betingelse om effek-
tiv beskatning skal udformes, sa et EU-land fortsat skal skatte-
fritage royaltybetalinger fra dette land til et selskab i et andet
EU-land, som er omfattet af en seerlig lav beskatning af royal-
ties. Andre EU-lande er imod dette, og nogle EU-lande mener,
at betingelsen om effektiv beskatning skal suppleres med en
betingelse om en minimumsskat.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 2. halvar 2013.

Revision af energiafgiftsdi-
rektivet

Kommissionen fremsatte i april 2011 forslag til revision af ener-
giafgiftsdirektivet, hvor malet er at sikre en mere rationel og
malrettet energibeskatning, som kan veere et centralt instrument
til opfyldelse af EU’s klima- og energimal. Med forslaget bliver
CO2-udledninger udenfor CO2-kvotesystemet beskattet med en
afgift pa niveau med CO2-kvoteprisen samtidig med, at der
undgas overlapninger af de to systemer. Det foreslas at indfere
en opdeling af den nuveerende minimumsenergiafgift i en CO2-
komponent baseret pd CO2-indholdet i energiprodukterne og en
energikomponent baseret pa energiindholdet (GJ) i energipro-
dukterne. Sagen er teknisk behandlet pa en raekke arbejds-
gruppemgder under ungarsk, polsk, dansk, cypriotisk og irsk
formandskab. Radet havde en fgrste orienteringsdebat om for-
slaget den 22. juni 2012. Radet far en statusrapport fra arbejds-
gruppen til godkendelse den 9. juli 2013. Det forventes, at det
litauiske formandskab vil fortseette forhandlingerne med ud-
gangspunkt i denne rapport og et kompromisforslag fra det irske
formandskab.

Sagen ventes viderebehandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2013.

Afgift pa finansielle transakti-
oner

Pa ECOFIN i juni 2012 blev det konstateret, at der ikke kunne
opnas enstemmig tilslutning til Kommissions forslag fra 2011
om en afgift pa finansielle transaktioner, FTT. Kommissionen
fremsatte den 14. februar 2013 forslag til forstaerket samarbejde
om en faelles ordning for beskatning af finansielle transaktioner.
Forslaget skal indfare en harmoniseret afgift pa finansielle
transaktioner i (aktuelt) 11 EU-lande. Forslaget skal gge koordi-
neringen af nationale ordninger for beskatning af finansielle
tienesteydelser og dermed styrke det indre marked.

En embedsmandsgruppe har indledt en teknisk gennemgang af
forslaget. De ikke-deltagende lande, herunder Danmark, delta-
ger i de tekniske og politiske draftelser af forslaget, men har
ikke stemmeret.

Sagen ventes behandlet i ECOFIN i 2. halvar 2013.

Tilladelse til brug af midlerti-
dig omvendt betalingspligt for
visse varer og ydelser
(svigsbekaempelse)

Under cypriotisk formandskab blev forhandlingerne genoptaget
om Kommissionens forslag fra 2009 om at udvide EU-landes
mulighed for at anvende omvendt betalingspligt (hvor kaber
afregner kabsmomsen i stedet for seelger) for flere varer og
ydelser end i dag. Efter forslaget vil EU-landene fx kunne indfg-
re omvendt betalingspligt pa visse varer og ydelser, som der
allerede er kendt svig med i flere EU-lande (fx levering af gas
og el, mobiltelefoner, spillekonsoller, PC ere og visse land-
brugsprodukter) uden at pavise konkret svig og spgrge Radet
farst.
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Den 27. maj 2013 blev der opnaet enighed om forslaget pa
arbejdsgruppeniveau, og sagen blev vedtaget pa ECOFIN 21.
juni 2013.

Hurtig reaktionsmekanisme

Kommissionen fremsatte i 2012 et forslag om at indfare en
hurtig reaktionsmekanisme til bekeempelse af svig. Under det
nuveerende momssystem er det muligt for det enkelte EU-land
at anmode om en midlertidig tilladelse til at fravige momssyste-
mets almindelige regler med det formal at hindre svig. Dette er
imidlertid en langsom og omstaendelig proces, som kan tage
knap et ar, idet der skal fremszettes et forslag for Radet, som
skal vedtages med enstemmighed.

| lyset af dette og Kommissionens meddelelse om en momssy-
stemets fremtid (KOM(2011)815) har Kommissionen foreslaet
en hurtig reaktionsmekanisme, s EU-lande kan gribe hurtigt
ind overfor pludselig opstaet og massiv svig, som kan give be-
tydelige og uoprettelige tab for EU-landene.

Den foreslaede procedure vil kun tage ca. 1 maned ved brug af
en stdende bemyndigelse i direktivet, som giver EU-landene
mulighed for at f& et midlertidigt retsgrundlag, gyldigt i maksi-
malt 9 maneder, til at anvende omvendt betalingspligt (hvor
kaber afregner kebsmomsen i stedet for saelger, samtidig med
at han fratreekker salgsmomsen).

Den 27. maj 2013 blev der opnaet enighed om forslaget pa
arbejdsgruppeniveau, og sagen blev vedtaget pa ECOFIN 21.
juni 2013.

Feelles momsbestemmelser
for rabatkuponer (vouchere)

Kommissionen fremsatte i 2012 et forslag om eendring af
momesdirektivet, for sa vidt angar den momsmaessige behand-
ling af transaktioner, som involverer rabatkuponer (vouchere).
Pa nuvaerende tidspunkt finder der ikke feelles EU-regler pa
omradet, og EU-landene har derfor i tidens lgb udviklet forskel-
lige nationale lgsninger. Formalet med Kommissionens forslag
er at skabe klarhed over, hvordan saddanne transaktioner skal
behandles.

Forslaget blev drgftet under det cypriotiske og irske formand-
skab. Drgftelserne ventes fortsat under det litauiske formand-
skab i 2. halvar 2013.

Forslag til gennemfarelses-
bestemmelser i forleengelse
af en tidligere vedtaget direk-
tivaendring om eendret be-
skatningssted for elektroni-
ske ydelser mm.

Radet vedtog i 2008, at fra den 1. januar 2015 skal teleydelser,
radio- og tv-spredningsydelser og elektroniske ydelser, der
seelges til ikke-afgiftspligtige personer, momses i kundens land i
sted for som i dag i seelgers land.

Kommissionen fremsatte den 18. december 2012 forslag til
neermere regler for, hvordan virksomheder, der seelger disse
ydelser, skal fastlaegge, i hvilket land kunden hgrer hjemme, og
dermed i hvilket land ydelsen skal momses.

Forslaget er blevet drgftet under det irske formandskab. Sagen
ventes vedtaget i begyndelsen af det litauiske formandskab i 2.
halvar 2013.

Fiscalis 2020 og Customs
2020

Kommissionen fremsatte i 2011 et forslag - FISCUS - om at
fusionere og forleenge Fiscalis-programmet (program for sam-
arbejde pa teknisk niveau om skat) og Customs-programmet
(program for samarbejde p& teknisk niveau om told). Under det
danske formandskab i 1. halvar 2012 blev Radet og Europa-
Parlamentet imidlertid enige om at splitte de to programmer
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igen. Kommissionen har derfor i 2. halvar 2012 fremsat to nye
forslag om henholdsvis Fiscalis 2020 og Customs 2020. Forsla-
get har veeret drgftet under det cypriotiske og irske formand-
skab, og drgftelserne ventes fortsat under det litauiske for-
mandskab i 2. halvar 2013.

Det ventes, at savel Fiscalis 2020 som Customs 2020 vil blive
vedtaget under det litauiske formandskab.

Struktureret dialog om skat-
tepolitikken under Konkur-
renceevnepagten (Europlus-
pagten)

Det litauiske formandskab vil fortseette den strukturerede dialog
om skattepolitik inden for rammerne af Konkurrenceevnepagten
("Europluspagten”), seerligt med henblik pa at udveksle bedste
praksis, undga skadelig praksis og fremme forslag til at be-
keempe svig og skatteunddragelse.

ECOFIN vedtog senest en rapport herom til Det Europaeiske
Rad i juni 2013.

Sagen ventes behandlet i ECOFIN i 2. halvar 2013.

Andre sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

IMF/G20-mgder

ECOFIN ventes lgbende at drgfte og falge op pa IMF- og G20-
mgder, saerligt IMF’s forarsmgde og G20-mgder for gkonomi-
og finansministre.
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Dagsordenspunkt 3: (Evt.) Opfalgning pa Det Europaeiske Rad 27.-28. juni 2013

[KOM-nr. foreligger ikke]

Resumé

DER den 27.-28. juni 2013 drgftede pa det gkonomiske omrade iszer 1) vaekst, kon-
kurrenceevne og jobs, herunder det europeeiske semester, status for implementering
af veekst- og beskeeftigelsespagten samt fremme af investeringer og adgang til kapital
blandt andet gennem den Europaeiske Investeringsbank, seerligt til sma og mellemsto-
re virksomheder og 2) arbejdet med styrkelse af @MU’en og status for drgftelserne om
et styrket banksamarbejde. Det er muligt, ECOFIN pa det kommende mgde vil drgfte
en evt. opfglgning pa et eller flere af disse emner.

Baggrund og indhold

DER den 27.-28. juni 2013 drgftede pa det gkonomiske omrade isaer 1) vaekst, kon-
kurrenceevne og jobs, herunder det europaeiske semester, status for implementering
af veekst- og beskeeftigelsespagten samt fremme af investeringer og adgang til kapital
blandt andet gennem den Europaeiske Investeringsbank (EIB), saerligt til sma og mel-
lemstore virksomheder 2) arbejdet med styrkelse af @MU’en og status for dreftelserne
om bankunionen. Et andet centralt tema p& DER var vedtagelsen af en samlet tilgang
til bekeempelse ungdomsarbejdslgshed.

For sa vidt angér det europaeiske semester opndede de landespecifikke anbefalinger
generel tilslutning DER, og disse skal nu formelt vedtages af ECOFIN pa det kom-
mende mgde. Derudover understregede DER, at sunde offentlige finanser og politik-
ker, der bidrager til at skabe holdbar veekst og jobs er gensidigt forsteerkende. DER
papegede endvidere, at der pa alle niveauer er brug for en starre og mere malrettet
implementering af strukturreformer og styrkelse af landenes konkurrenceevne og be-
skeeftigelse.

P4 DER-mgdet evaluerede man implementeringen og de forelgbige resultater af
vaekst- og beskeeftigelsespagten vedtaget af DER i juni 2012. Der er sket fremskridt i
forhold til at f& gennemfart vaekstfremmende initiativer, men bade p& EU-niveau og i
de enkelte medlemslande er der behov for en gget indsats for at sikre, at alle veekst-
og beskaeftigelsespagtens elementer hurtigt bliver implementeret, herunder vedrgren-
de det indre marked, innovation, den digitale dagsorden, tjenesteydelser, energi og
beskatning. For sa vidt angar kapitalindskuddet i den Europaeiske Investeringsbank pa
10 mia. Euro, er langt stgrstedelen gennemfgrt i marts 2013 og de resterende ca. 10
procent vil blive indbetalt over arene 2014-15. Kapitalindskuddet bidrager til, at EIB i
perioden 2013-2015 kan foretage udlan for over 60 mia. euro om aret. Det er forvent-
ningen, at DER vil drgfte implementeringen af vaekst- og beskaeftigelsespagten og nye
initiativer i forleengelse heraf senere i 2013. Det er muligt, at ECOFIN péa det kommen-
de made vil drgfte EIB's fremadrettede arbejde pa baggrund af kapitaludvidelsen,
herunder modeller for nye finansielle instrumenter, der har til formal at gge EIB's inve-
steringsmaessige fleksibilitet og forbedre kreditvilkarene for sma og mellemstore virk-
somheder.

For sa vidt angar arbejdet med styrkelsen af @MU’en, som igangsattes af DER i mid-
ten af 2012, besluttede DER den 13.-14. december 2012 at fokusere drgftelsen pa
folgende forslag til at styrke den gkonomiske og monetaere union (dMU’en): 1) for-
handskoordinering af starre reformer, 2) kontraktuelle aftaler om reformer, 3) en soli-
daritetsmekanisme til understottelse af reformer og 4) @MU’ens sociale dimension,
herunder dialogen med arbejdsmarkedets parter. De fire elementer er Igbende blevet
drgftet frem mod DER i juni, herunder i ECOFIN. Drgftelserne har endnu ikke konver-
geret mod enighed om konkrete tiltag, seerligt ikke vedr. solidaritetsmekanismen, og
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DER drgftede alene den videre proces, der omfatter dragftelser frem mod DER i okto-
ber og efterfglgende beslutninger pa DER i december.

Kommissionen har i marts offentliggjort to meddelelser om hhv. forhandskoordinering
af reformer samt kontraktuelle aftaler og solidaritetsmekanismer, som har indgaet som
input i de hidtidige drgftelser, og forventes snarligt at offentligggre en meddelelse om
den sociale dimension af @MU’en. | Igbet af efteraret ventes Kommissionen at frem-
leegge et konkret lovgivningsforslag vedr. forhandskoordinering og eventuelt en yderli-
gere meddelelse vedr. reformkontrakter og solidaritetsmekanismer.

Pa DER vurderede man ligeledes fremskridt i drgftelserne om etablering af et styrket
banksamarbejde og hilste ECOFIN’s enighed om direktiv om afvikling og genopretning
af finansielle institutioner velkommen.

Det er muligt, at ECOFIN allerede pa det kommende mgde den 9. juli vil drgfte en
eventuel opfalgning pa et eller flere af disse emner.

Hjemmelsgrundlag

lkke relevant.

Neerhedsprincippet

lkke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

lkke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

lkke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

lkke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

lkke relevant.

Hgring

lkke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Det vigtigste for krisehandteringen, og dermed for vaekst og beskzeftigelse, er fortsat,
at de enkelte lande gennemfgrer de aftalte konsolideringer og reformer, understattet
af fortsat implementering og handhaevelse af de styrkede regler for gkonomisk samar-
bejde pa EU-plan.
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Fra dansk side vil man tage en evt. opfglgning pa DER-draftelserne til efterretning.
Andre landes holdning

Medlemsstaterne ventes generelt at ville tage en eventuel opfelgning pa DER-
drgftelserne til efterretning.
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Dagsordenspunkt 4: (Evt.) Udvidelse af euroomradet med Letland

KOM(2013) 337, KOM(2013) 345

Resumé

Pa radsmgdet den 21. juni 2013 vurderede ECOFIN péa basis af Kommissionens og
ECB’s konvergensrapporter, at Letland opfylder betingelserne for optagelse i euro-
samarbejdet, seerligt de wkonomiske konvergenskriterier. ECOFIN ventes pa bag-
grund af en henstilling fra eurolandene at vedtage Kommissionens forslag om Let-
lands optagelse i eurosamarbejdet pr. 1. januar 2014. | forbindelse hermed vil den
endelige omregningskurs for lettiske lat overfor euroen blive fastsat.

Baggrund og indhold

ECOFIN ventes at treeffe formel beslutning om Letlands optagelse i eurosamarbejdet
pr. 1. januar 2014 efter drgftelsen af Kommissionens og ECB’s konvergensrapporter
pa ECOFIN den 21. juni og efter drgftelsen af sagen blandt stats- og regeringschefer-
ne p& Det Europeeiske Rad den 27.-28. juni samt hgringen i Europa-Parlamentet.
Kommissionen og ECB vurderer, at Letland opfylder alle konvergenskriterierne for
optagelse i eurosamarbejdet:

e Den gennemsnitlige inflation i Letland fra maj 2012 til april 2013 har veeret
1,3 pct., hvilket er under referencevaerdien pa 2,7 pct. Inflationen ventes at
forblive under referenceveerdien i de kommende maneder. En fortsat holdbar
inflationsudvikling vil kreeve, at lgnningerne i Letland udvikler sig i takt med
produktivitetsudviklingen, at man fgrer en sund finanspolitik, at den private ef-
terspgrgsel udvikler sig i takt med de underliggende gkonomiske forhold i
pkonomien, og at inflationsforventningerne forankres.

e ECOFIN ophaevede pd mgdet den 21. juni 2013 proceduren for uforholds-
meessigt store underskud for Letland. Budgetunderskuddet udgjorde 1,2 pct.
af BNP i 2012, hvilket er under referencevaerdien pa 3 pct. af BNP og skan-
nes at udggre 1,2 og 0,9 pct. af BNP i hhv. 2013 og 2014. Den offentlige geeld
udgjorde 40,7 pct. af BNP i 2012, hvilket er under referenceveerdien pa 60 pct.
af BNP.

e Letland har deltaget i ERM Il siden den 2. maj 2005. Letland har gennem he-
le perioden fart fastkurspolitik over for euroen med den i ERM ll-aftalen fast-
satte centralkurs og et unilateralt fastsat udsvingsband pé +1 pct.

¢ Den gennemsnitlige lange rente i Letland fra maj 2012 til april 2013 har veeret
3,8 pct., hvilket er under referenceveaerdien pa 5,5 pct.

e Lovgivningen i Letland, inklusiv centralbankens statut, er i overensstemmel-
se med Traktaten og ESCB/ECB-statutten.

ECOFIN treeffer afgorelse efter at have modtaget en henstilling fra et kvalificeret flertal
af de af Radets medlemmer, som repreesenterer medlemsstater, der har euroen som
valuta. Optagelsen af Letland i eurosamarbejdet indebaerer endvidere en teknisk aen-
dring af forordning 974/98 vedrgrende indfarelse af euroen, hvor Letland tilfgjes grup-
pen af eurolande, samt en aendring af forordning 2866/98 vedrgrende en endelig og
uigenkaldelig omregningskurs imellem euroen og valutaerne i de medlemsstater, der
indfgrer euroen, hvor omregningskursen mellem lettiske lats og euro tilfgjes.

Hjemmelsgrundlag

lkke relevant.
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Neerhedsprincippet

lkke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets gkonomi- og valutaudvalg stgttede den 24. juni optagelsen af Let-
land i euroen. Sagen ventes drgftet i den feelles plenarforsamling i begyndelsen af juli.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

lkke relevant.

Hgring

lkke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. ECOFIN-drgftelse af Kommissionens og ECB’s konvergensrapporter om
Letland forelagdes for Folketingets Europaudvalg til orientering den 19. juni 2013 for-
ud for ECOFIN den 21. juni 2013.

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side stgttes, at Letland opfylder betingelserne for deltagelse i euroen og derfor
kan optages i eurosamarbejdet pr 1. januar 2014.

Andre landes holdning

Alle EU-lande stgtter, at Letland opfylder betingelserne for deltagelse i euroen og derfor
kan optages i eurosamarbejdet pr. 1. januar 2014.
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Dagsordenspunkt 5: (Evt.) Implementering af two-packen (Adfeerdskodeks og

delegeret retsakt)

[KOM-nr. foreligger ikke]

Resumé

Two-packen er tradt i kraft den 30. maj 2013, og Kommissionen har fremlagt udkast til
en adfeerdskodeks, der preeciserer den praktiske udmgntning af de to forordningers
bestemmelser for eurolandene. Pa rddsmadet ventes eurolandene at godkende udka-
stet til adfeerdskodeks.

Adfeerdskodeksen preaeciserer de to forordningers bestemmelser vedr. overvagning af
eurolande i proceduren for uforholdsmeessige underskud (EDP-proceduren) og lande i
finansielle vanskeligheder, koordineringen af eurolandenes arlige finanslovsprocesser,
koordinering af udstedelse af geeld i eurolandene, samt bestemmelser vedr. uaf-
haengige gkonomiske rad og uafhaengige gkonomiske prognoser i eurolandene. Ad-
feerdskodeksen bestar saledes af generelle betragtninger, retningslinjer og eksempler
pa de tabeller og oplysninger, der skal indga i landenes rapportering til Kommissionen.

Radet ventes herudover at notere, at Kommissionen har fremsat udkast til en delege-
ret retsakt om den regelmaessige overvagning af eurolande i EDP-proceduren. Rets-
akten praeciserer indholdet i de sdkaldte EDP-rapporter, som et euroland under EDP-
proceduren skal aflevere til Kommissionen pa regelmaessig basis. Det drejer sig bl.a.
om tabeller vedr. offentlige indtaegter og udgifter, saldoen pa de offentlige finanser,
samt oplysninger vedr. geeldsudviklingen.

Baggrund

De to forordninger i two-packen, som tradte i kraft den 30. maj, skal styrke budgetdi-
sciplinen i euroomradet og dermed styrke grundlaget for eurolandenes overholdelse af
de feelles finanspolitiske regler i Stabilitets- og Veekstpagten, herunder seerligt lande-
nes korrektion af uforholdsmaessigt store underskud. Two-packen bygger saledes
videre pa det europeaeiske semester og komplementerer bestemmelserne i Stabilitets-
og Veekstpagten.

Bestemmelser vedr. blandt andet koordinering af eurolandenes finanslovsprocesser
implementeres for farste gang i efteraret 2013, og der er saledes behov for at praeci-
sere, hvordan bestemmelserne skal udmgntes i praksis. Kommissionen har fremsat
forslag til en adfeerdskodeks og en delegeret retsakt vedr. indholdet af eurolandenes
EDP-rapporter.

Indhold

Kommissionen har fremlagt forslag til en adfeerdskodeks om implementering af two-
packens bestemmelser, herunder forordningen vedr. budgetplaner (forordning 1) og
forordningen vedr. overvagning af lande i finansielle vanskeligheder (forordning 2).
Samtidig har Kommissionen fremlagt forslag til en delegeret retsakt vedrgrende den
styrkede overvagning af lande i proceduren for uforholdsmaeessigt store underskud
(forordning 1).

Adfeerdskodeks

Adfeerdskodeksen indeholder generelle betragtninger samt retningslinjer vedr. falgen-
de elementer i two-packen:
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1) Nye bestemmelser for alle eurolande? (forordning 1):

a) Udkast til budgetplaner

For at styrke eurolandenes finanslovsprocesser og effekten af de feelles finanspolitiske
regler og det europeeiske semester indfgrer two-packen en faelles tidslinje for eurolan-
denes finanslovsprocesser med konkrete skeeringsdatoer for eurolandenes udmelding
af mellemfristede budgetmal (mellem 15. og 30. april), fremleeggelse af budgetplaner
og finanslovsforslag (15. oktober) og endelig vedtagelse af finansloven (31. decem-
ber).

Eurolandenes budgetplaner skal som minimum indeholde landenes mal for den offent-
lige saldo og stgrre udgifts- og indteegtsposter, fremskrivninger af udgifter og indteeg-
ter uden nye tiltag samt en specificering af de tiltag, der skal sikre overholdelse af
budgetmalene.

Kommissionen skal, inden den endelige vedtagelse af eurolandenes finanslove (se-
nest 30. november), foretage en vurdering af dels de enkelte eurolandes budgetplaner
for det kommende ar, og hvorvidt planerne sikrer efterlevelse af Stabilitets- og Vaekst-
pagtens krav, og dels af euroomradets gkonomiske udsigter som helhed. Kommissio-
nen skal vedtage sine vurderinger, som efterfalgende offentliggeres og draftes i euro-

gruppen.

Ved seerlig utilstreekkelig overholdelse af Stabilitets- og Veekstpagtens krav skal
Kommissionen inden for to uger kunne anmode det pageeldende land om en revideret
budgetplan.

Adfeerdskodeksen indeholder generelle betragtninger og en vejledende tidsplan vedr.
processen om budgetplaner, samt retningslinjer om struktur og konkrete datakrav til
landenes budgetplaner.

b) Uafhaengige skonomiske rad og uafhaengige gkonomiske prognoser

Der skal etableres uafhaengige gkonomiske rad i de enkelte eurolande, som skal
overvage efterlevelsen af de finanspolitiske regler i det pageeldende land, herunder
det mellemfristede budgetmal (MTO) i de enkelte eurolande, samt igangseettelse af
korrektionsmekanismen ved signifikante afvigelser fra MTO, jf. finanspagten og direk-
tivet vedr. budgetmaessige rammer 2011/85/EU (fra six-pack’en).

De gkonomiske rad skal endvidere udarbejde uafhangige makrogkonomiske progno-
ser eller godkende regeringens gkonomiske prognoser, som eurolandenes budgetpla-
ner og finanslovsforslag skal veere baseret pa.

Adfeerdskodeksen indeholder generelle betragtninger om de uafheengige gkonomiske
rads rolle, herunder en opfordring til at vedtage lovmaessige processer for bl.a. sam-
arbejde mellem Finansministeriet og det gkonomiske rad og til handtering af mulig
divergens mellem det gkonomiske rad og Finansministeriet.

c) Koordinering af geeldsudstedelser

Eurolandene skal rettidigt informere Kommissionen og eurogruppen om eventuelle
planer om at udstede yderligere national geeld. Adfeerdskodeksen fastsaetter konkrete
ex-ante rapporteringskrav vedr. udstedelse af offentlig geeld.

2) Nye bestemmelser vedr. overvagning af lande i EDP-proceduren (forordning 1)

For at styrke eurolandenes korrektion af uforholdsmaessigt store underskud gges
budgetovervagningen af lande i proceduren for uforholdsmaessigt store underskud

! Lande som har et makrogkonomisk tilpasningsprogram skal ikke udarbejde budgetplaner og skal ikke
rapportere om geeldsudstedelse ex-ante.
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(EDP). Eurolande skal efter en radsbeslutning om et uforholdsmaessigt stort under-
skud og en henstilling om at korrigere underskuddet rapportere regelmaessigt til
Kommissionen og ECOFIN angaende opfalgningen pa henstillingen. Lande med en
henstilling skal saledes rapportere hver sjette maned, mens lande med et palaeg skal
rapportere hver tredje maned. EDP-rapporterne skal indeholde information om bud-
getgennemfarelsen i lgbet af aret, inkl. data for de offentlige finanser, budgetmal, samt
information angdende nye tiltag til at opfylde méalene og deres direkte effekt pa udgif-
ter og indteegter, jf. nedenfor i afsnit vedr. delegeret retsakt.

Lande i EDP-proceduren kan blive palagt en ekstern revision af kvaliteten af landets
statistik over offentlige finanser. Ligeledes kan lande blive palagt at fremleegge yderli-
gere information angaende overvagningen af landets korrektion af et uforholdsmaes-
sigt stort underskud. Kommissionen skal i sin vurdering af, hvorvidt et land har gen-
nemfgrt effektive tiltag ifm. EDP-proceduren, tage hgjde for landets EDP-rapport. Hvis
der er risiko for manglende efterlevelse af Radets henstilling eller paleeg, vil Kommis-
sionen kunne give landet en uafhaengig henstilling (dvs. ikke en henstilling vedtaget af
Réadet inden for EDP-proceduren) om at gennemfgre yderligere budgettiltag samt en
frist for implementeringen af disse. Det pagaeldende land skal rapportere om efterle-
velsen af Kommissionens henstilling, og denne rapport skal vurderes af Kommissio-
nen.

Da uforholdsmaessigt store underskud kan skyldes strukturelle svagheder i det pa-
geeldende lands gkonomi, indebaerer forordning 1 endvidere, at lande, for hvilke der
indledes en EDP-procedure efter vedtagelsen af forordningen, skal udarbejde et gko-
nomisk partnerskabsprogram (EPP), som redeggr for det padgaeldende eurolands pla-
ner om strukturelle reformer, som skal gennemfgres for at sikre en effektiv og varig
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud.

EPP skal bygge pa det pageeldende lands nationale reformstrategi, som beskrevet i
det nationale reformprogram, og skal sdledes ses som en fokuseret opdatering af
stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram, der bl.a. tager hgjde for de
lande-specifikke anbefalinger (CSR).

Overvagning af implementering vil foregd i forbindelse med indlevering af kommende
nationale reformprogrammer, dvs. inden for rammerne af det europaeiske semester.

Adfeerdskodeksen indeholder retningslinjer vedr. form og indhold for de gkonomiske
partnerskabsprogrammer.

Lande der er omfattet af proceduren for makrogkonomiske ubalancer eller et makro-
gkonomisk tilpasningsprogram skal ikke indlevere et EPP. Lande, for hvilke der indle-
des eller er indledt en makrogkonomisk ubalance procedure skal i stedet udarbejde en
korrigerende handlingsplan (corrective action plan).

3) Nye bestemmelser vedr. lande i finansielle vanskeligheder (forordning 2)

For at beskytte euroomradet som helhed mod negative virkninger af, at enkelte euro-
lande oplever alvorlige finansieringsvanskeligheder eller finansiel uro, og for at sikre
de pageeldende eurolandes tilbagevenden til normale finansieringsvilkar gges mulig-
hederne for styrket gkonomisk og finanspolitisk overvagning af eurolande, der oplever
alvorlige finansielle vanskeligheder.

Den styrkede overvagning vil blandt andet geelde eurolande, der modtager ekstern
lanebistand gennem f.eks. eurolandenes lanefaciliteter EFSF/ESM og IMF. Lande,
som generelt er i finansieringsvanskeligheder, vil ogsd kunne komme under skeerpet
overvagning, inden det resulterer i et egentligt laneprogram.
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En styrket overvagning vil indebzere rapporteringskrav ud over dem, der er tilknyttet
EDP-proceduren afhaengig af hvor store problemer det pagzeldende euroland oplever,
og om landet har et laneprogram. Der skelnes sdledes mellem gget overvagning,
overvagning af lande med et makrogkonomisk tilpasningsprogram og post-program
overvagning i adfeerdskodeksen.

Et euroland under gget overvagning vil ifglge forordning 2 regelmaessigt skulle frem-
sende detaljerede redeggrelser til Kommissionen og den gkonomiske og finansielle
komite (EFC) vedr. status for de offentlige finanser i staten og delsektorerne, effekten
af nye diskretionzere tiltag, budgetmalene samt information angaende tiltag til at efter-
leve de finanspolitiske og gkonomiske mal, som er nadvendige for at bringe landet ud
af sine vanskeligheder, ligesom landet pa opfordring skal gennemfare stresstest af
sine banker. Kommissionen og ECB skal kvartalsvist vurdere implementeringen, og
afrapportere herom til EFC.

Hvis Kommissionens vurdering peger p3, at der er behov for yderligere tiltag og det
pageeldende lands finansielle situation vurderes at have betydelige negative virkninger
pa euroomradets finansielle stabilitet, kan Radet med kvalificeret flertal pa baggrund
af et forslag fra Kommissionen rette en henstilling til det pageeldende land om at tage
de ngdvendige forholdsregler eller forberede et makrogkonomisk tilpasningsprogram.

For lande, der modtager ekstern lanebistand som led i et laneprogram knyttes den
skaerpede overvagning til, at der skal aftales et makrogkonomisk tilpasningsprogram,
som vedtages (og om ngdvendigt labende opdateres) af Radet med kvalificeret flertal.
Tilpasningsprogrammet skal sikre genopretning af en sund og holdbar finanspolitisk
og finansiel situation og adgang til at finansiere sig selv pa de finansielle markeder.
Tilpasningsprogrammet skal tage udgangspunkt i de seneste henstillinger og anbefa-
linger rettet til den pageeldende medlemsstat, og foreslas i programperioden at skulle
treede i stedet for det pagaeldende eurolands arlige stabilitetsprogram samt indberet-
ningskrav og gvrige forpligtelser som led i en evt. EDP-procedure. Tilpasningspro-
grammet skal desuden treede i stedet for evt. procedurer for makrogkonomiske uba-
lancer samt ggre det ud for den arlige overvagning under det europaeiske semester for
koordinering af den gkonomiske politik.

Et euroland vil ifglge forordning 2 veere genstand for post-program overvagning indtil
mindst 75 pct. af den finansielle assistance, som er ydet, er tilbagebetalt. Det indebae-
rer at det pagaeldende euroland pé linje med lande under EDP-proceduren pa regel-
maessig basis skal udarbejde en budgetopfalgningsrapport, der indeholder information
om budgetgennemfarelsen i lgbet af aret, inkl. data for de offentlige finanser i stat og
delsektorer, effekten af nye diskretionzere tiltag, budgetmalene, samt information an-
gaende tiltag til at opfylde malene.

Kommissionens delegerede retsakt
Kommissionens forslag til en delegeret retsakt vedrgrer styrket overvagning af euro-
lande i EDP-proceduren og er en udmgntning af forordning 1.

Kommissionens delegerede retsakt indeholder forslag til de konkrete tabeller, som
skal indgd i eurolandenes EDP-opfglgningsrapporter. Det fremgéar af Kommissionens
udkast, at der bade skal leveres primzere regnskabsdata samt nationalregnskabsdata
efter ESA-standard. Herudover udarbejdes en afstemningstabel, der beskriver hvilken
metode der er anvendt til at omdanne primeerdata til nationalregnskabsdata.

Rapporteringen skal séledes fremover inkludere:
- primeere regnskabstal for saldoen i alle offentlige delsektorer, samt primaere
regnskabstal for indteegter og udgifter (fordelt p& underposter) for hele den of-
fentlige sektor? i det indeveerende ar pa kvartalsbasis,

2 Rapportering vedr. indtaegter, udgifter mv. i delsektorer er frivillig.
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- nationalregnskabstal® for saldoen i alle offentlige delsektorer, samt national-
regnskabstal for indtaegter og udgifter (fordelt pa underposter) og den offentli-
ge geeld for hele den offentlige sektor* i det indeveerende ar pa kvartalsbasis®

- mal for de offentlige finanser i hele henstillingsperioden pa arsbasis (faktisk
saldo opdelt pa delsektorer, samlede indtaegter og udgifter for den offentlige
sektor, primaersaldo, renteudgifter og geeldsudvikling)®,

- mal for den reale og potentielle gkonomiske veekst, udvikling i output-gabet,
samt udviklingen i den konjunkturrensede og strukturelle saldo i hele perioden
pa arsbasis,

- indteegts- og udgiftsmal for de enkelte ar i henstillingsperioden fordelt pa un-
derposter, samt en tabel der redegar for konkrete tiltag til opnaelse af disse
budgetmal og deres direkte effekt pa indteegter og udgifter opgjort pa ars- og
kvartalsbasis i det indevaerende ar”.

Data i rapporten skal veere konsistent med data rapporteret til Eurostat under procedu-
ren for uforholdsmeessigt store underskud.

Formalet med den regelmaessige rapportering er at bidrage til Kommissionens og den
gkonomiske og finansielle komités (EFC) overvagning af eurolandenes efterlevelse af
deres henstillinger, og belyse hvorvidt den samlede korrektion i henstillingsperioden
lever op til kravene.

Hjemmelsgrundlag

De to forordninger i two-packen har hjemmel i Traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsméade (TEUF), seerligt artikel 136, sammenholdt med artikel 121, stk. 6.

Adfeerdskodeksen er ikke juridisk bindende, men politisk bindende, nar der opnas
politisk tilslutning til kodeksen blandt eurolandene. Dette er pa linje med adfeerdsko-
deksen for Stabilitets- og Veaekstpagten.

Kommissionens forslag til en delegeret retsakt har hjemmel i Traktaten om Den Euro-
peeiske Unions funktionsmade (TFEU) artikel 290 vedr. delegerede retsakter. Kom-
missionens delegerede retsakt er en udmgntning af den delegerede befgjelse i artikel
10, stk. 3 i forordningen vedr. budgetplaner. Den delegerede retsakt treeder i kraft,
hvis Radet og Parlamentet ikke har gjort indsigelser inden for en frist, der som stan-
dard fastseettes til 2 maneder, med mulighed for én maneds forlaengelse. Forslaget
treeder sdledes ikke i kraft, hvis der gares indsigelser fra én eller begge lovgivere.
Europa-Parlamentet treeffer afggrelse med et flertal af medlemmernes stemmer, og
Réadet traeffer afgarelse med kvalificeret flertal blandt eurolandene.

Neerhedsprincippet

lkke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hgres med hensyn til adfeerdskodeksen, men kan gare
indsigelse mod Kommissionens delegerede retsakt pa linje med Radet.

3 Nationalregnskabstal for saldo, udgifter og indtaegter skal ogsa leveres saesonkorrigeret. For lande der
ikke har mulighed for at levere seesonkorrigerede tal skal eurostat foretage saesonkorrektion efter en faelles
metode i dialog med det pageeldende euroland.

4 Rapportering vedr. indteegter, udgifter mv. i delsektorer er frivillig.

5 Skan er ikke bindende.

6 Kun mal i &rt og t+1 er obligatoriske.

7 Udover den forventede samlede arlige budgetmaessige effekt i det indevaerende ar, kan der veelges mel-
lem at opgive den samlede observerede budgetmaessige effekt siden begyndelsen af aret eller den arlige
budgetmaessige effekt opdelt pa kvartaler, hvor der skelnes mellem observeret og forventet effekt.
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Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

lkke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

lkke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

@get budgetkoordinering blandt eurolandene og styrket gkonomisk overvagning af
eurolande i EDP-proceduren og i finansielle vanskeligheder ventes at have positive
samfundsgkonomiske konsekvenser, i det omfang, et sadant styrket samarbejde bi-
drager til at understgtte sunde og holdbare offentlige finanser, samt makrogkonomisk
og finansiel stabilitet.

Hoaring

Kommissionens udspil har ikke veaeret sendt i ekstern hgring.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. two-packen er forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
ECOFIN d. 30. november 2011, hvor Kommissionens praesenterede sine forslag, og
forud for ECOFIN d. 21. februar 2012, ECOFIN d. 10. juli 2012, ECOFIN d. 13. no-
vember 2012, ECOFIN d. 4. december 2012, ECOFIN d.12. februar 2013, ECOFIN d.
5. marts 2013 og senest forud for ECOFIN 21. juni 2013, hvor punktet dog blev taget
af dagsordenen.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen stgtter generelt forslag, der understgtter sunde og holdbare offentlige
finanser i euroomradet i overensstemmelse med de fzelles regler.

Two-packen samt adfeerdskodeksen og Kommissionens delegerede retsakt vurderes
at yde et vigtigt bidrag til at styrke det gkonomiske samarbejde og den budgetmaessi-
ge koordination blandt eurolandene.

Danmark er ikke omfattet af two-packen og vil séledes heller ikke veere omfattet af
adfeerdskodeksen og den delegerede retsakt.

Andre landes holdning

Eurolandene ventes generelt at stagtte Kommissionens forslag til en adfeerdskodeks og
notere sig Kommissionens delegerede retsakt uden indsigelser.
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Dagsordenspunkt 6: (Evt.) Meddelelse om tidsplan for MTO-tilpasning og inve-

sterings-klausul i Stabilitets- og Vaekstpagten

[KOM-nr. foreligger ikke]

Resumé

Kommissionens ventes snarligt at preesentere sin meddelelse vedr. tidsplan for lande-
nes tilpasning mod deres mellemfristede mal for den offentlige strukturelle saldo
(MTO) og operationalisering af offentlige investeringer i Stabilitets- og Vaekstpagtens
forebyggende arm. Meddelelsen ventes offentliggjort forud for radsmgdet mhp. pree-
sentation og udveksling af synspunkter mellem gkonomi- og finansministrene.

Kommissionen skal i kraft af finanspagten, som tradte i kraft 1. januar i ar, offentligge-
re en tidsplan for de deltagende landes tilpasning mod deres nationalt fastsatte mal for
den offentlige strukturelle saldo (MTO). Denne tidsplan ventes praesenteret i Kommis-
sionens meddelelse.

Kommissionen ventes endvidere i sin meddelelse at praesentere et udspil vedr. mulig-
heder for at tilgodese offentlige investeringer i den praeventive del af Stabilitets- og
Veekstpagten.

Kommissionen ventes at foresld, at der introduceres en sakaldt investerings-
bestemmelse, som bestar i, at eendringer i udgifter til offentlige investeringsprojekter,
som er medfinansieret af EU, kan tilgodeses i Kommissionens og Radets vurdering af
landenes tilpasning mod eller efterlevelse af deres mellemfristede budgetmal (MTO)
indenfor den preeventive del af det gkonomiske samarbejde.

Baggrund

Tidsplan for konvergens

Den mellemstatslige Traktat om stabilitet, samordning og styring i den gkonomiske og
monetzere union (finanspagten) er tradt i kraft per 1. januar i ar for de lande, som har
ratificeret den. Det indebeerer, at de deltagende lande fremover skal efterleve balance-
reglen om, at de samlede offentlige finanser skal veere i balance eller udvise over-
skud. Dvs. at den strukturelle saldo i det enkelte &r som hovedregel skal svare til lan-
denes mellemfristede mal for de offentlige finanser (MTO), dog med en nedre greense
for det strukturelle underskud p& som hovedregel 0,5 pct. af BNP.

| overensstemmelse med artikel 3, stk. 2 i finanspagten skal Kommissionen offentlig-
gare en tidsplan for de deltagende landes tilpasning mod deres landespecifikke mal
for den offentlige saldo (MTO). Tidsplanen ventes preesenteret i Kommissionens
kommende meddelelse.

Offentlige investeringer i SVP

P& det Europeeiske Rad (DER) d. 13.-14. december 2012 konkluderede stats- og re-
geringscheferne, at man indenfor de eksisterende rammer om finanspolitikken i EU,
skulle undersgge mulighederne for at tilgodese behovet for at balancere produktive
offentlige investeringer og budgetdisciplin i den forebyggende del af Stabilitets- og
Veekstpagten.

Trialogforhandlinger med Europa-Parlamentet vedr. de to forordningsforslag i two-
packen resulterede i, at det endelige kompromisforslag til forordning vedr. budgetpla-
ner fastslar, at Kommissionen inden den 31. juli i &r skal meddele, hvilke muligheder
der findes indenfor de eksisterende finanspolitiske rammer i EU for at balancere be-
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hovet for produktive offentlige investeringer og budgetdisciplin indenfor den forebyg-
gende del af Stabilitets- og Veekstpagten, jf. artikel 16, stk. 2.

Kommissionen ventes at preesentere sit udspil vedr. muligheder for at tilgodese offent-
lige investeringer i den preeventive del af Stabilitets- og Vaekstpagten i den kommende
meddelelse.

Indhold

Tidsplan for konvergens

Kommissionens meddelelse vedr. tidsplanen foreligger endnu ikke, men Kommissio-
nen ventes at forsla en samlet tidsplan for det enkelte land i form af dels konkrete
frister for landenes opnaelse af deres nationalt fastsatte MTO’er og dels landespeci-
fikke tilpasningsprofiler med mal for struktursaldoen i det enkelte ar fra 2012 til det
foreslaede ar for opnéaelsen af MTO.

Kommissionens forslag ventes baseret pa landenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer og landenes egne planer for tilpasning mod deres MTO.

Kommissionens vurderinger og forslag til tidsplan ventes at tage udgangspunkt i be-
stemmelser vedrgrende Stabilitets- og Veekstpagten®, herunder

1) princippet om, at landene foretager arlige tilpasninger mod MTO p& som ho-
vedregel mindst 0,5 pct. af BNP,

2) hvorvidt det pageeldende land har holdbarhedsudfordringer i kraft af hgj gaeld
eller aldring, idet store udfordringer generelt skal resultere i starre tilpasnin-
ger,

3) landets gkonomiske udsigter, idet der bgr foretages en starre tilpasning under
hgjkonjunktur, mindre tilpasning under lavkonjunktur.

4) landenes eventuelle EDP-procedure, hvor henstillinger anbefaler landene at
efterleve konkrete stramningskrav til struktursaldoen,

5) landenes efterlevelse af geeldsreduktionsreglen®, som blev introduceret med
six-packen.

Fristaret for opnaelse af MTO ventes at vaere pa linje med de frister, som for en raekke
lande allerede er fastsat i dette ars landespecifikke anbefalinger under det europaeiske
semester.

Kommissionens forslag til tidsplan for landenes MTCO’er vil ikke veere relevant for lan-
de, der allerede overholder deres MTO, herunder Danmark.

Offentlige investeringer i SVP

Kommissionen ventes i sit udspil at foresla at introducere en sakaldt investerings-
bestemmelse, som bestar i, at udgifter til offentlige investeringsprojekter, som er med-
finansieret af EU via samhgrighedsfonde eller det transeuropaeiske netveerk (TEF)
eller ’Connecting Europe Facility’ (CEF), kan tilgodeses i tilpasningsstien mod eller i
efterlevelsen af det mellemfristede budgetmal (MTO).

Kommissionen ventes at foresla, at en sddan bestemmelse vil kunne finde anvendelse
under den juridiske ramme af den eksisterende fleksibilitets-klausul i den preeventive
del af Stabilitets- og Veekstpagten. Den fastslar, at Radet og Kommissionen i deres
vurdering af landenes fremskridt mod MTO skal tage hgjde for, hvorvidt det enkelte
medlemsland har gennemfart omfattende strukturreformer, som forbedrer de offentlige
finanser pa lang sigt, men som forringer de offentlige finanser i det padgaeldende ar.10

8 Forordning 1466/97, artikel 5, stk 1 og artikel 9, stk. 1.

® Ifelge geeldreduktionsreglen skal de lande, der overskrider stabilitets- og veekstpagtens kriterie om, at den
offentlige bruttogeeld maksimalt ma udgere 60 pct af BNP, arligt nedbringe geelden med hvad der i gennem-
snit svarer til 1/20 af forskellen mellem det aktuelle geeldsniveau og 60 pct af BNP.

10 Artikel 5, stk. 1 i forordning (EF) nr. 1466/97 anferer saledes:
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Lande, som endnu ikke har ndet deres MTO, kan afvige midlertidigt fra tilpasningssti-
en mod MTO (den kraevede strukturelle forbedring af de offentlige finanser pa som
hovedregel 0,5 pct. af BNP om aret), hvis det skyldes en stigning i landets udgifter til
et offentligt investeringsprojekt, som er medfinansieret af EU, og hvis landet fortsat nar
MTO til den oprindelige frist. Fremskridt med MTO p& mindre end 0,5 pct. af BNP i en
periode skal sdledes modsvares af fremskridt over 0,5 pct. af BNP i en anden periode.
Det pagzeldende land kan konkret afvige fra tilpasningsstien med et belgb svarende til
den andel af udgifterne til investeringsprojektet, som landet selv har afholdt.

Lande, som har naet deres MTO, kan afvige fra MTO med et belgb svarende til lan-
dets udgifter til investeringsprojektet, hvis landene nar tilbage til deres MTO inden for
tre ar. Afvigelser fra MTO eller tilpasningsstien mod MTO ma saledes kun veere mid-
lertidige.

Kommissionen ventes at foresla, at investeringsbestemmelsen integreres i den prae-
ventive del af pagten, og bestemmelsen vil dermed ikke kunne finde anvendelse for
lande, som er underlagt den korrigerende del af pagten og fx har en henstilling. Der
geelder endvidere at bestemmelsen kun kan finde anvendelse for lande, som bevarer
en vis sikkerhedsmargin pa de offentlige finanser til referencevaerdien for det offentlige
underskud. Bestemmelsen forventes endvidere kun at finde anvendelse for lande som
retter anmodning til Kommissionen om dette.

Ud over den juridiske ramme vil de konkrete dele af bestemmelsen skulle indarbejdes
i Stabilitets- og veekstpagtens adfserdskodeks.

Hvis der opnas enighed om en investeringsbestemmelse pa grundlag af Kommissio-
nens kommende udspil, forventes forslaget at kunne finde anvendelse fra 2014, nar
fordelingen af EU-samhgrighedsfondsmidler for perioden 2014-2020 er fastlagt med
den endelige vedtagelse af den kommende flerarige finansielle ramme.

Hjemmelsgrundlag

Kommissionens tidsplan for de omfattede landes konvergens mod deres MTO har
hjemmel i Traktat om stabilitet, samordning og styring i den gkonomiske og monetaere
union (finanspagten) artikel 3.

Kommissionens udspil om en investeringsbestemmelse i Stabilitets- og Vaekstpagten
ventes integreret i Stabilitets- og Veekstpagten forebyggende del, og vil dermed have
hjemmel i forordning (EF) 1466/97.

Neerhedsprincippet

lkke relevant.

"... N&r tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsaetning fastleegges for medlemsstater, der
endnu ikke har ndet denne malszetning, og nar der tillades en midlertidig afvigelse fra denne malsaetning for
medlemsstater, der allerede har naet den, safremt der bevares en passende sikkerhedsmargen med hen-
syn til referencevaerdien for underskuddet, og at budgetstillingen i programperioden forventes at vende
tilbage til den mellemfristede budgetmalsaetning, tager Radet og Kommissionen hensyn til gennemfarelsen
af starre strukturreformer, som har direkte langsigtede positive budgetmaessige virkninger, bl.a. ved at gge
den potentielle holdbare vaekst, og derfor en konstaterbar indvirkning pa de offentlige finansers holdbarhed
pa lang sigt ...".
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Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet gnsker generelt et stgrre fokus pa veekstfremmende offentlige
investeringer i det gkonomiske samarbejde i EU som afspejlet i artikel 16, stk. 2 i for-
ordningen vedr. budgetplaner, som er resultatet af Europa-Parlamentets gnsker under
forhandlinger om two-packen i trialogen. Europa-Parlamentets holdning til Kommissi-
onens kommende forslag er ukendt.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Ingen.

Statsfinansielle konsekvenser

Ingen.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens forslag til en tidsplan vurderes at gge troveerdigheden om landenes
efterlevelse af finanspagtens bestemmelser, herunder balancereglen, og dermed at
bidrage positivt til udviklingen i samfundsgkonomien.

Kommissionens udspil om investeringer i Stabilitets- og Veekstpagten vurderes at
have begreensede samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring

Ingen.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er forelagt Folketingets Europaudvalg skriftligt forud for ECOFIN d. 21. juni,
hvor sagen blev taget af dagsordenen.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen ventes at kunne stgtte Kommissionens tidsplan for konvergens mod MTO,
da konkrete mal for tilpasningen mod MTO i de enkelte ar vil bidrage til at styrke tro-
veerdigheden om, at landene vil efterleve finanspagtens balanceregel.

Regeringen kan acceptere forslaget om en investeringsbestemmelse, der vurderes at
give en i praksis begraenset mulighed for midlertidige afvigelser fra tilpasningen til
MTO, idet man dog ikke @nsker, at der abnes yderligere muligheder for afvigelser af
hensyn til troveerdigheden i det gkonomiske samarbejde.

Andre landes holdning
Der ventes enighed om Kommissionens tidsplan.

Der er delte meninger om Kommissionens udspil vedr. en investerings-bestemmelse i
Stabilitets- og Veekstpagten. En reekke lande frygter saledes at forslaget sar tvivl om
landenes fokus pa budgetdisciplin og reglernes troveerdighed, mens en reekke andre
lande finder, at forslaget har en vigtig signalveerdi om veekstfremmende investeringer.
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Dagsordenspunkt 7: Forberedelse af G20-mgde for gkonomi- og finansministre

samt centralbankchefer den 19.-20. juli 2013

[KOM-nr. foreligger ikke]

Resumé

ECOFIN ventes at forberede den feelles EU-holdning (Terms of Reference) til G20-
mgdet for gkonomi- og finansministre samt centralbankchefer den 19.-20. juli 2013.
Draftelserne pa G20-mgdet ventes iseer at omhandle den aktuelle gkonomiske situati-
on og G20-medlemmernes videre implementering af G20’s ramme for staerk, baere-
dygtig og balanceret veekst, reformer af IMF, styrket internationalt skattesamarbejde
samt finansiel regulering og tilsyn.

Baggrund

ECOFIN ventes pa radsmgdet den 9. juli 2013 at forberede den feelles EU-holdning
(Terms of Reference) til G20-mgdet for gkonomi- og finansministre samt centralbank-
chefer den 19.-20. juli 2013 i Moskva, Rusland.

G20-mgadet ventes primzert at fokusere p& den aktuelle situation i verdensgkonomien,
herunder seerligt i USA, Japan og euroomradet, G20-landenes mellemfristede finans-
politiske strategier inden for G20’s ramme for steerk, baeredygtig og balanceret vaekst,
styrket finansiel regulering og tilsyn samt IMF-relaterede emner, herunder revisionen
af IMF’s kvoteformel. Derudover ventes G20 bl.a. at drgfte styrket skattesamarbejde.

EU vil pd G20-mgdet vaere repreesenteret ved det kommende litauiske EU-
formandskab og Kommissionen i feellesskab.

Indhold

Den feelles EU-holdning til G20-madet ventes at leegge vaegt pa falgende hovedbud-
skaber:

EU har taget yderligere tiltag til styrkelse af den europaeiske genopretning. Strategien
er fokuseret pa fire hovedomrader: 1) finanspolitiske konsolideringer med steerk fokus
pa strukturelle saldi differentieret efter landenes finanspolitiske raderum; 2) fortsat
fokus pa gennemfarelse af strukturelle reformer til styrkelse af landenes konkurrence-
evne og vaekstpotentiale; 3) styrkelse af den finansielle stabilitet og genopretning af
det fragmenterede finansielle marked i euroomradet; samt 4) feerdiggerelse af
@MU’ens arkitektur med seerlig fokus pa en feelles bankunion.

Fra EU’s side finder man det vigtigt, at alle G20-medlemmer bidrager substantielt til en
feelles G20 handlingsplan for vaekst og beskaeftigelsell, som ventes vedtaget pa G20-
topmadet den 5.-6. september i St. Petersburg. Planen skal omfatte konkrete forplig-
telser fra G20-medlemmerne til yderligere tiltag, som kan understgtte den gkonomiske
vaekst pa kort sigt og sikre holdbar vaekst pa laengere sigt. EU’s bidrag til handlings-
planen ventes isaer at omfatte tiltag til forbedring af kreditstramme og de aftalte skridt i
retning af en bankunion. Det er bl.a. vigtigt, at USA sikrer konkrete fremskridt i forhold
til handteringen af de mellem- og langsigtede finanspolitiske udfordringer, ligesom
USA bgr finde en lgsning vedr. geeldsloftet. EU forventer, at Japan ivaerkseetter en
troveerdig mellemfristet finanspolitisk konsolideringsplan og implementerer strukturelle
reformer, som kan sikre holdbar veekst. Kina bar fokusere pd i stigende grad at sikre
veekst baret af indenlandsk efterspgrgsel, liberaliseringer af den finansielle sektor,

11 St. Petersburg Action Plan for Jobs and Growth.
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styrkede sociale sikkerhedsnet og yderligere skridt i retning af en markedsbestemt
valutakurs.

| april opndede G20 enighed om at de avancerede G20-lande pa topmadet i septem-
ber bgr udvikle mellemfristede finanspolitiske strategier i overensstemmelse med de
forpligtelser som blev givet pA G20-topmgdet i Los Cabos i juni 2012. Seerligt ber
G20-landene frem mod G20-topmgdet 5.-6. september identificere troveerdige og am-
bitigse landespecifikke planer for de offentlige geeldskvoter efter 2016 til aflgsning af
Toronto-malene fra 2010 om halvering af de offentlige budgetunderskud i 2013 og
stabilisering eller reducering af de offentlige geeldskvoter i 2016.

Fra EU’s side leegges vaegt pa, at IMF’s formel til beregning af landenes kvoter og
stemmer i IMF er dynamisk og reflekterer de hurtigt voksende landes stigende position
i verdensgkonomien. EU er parat til at indga i konstruktive diskussioner om kvoteform-
len og den kommende tilpasning af landenes kvoter og stemmer med det formal at
sikre en samlet aftale i januar 2014. Alle elementer af en eventuel samlet pakke bgr
diskuteres i sammenhaeng, og EU opfordrer IMF til at fremleegge analyser af mulige
reformelementer, som kan danne grundlag for en balanceret reform, der afspejler hele
IMF-medlemskredsens interesser. EU laegger i den forbindelse vaegt pa, at landenes
position i verdensgkonomien malt pa gkonomisk og finansiel abenhed — og ikke kun
malt pa landenes veegt malt i BNP — fortsat bar spille en vigtig rolle i IMF’s kvotefor-
mel.

EU ventes at leegge vaegt pa, at reformer af finansiel regulering og tilsyn ogsa fremad-
rettet er et hgjt prioriteret emne i G20. Der er behov for at fokusere pa de fremskridt
som er opnaet i lyset af krisen og understrege prioriteten af feerdiggarelsen af refor-
merne. Med implementeringen af Basel Ill aftalen i form af EU’s nye kapitalkrav
(CRR/CRD V) opfylder EU en central G20-forpligtelse, og EU opfordrer de gvrige
G20-medlemmer til at gennemfare de aftalte Basel Ill-reformer s& hurtigt som muligt.
Der er behov for omgaende at intensivere de internationale bestreebelser pa at hand-
tere konflikter, huller og gensidig inkonsistens i landenes regulering og tilsyn med
handlen med afledte finansielle produkter (OTC derivater). Fra EU’s side ser man frem
til anbefalingerne til september fra Financial Stability Board (FSB) vedr. handtering af
skyggebanker.

EU’s stats- og regeringschefer drgftede international skatteunddragelse og aggressiv
skattetaenkning p& Det Europaeiske Rad den 22. maj 2013, og man néede til enighed
om en raekke yderligere skridt p4 omradet. Fra EU’s side hilser man den udbredte
statte til automatisk informationsudveksling som ny international standard velkommen,
og man finder det vigtigt, at OECD bidrager teknisk til drgftelsen heraf pa G20-
topmadet i september. Det er afggrende, at EU’s standarder og ekspertise pa omradet
tages med i betragtning i design og udvikling af den nye globale standard.

Hjemmelsgrundlag

lkke relevant.

Neerhedsprincippet

lkke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i denne sag.
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Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

lkke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ingen direkte samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark. Overord-
net ventes G20- og IMF-arbejdet som helhed at have positive samfundsgkonomiske
konsekvenser i det omfang, at det understgtter global gkonomisk veekst og beskaefti-
gelse samt finansiel stabilitet.

Hoaring

lkke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side forventes man at kunne stgtte den feelles EU-holdning (Terms of Refe-
rence) til G20-mgdet den 19.-20, juli 2013.

For sa vidt angar den videre implementering af G20’s ramme for steerk, beeredygtig og
balanceret veekst er det vigtigt, at G20-landene forpligter sig til troveerdigt at bringe de
offentlige finanser tilbage pa et holdbart spor, herunder at de offentlige gaeldsniveauer
reduceres, seerligt i USA og Japan.

For sa vidt angar de forestaende kombinerede forhandlinger om IMF’s kvoteformel og
tilpasningen af medlemslandenes kvoter og stemmer i IMF er det afggrende, at for-
handlingerne foregar i IMF’s bestyrelse og IMFC, hvor alle lande er repreesenteret,
ikke i G20.

Andre landes holdning

Landene ventes generelt at kunne stgtte den feelles EU-holdning (Terms of Referen-
ce) til G20-mgdet den 19.-20, juli 2013.
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