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PUNKT 1

Kommissionens forslag til eendring af forordning (EF) nr. 1013/2006 om overfgrsel af affald
(for sa vidt angar inspektioner) KOM(2013)516

- Nyt notat
- Politisk debat

Resume
Forslaget har til formal, at imgdega illegal eksport af farligt affald og af affald til deponering uden
for EU ved at sikre en mere ensartet gennemfgrelse af kontrolbestemmelserne i forordningen om
overfgrsel af affald i hele EU. Virkemidlerne er 1) minimuskrav til inspektioner i hele EU, 2) krav
om inspektioner af affaldsbehandlingsanleeg og stikpravekontrol af overfgrsler af affald samt 3)
mulighed for at kraeve dokumentation fra mistaenkte for ulovlige overfarsler og kontrol af
emballering. Medlemslandene skal prioritere indsatsen pa baggrund af konkrete risikovurderinger
og den skal beskrives i arlige inspektionsplaner.
Det vurderes, at det vil koste ca. 1-2 arsveerk — faldende til %2- 1 arsveerk efter 2-3 ar - for staten at
formalisere det arbejde, der allerede foregar vedrarende inspektioner — bade vedrgrende
planleegningsaspektet og vedrgrende udfgrelsen af inspektionerne. Krav om dokumentation fra
misteenkte forventes ikke at ville pafgre medlemsstaterne yderligere omkostninger, og vil i
overensstemmelse med forureneren-betaler-princippet kun medfgre udgifter for de virksomheder,
hvor der er en konkret begrundet mistanke om, at der foregar ulovlige overfarsler af affald. Det er
Kommissionens vurdering, at de samlede udgifter forbundet med forslaget vil kunne opvejes af de
gkonomiske og sociale fordele ved forslaget, herunder mere ensartede konkurrencevilkar pa
markedet for affald, potentielt flere arbejdspladser i affaldssektoren i EU, mindre tab af ressourcer,
sparet oprydning efter forureninger, og sparet tilbagetagning af ulovlige overfarsler af affald. Det
er vurderingen, at forslaget vil have en begraenset positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet i
Danmark. For EU som helhed er pavirkningen positiv.

1. Baggrund
Medlemslandene modtog den 22. juli 2013 Kommissionens ovennavnte forslag fra

Radssekretariatet. Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 192, og skal derfor vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter proceduren om den almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget prioriteres af det Litauiske formandskab og er sat pa dagsordenen til politisk drgftelse pa
Radsmgdet den 14. oktober 2013.

2. Formal og indhold

Forslaget har til formal, at imgdega illegal eksport af farligt affald og af affald til deponering uden
for EU ved at sikre en mere ensartet gennemfgrelse af kontrolbestemmelserne i forordningen.
Virkemidlerne er 1) minimuskrav til planlaegning af inspektioner i hele EU, 2) krav om kontrol af




affaldsbehandlingsanlag og stikpravekontrol, samt 3) mulighed for at kreeve dokumentation fra
mistaenkte for ulovlige overfarsler og for kontrol af emballering.

Der henvises i forslaget til, at illegale transporter af farligt affald eller af affald til deponering
udenfor EU vurderes at have et betydeligt omfang og ofte med alvorlige konsekvenser for miljget
eller menneskelig sundhed i de omrader, hvor transporterne ender. Der henvises endvidere til, at
manglen pa harmoniserede inspektionsprocedurer underminerer det indre markeds funktion og at
lovlydige virksomheder sattes i en gkonomisk darligere situation p.g.a. ulige vilkar som fglge af
store forskelle i handhavelsen i de enkelte EU-lande. Det anfares videre, at en styrket tillid til
systemet for overfgrsel af affald blandt erhvervsdrivende, vil tilskynde virksomheder i
genanvendelses- og affaldshandteringssektoren til at investere og skabe nye job.

Forslaget indeholder fglgende elementer:

1) Krav om planer for inspektioner:

- Krav om at medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndigheder udarbejder planer for
inspektioner, der deekker hele landet og alle overfarselstyper (vej, hav, jernbane), inspektioner af
anleeg og virksomheder, og som omfatter fglgende elementer:

- strategi og malsaetning med angivelse af ressourcer

- fordeling af opgaver mellem myndigheder

- samarbejdsmetoder for involverede myndigheder

- en vurdering af uddannelsesbehovet og bestemmelser om regelmassige uddannelsesprogrammer
- risikovurderinger

- prioritering og en beskrivelse af disse

- oplysninger om antal og typer af inspektioner

- offentliggerelse af planerne

- et-arlig revision af planerne med evaluering

Forslaget normerer ikke antallet af inspektioner med overfarsler af affald (stikprover).

2) Krav om tidlig inspektion af affaldsvirksomheder og stikprgvekontrol

Krav om at medlemsstaterne indfgrer bestemmelser om inspektion af anleeg og virksomheder, der
handterer affald og stikprgvekontrol af overfarsler af affald eller den derved forbundne
nyttiggerelse eller bortskaffelse.

3) Dokumentation fra misteenkte for ulovlige overfarsler:

Direkte hjemmel til, at de kompetente myndigheder af mistaenkte for ulovlige overfarsler kan
kreeve dokumentation for, a) at der er tale om en overfarsel af et produkt og ikke overfgrsel af
affald samt b) dokumentation for behandlingsform og behandlingsstandard pa nyttigggrelsesanleg.

Desuden etableres der direkte hjemmel til, at det kan kontrolleres, at affaldet er passende
emballeret.



4) Andre elementer:

e Hjemmel til, at Kommissionen kan vedtage delegeret retsakter vedrgrende tekniske og
organisationsmeaessige krav til den praktiske gennemfgarelse af elektronisk dataudveksling ved
foreleeggelse af dokumenter og oplysninger under forordningens kontrolsystem og det foreslas,
at forordningens tilpasses TEUF artikel 291 for sa vidt angar retsakter, der skal vedtages efter
den nye udvalgsprocedure. Artikel 59 i forordning 1013/2006 opregner pa hvilke omradet det er
tilfeeldet.

e Definition af genbrug indseettes i forordningen svarende affaldsdirektivets definition.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Sagen er overgivet til Parlamentets miljgudvalg (ENVI), som endnu ikke pabegyndt sin behandling
af sagen, og tidsplanen herfor kendes p.t. ikke.

4. Neerhedsprincippet

Udover det faktum, at overfarsler af affald er greenseoverskridende, angiver Kommissionen i sin
analyse, at forudsetningen for et velfungerende indre marked for affald er effektive inspektioner.
Herved sikres lige konkurrencevilkar, og det sikres at miljg og sundhed ikke udsettes for fare. Det
anferes ogsa, at darlig handhaevelse i ét land gger handhaevelsesbyrden i andre lande og betyder, at
de ikke- lovlydige virksomheder kan port-shoppe”. Endelig papeges det, at safremt
miljgpavirkningen i tredjelande af EU produceret affald skal mindskes, er det ngdvendigt, at EU
adresserer det svageste led i kaeden — handhavelsen.

Da formalet med forslaget vedrarer indsats overfor graenseoverskridende forurening og bidrager til,
at der skabes ens konkurrencevilkar i medlemslandene og da formalet med forslaget samlet set
vurderes bedst at kunne indfries ved hjalp af regulering pa fellesskabsniveau, finder Regeringen, at
forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

5. Konsekvenser for Danmark

Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmassige konsekvenser:

Omradet er reguleret i miljgbeskyttelsesloven, affaldsbekendtgarelsen, bekendtggrelse om
overfgrsel af affald samt miljgtilsynsbekendtgarelsen.

Kravene til planlaegning af inspektioner og krav om kontrol af affaldsbehandlingsanlaeg og
stikprgvekontrol kan kraeve mindre justeringer og preaciseringer i bekendtgerelse nr. 421 af den 8.
juni 2012 om overfarsel af affald. De indholdsmaessige krav opfyldes alle — bortset fra kravet om
evaluering og offentliggerelse — i Danmark, men vil skulle formaliseres.

For sa vidt angar den direkte hjemmel til at kreeve dokumentation af mistenkte for ulovlige
overfarsler, hvor myndighederne tidligere har anvendt miljgbeskyttelsesloven bestemmelser, vil det
betyde, at myndighederne ved kontrol af overfarsel af affald, far direkte hjemmel i forordningen.



Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:
Kommissionens vurdering af forslagets skonomiske konsekvenser:
Kommissionen angiver, at de medlemslande, der allerede udferer inspektioner vil fa sma ekstra
omkostninger og formentlig endda lavere omkostninger, safremt flere andre lande udferer bedre
inspektioner. De lande, der ikke p.t. udfgrer inspektioner, vil fa ekstra omkostninger til inspektarer,
forberedelse og udgvelse af inspektionerne, anleegsudgifter til IT. Kommissionen vurderer, at det
samlet vil koste medlemslandene 4. mio Euro/ 30 mio kr. om aret.
Kommissionen angiver uddybende, at fglgende er lagt til grund:

- atén inspekter i et ar koster 40-80.000 Euro/300.000-600.000 kr. og at der i gennemsnit skal

bruges to inspektgrer for at leve op til forpligtelsen.
- at én inspektions-dag koster 1000-1800 Euro/ 7500-13.500 kr.
- at IT-investeringer for én inspekter koster 10.000 Euro/75.000 kr. i engangsudgift

Kommissionen vurderer videre, at disse udgifter muligvis opvejes af de gkonomiske og sociale
fordele og/eller finansieres af ggede indteegter fra bader. Ifelge analysen vil udgifterne til de ekstra
inspektioner blive tjent ind igen, safremt 1 pct. af alle arlige inspektioner udlgser gennemsnitlige
beder. Kommissionen angiver videre, at safremt fire store sager om tilbagetagning af en ulovlig
overfarsel eller én alvorlig oprydningssag undgas om aret, vil der samlet set vere tale om en
gkonomisk gevinst. Der henvises bl.a. til Probo Koala oprydningen i Elfenbenskysten, der kostede
152 mio. Euro/1,1 mia. kr. samt til en tilbagetagningssag fra Nigeria til Nederlandene, der kostede
1,2 mio. Euro/9 mio. kr.

Det er Kommissionens vurdering, at ggede udgifter til inspektioner ikke vil blive viderefort til
erhvervslivet. Kun i tilfeelde af ulovlige aktiviteter vil erhvervslivet fa udgifter i form af bagder,
hvilket er i overensstemmelse med forureneren-betaler-princippet.

For sa vidt angar muligheden for at kreeve dokumentation fra mistaenkte for ulovlige overfarsler,
vurderer Kommissionen, at det ikke vil pafgre medlemsstaterne yderligere omkostninger, da det er
erhvervslivet, der skal frembringe oplysningerne. Det er videre Kommissionens vurdering, at det i
overensstemmelse med forurenere-betaler-princippet kun er de virksomheder, hvor der er en
konkret begrundet mistanke om ulovligheder, der vil blive underlagt dokumentationskravet og
dermed pafart udgifter. Omfanget af udgifterne er ikke angivet.

Derudover angiver kommissionen falgende gkonomiske fordele: flere arbejdspladser (der henvises
til Rotterdam havn, hvor skaerpet kontrol skabte 22 nye jobs for toldere og affaldsbehandlere),
fordele for det indre marked for affald i form af lige konkurrence og dermed potentielt flere
arbejdspladser i affaldssektoren i EU og mindre tab af ressourcer (ressourcerne i affaldet udnyttes
ikke optimalt pa ulovlige sub-standard anleeg og veardifulde rastoffer gar til spilde).

Regeringen er overordnet enig i Kommissionens vurderinger af gkonomiske konsekvenser,
herunder gkonomiske fordele. Udgiftsniveauet for Danmarks vedkommende ligger i den hgjeste



ende af Kommissionens estimater.

Statsfinansielle konsekvenser.

Det er Regeringens vurdering, at det umiddelbart vil koste 1-2 arsveerk at formalisere det
inspektionsarbejde, der allerede foregar, i overensstemmelse med Kommissionens forslag
vedrgrende kravet om udarbejdelse af planer for inspektioner og vedrgrende udferelsen af
inspektioner, omfattende bl.a. opstilling af malsatninger, fastleeggelse af arbejdsfordeling mellem
myndigheder, uddannelse, risikovurdering, offentliggarelse og revision. Efter en kortere
indfasningsperiode pa 2-3 ar ma det forventes, at arsvaerkforbruget vil stabilisere sig pa ¥2-1 ekstra
arsveerk. Omkostninger i forbindelse hermed vil blive afholdt indenfor Miljeministeriets egne
rammer.

For sa vidt angar krav om dokumentation fra mistsenkte, er Regeringen enige i Kommissionens
analyse af, at det ikke vil pafgre medlemsstaterne yderligere omkostninger, da det er erhvervslivet,
der skal frembringe dokumentationen.

Erhvervsadministrative konsekvenser.

Regeringen er enig i Kommissionens analyse af, at det i overensstemmelse med forureneren-
betaler-princippet kun er de virksomheder, hvor der er en konkret begrundet mistanke om
ulovligheder, der vil blive underlagt dokumentationskravet og dermed pafart udgifter. Omfanget
vurderes ikke at vaere vaesentligt.

Samfundsgkonomiske konsekvenser.
Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af de samlede samfundsgkonomiske konsekvenser,
som angivet ovenfor.

Beskyttelsesniveau:

Det er vurderingen, at forslaget vil have en begranset positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet i
Danmark, idet der indfares regulering og formalisering af arbejde, der allerede foregar ved
planlegning og udferelse af inspektioner pa omrader, der hidtil har veeret ureguleret eller ikke sa
praecist reguleret. For EU som helhed er pavirkningen positiv.

6. Hgring

Almindelig hgring

Forslaget er udsendt i almindelig hgring den 15. juli 2013 med frist til den 30. august 2013. Der er
indkommet hgringssvar fra Dansk Industri, Dansk affaldsforening, Dansk Transport og Logistik,
H.J. Hansen Genvindingsindustri A/S og ITD. Bemerkningerne er gengivet nedenfor.

Banedanmark og Advokatradet har meddelt, at de ikke har haft bemarkninger til forslaget.

Dansk Industri (D1)statter bestreebelserne pa at ensarte og hgjne handhavelsen af forordningen i
alle medlemsstaterne, da forordningen anvendes forskelligt i de enkelte medlemsstater og derfor




udgar en veesentlig konkurrenceparameter for danske virksomheder, som overfgrer affald til
nyttiggerelse i andre EU-medlemsstater. Seerligt reglerne om, at medlemslandene skal udarbejde
planer for inspektioner vil efter DI’s opfattelse bidrage til at skabe ensartet handhavelse af
forordningen i EU.

DI forventer, at de danske myndigheder i stgrre grad fokuserer sin indsats pa ulovlige transporter af
affald som produkt, hvor der ligger en stor miljgmaessig gevinst. Endelige forventer DI, at adgang
til at kreeve yderligere oplysninger kun anvendes, hvor der er mistanke om ulovlig transport.

Dansk Affaldsforening bifalder generelt et sget fokus pa tilsyn, og at der skal udarbejdes planer for
inspektioner, som bl.a. skal omfatte fordeling af opgaver mellem myndigheder, der er involveret i
inspektionerne. Det bar overvejes, om alle involverede myndigheder, hver iseer skal have en plan
eller om det kan organiseres. Planer skal ogsa indeholde en vurdering af behovet for uddannelse af
kontrollgrer og bestemmelser om regelmassige uddannelsesprogrammer. Dansk Affaldsforening vil
gerne bidrage til uddannelse og videns udveksling mellem de kommunale ”kontrollerer”. Det bar
overvejes at rykke den arlige evaluering af malene til en 4-ars plan i stedet for. Sluttelig bifalder
Dansk Affaldsforening, at der iseer fokuseres pa farlige og problematiske affaldsstremme, da det
efter foreningens opfattelse er her, der virkelig kan gares en miljg- og arbejdsmiljgforskel.

Dansk Transport og Logistik (DTL) finder det positivt, at der gares en indsats for, at alle
medlemsstater lever op til forordningens regler af hensyn til en hgj miljgstandard, og fordi uens
regler medferer konkurrenceforvridning for de europeiske virksomheder. Set med danske
virksomheders gjne er det vigtigt, at serligt modtagerlandene ligeledes mgder forordningens krav.
DTL finder, at Miljgstyrelsen ma bero sig pa udenlandske myndigheders kontrol af ikke danske
modtageanleeg. DTL statter, at myndighederne kan kraeve dokumentation ved mistenkelige
eksporter. Det opleves dog allerede i dag, at Miljgstyrelsen ofte beder om denne dokumentation.

DTL savner et direkte krav i forordningen om, at transportgrer af affald skal veere registreret i
nationale registre og savner ligeledes et krav om, at medlemsstaterne anderkender og anvender
andre medlemsstaters registreringer. DTL foreslar ligeledes, at brancheorganisationerne informeres
Igbende (arligt) om medlemsstaternes analyse og identificering af problematiske affaldsstremme,
saledes at organisationerne kan informere og vejlede markedets aktarer, herunder give feed-back til
Miljgstyrelsen.

H.J. Hansen A/S bemarker, at der ikke er nogen frist for fremsendelse af dokumentation og forslar,
at sadan en tilknyttes. Ligeledes bemarkes det, at der kan opsta diskussion om, hvor detaljeret
dokumentationen skal vare i lyset af, at virksomhederne ligeledes kan vaere konkurrenter pa
teknologi (forretningshemmeligheder).

ITD — Brancheorganisation for den danske vejgodstransport statter forslaget om at sikre en mere
ensartet kontrol gennem minimumskrav til inspektioner i hele EU. ITD henstiller til, at kontrollerne
af affald tilrettelaegges, sa de ikke generelt medfarer forsinkelser og ggede omkostninger for de




virksomheder, der udfarer lastbiltransport af affald.

ITD foreslar, at der udarbejdes en guideline til at tydeliggere ansvars- og pligtfordeling mellem de
forskellige affaldsakterer, sa risiko for fejl og misforstaelser minimeres og henviser til inspiration
fra ADR konventionens kapitel 1.4. (Europeaisk konvention om international transport af farligt
gods ad vej).

Miljg-specialudvalgshgring

Forslaget har den 27. august 2013 veeret sendt i skriftlig hgring i miljgspecialudvalget med frist til
den 2. september 2013. Der er indkommet hgringssvar fra 3F og DI. Bemarkningerne er gengivet
nedenfor.

Landbrug og Fiskeri samt Fangst og Landbrug har meddelt, at de ikke har nogen kommentarer.
DI henviser til deres hgringssvar under den almindelige hering.

3F anmoder om, at det medtages, at ulovlig transport af affald ikke kun udger en miljg- og
sundhedsmaessig risiko, men ogsa i hgj grad udger en arbejdsmiljgmaessig risiko, idet de ansatte der
medvirker til ulovlig transport af farligt affald, ikke har muligheden for, at beskytte sig mod de
risici der kommer fra affaldet. Ud fra et arbejdsmiljgsmaessigt hensyn er det derfor ogsa vigtigt, at
der strammes op for at mindske mangden af transport af farligt affald.

Rammenotat om forslaget blev den 25. september 2013 behandlet i Miljgspecialudvalget. Der var
ingen bemarkninger.

7. FEorhandlingssituationen
De andre medlemslandes positioner kendes ikke endnu.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Regeringen er enig i behovet for at styrke
handhavelse af transportforordningen i EU, idet en effektiv forebyggelse af ulovlige overfarsler af
affald kun opnas, hvis der gennemfares en mere effektiv kontrol i alle medlemslandene.

Det oplyses i Kommissionens forslag, at man pa baggrund af undersggelser af kontrollerede
overfarsler af affald fra EU perioden 2008-2010 anslar, at 25 pct. af alle overfarsler af affald fra EU
er ulovlige (dvs. eksporter ud af EU).

Behovet for styrket handhaevelse er primeert miljg- og sundhedsmassigt funderet. De mest
problematiske ulovlige overfarsler af affald vedrarer saledes farligt affald og affald, der sendes til
mangelfuld behandling eller dumpning — bade i og udenfor EU. Laekager fra sadant affald skader
saledes jord-og vandressourcer og forarsager luftforurening via emissioner af f.eks. tungmetaller og
persistente organiske oplysningsmidler.



Men ogsa sparede omkostninger til oprensning og tilbagefarsel af affald, sget genanvendelse, lige
konkurrencevilkar ift. sikring af overholdelse af behandlings- og emissionsstandarder og dermed
arbejdspladser er gode begrundelser for at forbedre handhavelsen.

1) Krav om planer for inspektioner:

Regeringen er enig i, at et krav om, at der udarbejdes planer for inspektionerne, vil bidrage til at
give handhavelsen i EU et lgft. Iser i de medlemsstater, hvor der ikke p.t. udgves tilsyn. I en reekke
lande vil kravet dog primert betyde en formalisering af det arbejde, der allerede udfares. For begge
grupper af lande ma en evaluering — som foreslaet — dog forventes at bidrage til forbedringer.

Regeringen er enig i, at en risikovurdering og prioritering skal kvalificere inspektionerne, men er
umiddelbart skeptisk overfor kravet om, at risikovurderinger og prioriteringer skal beskrives
eksplicit i planen. Offentlighedens kendskab til sadanne vurderinger m.v. vil saledes helt dbenbart
svaekke effektiviteten i inspektionerne vasentligt. Tilsvarende er Regeringen ogsa skeptisk overfor
kravet om, at antallet og typen af inspektioner skal oplyses i planen. Disse oplysninger bar alene
indga i en efterfglgende evaluering.

For sa vidt angar normeringen af, hvilke kompetente myndigheder der udarbejder planerne og i
hvilket antal, leegger regeringen veegt pa, at det overlades til medlemslandene at definere, om det
skal vaere én eller flere planer og hvilke(n) kompetent myndighede(r), der udarbejder
planen/planerne.

2) Krav om inspektion af affaldsvirksomheder og stikprgvekontrol

Regeringen stgtter ogsa forslagets fokus pa at sikre tidlig inspektion af virksomheder, der handterer
affald og pa at kraeve stikpravekontrol af overfgrsler af affald. Tidlig kontrol vil alt andet lige
bidrage til bedre overholdelse af forordningen og bedre konkurrencevilkar for de lovlydige
virksomheder. For sa vidt angar kravet om inspektion af virksomheder, der handterer affald, savner
Regeringen dog Kommissionens redeggrelse for den pracise greenseflade i.f.t. de allerede geldende
kontrolbestemmelser i direktiv 2008/98 om affald og direktiv 2010/75 om industrielle emissioner.
Regeringen laegger til grund, at hensigten med forslaget ikke er at lave et parallelt
inspektionssystem specifikt for overfarsler af affald pa sadanne anlaeg og virksomheder, der
handterer affald, hvilket Regeringen vil leegge vaegt pa at fa praeciseret i forordningens
bestemmelser.

Tilsvarende er der brug for precisering af, at der ikke gnskes stikprgvekontrol med nyttiggerelse
eller bortskaffelse foretaget udenfor egen jurisdiktion.

3) Dokumentation fra mistenkte for ulovlige overfarsler:

Regeringen stetter ogsa, at de kompetente myndigheder eksplicit i forordningen far adgang til at
kreeve dokumentation fra virksomheder, hvor der foreligger en konkret begrundet mistanke om
ulovlige overfarsler for a) at der er tale om en overfarsel af et produkt og ikke overfgrsel af affald,




samt dokumentation for b) behandlingsform og behandlingsstandard pa nyttiggerelsesanleeg.

Regeringen er saledes enig i, at det er helt afgarende, at der etableres bedre handhavelsesverktajer
i forhold til at kontrollere, om der er tale om en lovlig overfarsel af et velfungerende second-hand-
produkt eller en ulovlig overfgrsel af affald. Denne vurdering er en af de allersterste udfordringer i
den praktiske handhavelse af forordningen. Regeringen leegger derfor veegt pa, at beviskravene til
funktionalitet bliver praciseret — enten direkte i forslaget eller ved krav om, at Kommissionen
udarbejder en vejledning herom.

Regeringen statter, at forordningens krav om funktionsduelighedstest ses i sammenhold med
direktivet om elektronikaffald (2012/19 — WEEE-direktivet), hvor der ligeledes er etableret krav til
funktionsduelighed ved mistanke om ulovlig eksport af WEEE affald.

Endelig bar det ogsa preaciseres, hvem der kan anses som ansvarlig for at levere denne
dokumentation. Til supplering mener Regeringen, at det skal beskrives, hvad konsekvensen af
manglede dokumentation er, nemlig at det overfarte betragtes som affald, og at overfarslen derfor
ikke kan finde sted uden at iagttage forordningens procedureregler.

For sa vidt angar forslaget om dokumentation for behandlingsform og behandlingsstandard pa
nyttiggerelsesanlaeg er Regeringen ogsa enig med Kommissionen i, at selv om inspektioner af
anlaeggene er en opgave for myndighederne i det land, hvor virksomheden befinder sig, sa bar det
vaere muligt ogsa for afsenderlandets myndigheder at vurdere behandlingen/nyttiggarelsen forud for
overforslen, for dermed at sikre sig, at forordningens “universelle krav”” om miljemaessig
forsvarlighed i artikel 49 overholdes.

Til supplering mener Regeringen, at det skal beskrives, hvad konsekvensen af manglede
dokumentation er, nemlig at behandlingen betragtes som ikke-forsvarlig efter en artikel 49
vurdering, og at overfarslen ikke kan fortsettes, men ma returneres efter forordningens regler
herom.

Regeringen stgtter ogsa Kommissionens forslag om, at de kompetente myndigheder kan kontrollere,
at affaldet er passende emballeret. Regeringen sa gerne, at det blev preeciseret, hvornar der er
foretaget passende emballering. Enten direkte i forslaget eller ved krav om at Kommissionen
udarbejder en vejledning herom.

Bestemmelsen henviser for alle tre aspekter til, at ”den kompetente myndighed” kan kraeve
dokumentation eller kontrollere. Dette bar efter Regeringens opfattelse preaeciseres, saledes at det
geelder kompetente myndigheder eller andre statslige myndigheder sasom politi og SKAT.

4) Andre elementer:
Regeringen statter, at Kommissionen gives hjemmel til at vedtage delegeret retsakter vedrgrende
tekniske og organisationsmaessige krav til den praktiske gennemfarelse af elektronisk
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dataudveksling ved foreleeggelse af dokumenter og oplysninger under forordningens kontrolsystem
(tidsubegraenset). Harmonisering af standarder m.v. i forhold til elektronisk dataudveksling er
ngdvendigt for at realisere potentialet for digitalisering af anmeldeproceduren under forordningen.

9. Tidligere foreleqggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt FEU.
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PUNKT 2

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om a&ndring af direktiv
2011/92/EF om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget —
KOM(2012) 628 endelig

- Tidligt forhandlingsoplaeg
- Revideret notat

Resume

Det overordnede formal med forslaget er at tilvejebringe en raekke forenklinger af VVM-direktivets
regler og procedurer samt at opdatere direktivet til den miljgmassige og samfundsgkonomiske
udvikling.

Hovedelementerne i forslaget er som falger: Ansvaret for udarbejdelsen af VVM-redegarelsen
flyttes fra myndighederne over pa bygherren. Screeningsafgarelser og VVM-redegarelsen
kvalificeres gennem krav til indhold. Dette understgttes med krav om ekspertbistand til enten
bygherrens udarbejdelse af redegarelsen eller til myndighedens kontrol af VVM-redegarelsen.
Proceduremassigt foreslas der konkrete tidsfrister for myndighedernes behandling pa de enkelte
trin i processen, og der foreslas en sdkaldt “one stop shop” hos én VVM myndighed med henblik pa
at lette og forkorte sagsgangen for bygherren ved at koordinere andre myndigheders EU-relevante
vurderinger/tilladelser. Der gives desuden mulighed for at kraeve monitering af visse tilladte
projekters gennemfgrelse. Endelig opdateres direktivets miljgbegreb til samfundsudviklingen med
en reekke parametre, der skal leegges til grund for VVM-redeggrelsen, herunder hensyn til
menneskers sundhed, biodiversitet og klimatilpasning. Den nuvaerende danske implementering af
VVM-direktivet har i forvejen indarbejdet en reekke af forslagets elementer.

Direktivforslagets overgangsbestemmelse forudsatter, at anmeldelser som er indgivet far direktivet
er implementeret men ikke feerdigbehandlet pa datoen for implementering, feerdigbehandles efter
det nye direktiv.

Det vurderes, at forslaget vil have positiv pavirkning af eksisterende danske miljgbeskyttelsesniveau
i forhold til de eksisterende regler, da forslaget vil gagre det obligatorisk at inddrage biodiversitet,
menneskers sundhed, jordarealer og klimatilpasning i vurderingen af projektets miljgmassige
konsekvenser.

Det er dog afgerende for regeringen, at Femern Balt-projektet kan feerdiggeres efter de hidtil
gaeldende regler, da man ellers risikerer omfattende merudgifter og forsinkelser.

Det litauiske EU formandskab agter at feerdigbehandle teksten og sigter mod en farste
leesningsenighed med Europa Parlamentet inden udgangen af 2013.
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1. Status

Kommissionen sendte den 26. oktober 2012 ovennzvnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i
TEUF artikel 192, stk. 1, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren
om den almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294.

Parlamentets Miljgkomité (ENVI) har stemt om rapporteur Andrea Zanonis udkast til rapport den
11. juli 2013. Parlamentet har udskudt plenarafstemningen om beteenkningen til uge 41 2013.
Folketingets Europaudvalg er farste gang orienteret om sagen ved grund- og naerhedsnotat
oversendt til udvalget den 30. november 2012.

Forslaget var til politisk debat pa radsmgdet den 21. marts 2013.

2. Formal og indhold

Det overordnede formal med forslaget er at tilvejebringe en reekke forenklinger af VVVM-direktivets
regler og procedurer samt at opdatere direktivet til den miljgmaessige og samfundsgkonomiske
udvikling. Kommissionens forslag er blevet til pa baggrund af mere end 10 ars forarbejde fra
Kommissionens side.

Forslagets hovedelementer:

Kvalifikation af indholdet og begrundelsen af screeningsafggrelsen for bilag I1-projekter

Bilag I1-projekter er projekttyper som ikke er obligatorisk VVM-pligtige. Projekterne skal
indledningsvis screenes med henblik pa at vurdere, om projektet i det konkrete tilfaelde vil have en
vaesentlig pavirkning af miljget. Kan der vere en vasentlig pavirkning, er der VVM-pligt for
projektet/anlaegget. Kommissionens forslag leegger op til, at indholdet og begrundelsen af
screeningsafgarelsen for projekttyper omfattet af bilag I1 skal kvalificeres. Det foreslas saledes, at
der indfares krav til de oplysninger, som bygherren skal oplyse i forbindelse med anmeldelsen af
projektet, og der opstilles krav til de forhold, som myndigheden skal vurdere projektet ud fra.
Hermed stilles der ogsa krav til indholdet af myndighedens begrundelse for afgarelsen.
Myndigheden far en pligt til at begrunde afgerelsen, svarende til de danske forvaltningsregler.

Fastseettelse af tidsfrister for behandling af screeningsafgerelse og VVM-tilladelse

Kommissionens forslag indferer tidsfrister for myndighedsbehandlingen pa de forskellige
procestrin. En screeningsafgarelse skal traeffes inden for 3 maneder efter at anmodningen om
tilladelse er indgivet, forudsat at bygherren har forelagt alle de kraevede oplysninger. De 3 maneder
kan forlenges under sarlige omstendigheder. I forhold til VVVM-redegarelsen foreslas der rimelige
tidsrammer til hgring af myndigheder og den bergrte offentlighed. For sidstnavnte geelder, at
tidsfristen ikke ma vere kortere end 30 dage eller leengere end 60 dage. Fristen kan efter
omstaendighederne forleenges med yderligere 3 maneder. | forhold til den endelige VVM-tilladelse
foreslas det, at myndigheden skal afslutte sagsbehandlingen inden for 3 maneder efter alle
oplysninger og haringer er afsluttet i forhold til VVVM-redegerelsen. Fristen vil efter
omstendighederne kunne forleenges med yderligere 3 maneder. Det betyder i praksis, at
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myndigheden har op til 3 maneder til at udstede eller naegte en VVVM-tilladelse, som tillige skal
omfatte alle miljggodkendelser/tilladelser.

Kvalificering af VVVM-redeggrelsen ved krav til indhold og begrundelse

Indholdet og begrundelsen af VVVM-redeggarelsen foreslas kvalificeret ved indfgrelsen af
obligatorisk scoping, obligatorisk vurdering af alternativer og krav om afsluttende sammenfattende
redegarelse. Scoping indebeerer, at myndigheden skal definere hvilke omrader bygherren skal
vurdere i forbindelse med VVVM-redeggrelsen. Dette med henblik pa at sikre, at opgaven med
VVM-redegarelsen fra start fokuseres pa de relevante elementer. Forslaget ger scoping obligatorisk
I modsatning til det geeldende direktiv, hvor det er frivilligt at gennemfare scoping for
myndigheden. Forslaget skal ses i sammenhzang med, at bygherren palegges at udarbejde VVM-
redegerelsen. Obligatorisk scoping indebzrer, at savel bygherre som myndighed kan fokusere
henholdsvis undersggelsen og vurderingen af de relevante omrader inden for VVVM-redegarelsen.
Dermed sikres bygherren bedre mod at skulle foretage ungdvendige og bekostelige supplerende
undersggelser. Praksis fra de medlemsstater, som allerede anvender obligatorisk scoping har vist, at
det har en gavnlig effekt pa indholdet af VVVM-redeggarelsen.

Forslaget gor vurdering af alternativer og muligheden for en sammenfattende redeggarelse
obligatorisk. Det geldende direktiv opererer med disse elementer pa frivillig basis. Ved at gare
anvendelsen obligatorisk kan det medvirke til at sikre, at bygherrens undersggelser tilgodeser de
rimelige alternativer, der matte veare for projektet, og myndigheden kan treeffe en afgarelse pa et
oplyst grundlag. Den sammenfattende redegerelse er her med til at sikre et klart og gennemskueligt
grundlag for afgarelsen, hvilket sdvel myndigheden som offentligheden kan nyde godt af.

Bygherren palaegges at udarbejde VVVM-redeggrelsen i stedet for den ansvarlige myndighed
Med forslaget leegges der op til, at det er bygherren der skal udarbejde VVM-redegarelsen. Det
geeldende direktiv giver i dag mulighed for at lade enten myndigheden elle bygherren udarbejde
VVM-redegerelsen. Selv i de tilfelde, hvor det i dag er myndigheden, som udarbejder VVM-
redegarelsen, vil bygherren under alle omstendigheder bidrage veesentligt med undersggelser og
analyser, da det alt andet lige er bygherren, der har det mest dybtgaende kendskab til projektet.

Sikring af kvaliteten af VVVM-redegerelsen gennem ekspertbistand

| forleengelse af forslaget om at lade bygherren udarbejde VVVM-redegarelsen foreslas det, at der
oprettes en akkrediteringsordning for konsulenter. Den kompetente myndighed vil have valget
mellem akkrediterede konsulenter eller alternativt et nationalt sagkyndigt rad vedrgrende VVM.
Forslaget om at kraeve inddragelsen af eksperter i udarbejdelsen og gennemgangen af den feerdige
VVM-redegarelsen er begrundet i et gnske om at sikre kvaliteten af VVVM-redegarelsen. Pa
nuverende tidspunkt findes der flere forskellige akkrediteringsordninger i medlemsstaterne.

Indferelse af en ’one stop shop’ hos en VVM-myndighed
Det foreslas at lade VVM-tilladelsen vere en “paraply-tilladelse” ved at indfere en *one stop shop’
for en felles koordineret behandling af andre ngdvendige miljggodkendelser og tilladelser efter EU-
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retlig lovgivning. Der er i dag en raekke tilladelser, som hver iser varetager hensyn i relation til
beskyttelse af miljgretlige forhold inden for EU-retten, og som alle kan spille ind i forhold til VVM-
processen. Kommissionen foreslar, at det fremover er VVM-myndigheden eller en anden
myndighed, der i forbindelse med VVVM processen skal sta for at samle alle miljerelevante
tilladelser, der hgrer ind under EU-retten. | dag hviler denne opgave pa bygherren.

Sikring af monitering af tilladte projekter som har vaesentlig skadelig indvirkning pa miljget
Monitering af tilladte projekter giver i forslagets nuvaerende udformning mulighed for at kraeve
monitering af effekter, som i VVM-redeggarelsen er vurderet til at have en vasentlig skadelig
virkning pa miljeet. Moniteringen kan stilles som vilkar i tilladelsen, men det fremgar ikke af
forslaget, hvilken konsekvens konstateringen af en anden miljgmaessig udvikling end forventet kan
have i forhold til VVM-tilladelsen.

Opdatering af miljgbegrebet til nuveerende og fremtidige miljgmaessige udfordringer
Miljgmeessige fokuspunkter flytter sig og udvides i takt med samfundsudviklingen. Kommissionen
foreslar derfor en opdatering af direktivets miljgbegreb med miljgmassige problemstillinger, som
vurderes ogsa i fremtiden at ville spille en fremtraedende rolle ved afgarelsen om VVM-pligt og
udarbejdelsen af VVVM-redegarelsen. Saledes inddrages bl.a. menneskers sundhed, biodiversitet og
klimatilpasning i grundlaget for VVVM-redegarelsen.

Delegerede kompetencer til sikring af hurtig tilpasning af screenings- og scopinggrundlaget

Det foreslas, at delegere kompetencen til tilpasning af screenings- og scopinggrundlaget (bilag 111
og 1V) til Kommissionen. Bilagene indeholder oplysninger af teknisk faglig karakter. Bilag IlI
anvendes som en detaljeret oversigt over de udveelgelseskriterier, som myndigheden skal anvende
ved screening af bilag I1-projekter, og bilag IV udger en detaljeret oversigt over de oplysninger,
som VVM-redeggarelsen skal indeholde.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Parlamentets Miljgkomité (ENVI) har stemt om rapporteur Andrea Zanonis udkast til rapport den
11. juli. Parlamentets plenarafstemning er udskudt til uge 41 2013.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionens vurdering

VVM-direktivet (2011/92/EF) sikrer en stillingtagen til de miljgmassige pavirkninger i forhold til
projekter, som gennemfares indenfor den enkelte medlemsstat, men ogsa for projekter med
greenseoverskridende pavirkninger. Dette &ndrer forslaget ikke pa. Da en stringent og ensartet
implementering af direktivet i hgjere grad vil sikre ensartede konkurrencevilkar miljgmaessigt set,
vil den foreslaede regulering skulle ske pa EU niveau.

Regeringens naerhedsvurdering
Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.
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5. Konsekvenser for Danmark

Forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:

| Danmark er VVVM-direktivet, for sa vidt angar projekter pa land, generelt implementeret i
planloven med tilhgrende bekendtgarelse. Herudover er VVM-regelseettet seerskilt implementeret i
enkelte sektorlove, herunder husdyrbruggodkendelsesloven og rastofloven. Det forventes, at
forslaget vil medfare behov for &ndringer i alle disse love.

Derudover er der for projekter pa havet inden for Transportministeriets og Klima-, Energi- og
Bygningsministeriets ressort foretaget en sarskilt implementering. Det ma forventes, at forslaget vil
ngdvendiggere en endring af VVVM-relateret lovgivning og afledte restforskrifter ogsa pa
Transportministeriets, Klima-, Energi- og Bygningsministeriets ressortomrader.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:

Kommissionens vurdering:

Kommissionen har til brug for vurdering af omkostningerne af forslaget (SWD(2012)355)) i tilleeg
8 udarbejdet en metode til at fastleegge omkostningerne for henholdsvis myndigheder og bygherrers
omkostninger ved direktivforslaget. For myndigheder vil der samlet set for EU veere tale om
omkostninger i starrelsesordenen ca. 35,8 -50,7 mio.kr. (€4,8-6,8 mio.) samt moderate til hgje
omkostninger, dvs. ca. 10-15 %, forbundet med supplering af miljgmaessige emner. Besparelsen for
myndigheder vil vere ca. 32,1-39,5 mio.kr. (€4,3-5,3 mio.). Kommissionen vurderer, at
etableringen “one stop shop’ vil medfere moderate besparelser pa VVM-processen, idet der under
scopingprocessen Vil blive brugt ekstra tid pa bl.a. at afklare overlap mellem tilladelser, men at dette
ekstra tidsforbrug vil blive opvejet af besparelse i den senere proces. Kommissionen finder det ikke
muligt gkonomisk at vurdere besparelserne.

For bygherrerne vil der samlet set for EU vare tale om omkostninger pa ca. 490 -768,2 mio.kr.
(€65,7-103 mio.) samt moderate til hgje omkostninger, dvs. 10-15 %, forbundet med supplering af
miljemassige emner. Besparelsen for bygherrer vil for denne model vare ca. 159 mio.kr. (€21,4
mio.) samt moderate besparelser relateret til etableringen af one stop shop. Kommissionen vurderer,
at etableringen af "one stop shop’ vil medfere moderate besparelser pd VVM-processen, idet
bygherren ikke skal udarbejde flere redegarelser, men kan ngjes med VVM-redegarelsen.
Kommissionen vurderer, at besparelsen navnlig vil kunne hentes inden for projekter, som involverer
miljggodkendelser (IE-direktivet), og projekter vedrgrende infrastrukturanlaeg, landbrugsprojekter,
projekter vedrgrende turisme og forlystelsesparker. Kommissionen finder det ikke muligt
gkonomisk at vurdere besparelserne.

De nationale gkonomiske og administrative konsekvenser

Generelt

Forslaget vil indebaere administrative @ndringer inden for dansk lovgivning og afledte
retsforskrifter pa Miljgministeriets, Transportministeriets og Klima-, Energi- og
Bygningsministeriets ressortomrader som fx lov om planlagning og VVVM-bekendtgarelsen,
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husdyrgodkendelseslovgivningen, bekendtgarelse om rastofindvinding pa havet og bekendtgarelse
om havbrug.

Overordnet vurderes forslaget at ville have en positiv samfundsgkonomisk gevinst — som falge af
faste sagsbehandlingstider og administrative lettelser. Erhvervslivets mulighed for en hurtigere
produktionsudvidelse forventes at have en positiv effekt pa veeksten gennem gget beskaftigelse og
gget mulighed for eksport. Forslagets endringer vurderes at have vasentlige statsfinansielle
omkostninger.

Forslaget indeholder en overgangsbestemmelse, der indebarer, at projekter hvor der er indgivet
anmodning om tilladelse, men hvor VVVM-redeggrelsen ikke er afsluttet for fristen for direktivets
nationale implementering, skal feerdigbehandles efter reglerne i det &ndrede direktiv. Hvis den
foreslaede overgangsregel bliver vedtaget, kan det fa omfattende gkonomisk betydning for allerede
anmeldte statslige og private projekter, idet de udvidede krav til VVM-redegarelsen (biodiversitet,
klimagndringer mv.) kan betyde, at VVM-redeggrelsen skal udbygges og eventuelt revurderes,
ligesom et eventuelt krav om monitering af projekter med vasentlig skadelig pavirkning vil kunne
stilles. Det er p.t. uklart, hvilken retlig konsekvens de endrede procedure regler (’one stop shop’,
maksimale sagsbehandlingsfrister mv.) vil kunne fa i forhold til igangverende
sagsbehandling/hgring af VVVM-redeggarelsen.

Forslagets bestemmelser om brug af akkrediterede eksperter/oprettelsen af et nationalt rad af
sagkyndige eksperter lader det i vidt omfang veere op til medlemsstaterne at udarbejde en ordning,
eventuelt en differentieret ordning, med mulighed for at keede den eller de valgte ordninger sammen
med eksisterende nationale reguleringer. Det vil derfor afhaenge af den senere

konkrete ordning, hvem der vil baere omkostningerne ved ordningen.

I forhold til *one stop shop’ kan det ikke udelukkes, at indferelsen af en sddan kan have den
utilsigtede konsekvens, at der i sagsbehandlingen indgar en reekke koordineringstransaktioner, som
helt eller delvist udligner gevinsterne ved ordningen for bygherren.

Statsfinansielle konsekvenser:
For staten og kommunerne vil forslaget fa betydning i de tilfeelde, hvor staten eller kommunen star
som VVM-kompetent myndighed eller som bygherre.

Hvor staten er VVM-kompetent myndighed, vil forslaget om overfarslen af ansvaret for
udarbejdelse af VVVM-redegarelsen til bygherren kunne medfare en besparelse - afhaengig af
omfanget og indholdet af de nuvaerende ordninger. Denne forventede besparelse skal holdes op
imod forslagets krav om, at den kompetente VVM-myndighed skal udarbejde et scoping dokument,
som fastleegger rammen for de forhold, som bygherren skal belyse i VVVM-redegarelsen.
Scopingdokumentet udformes pa grundlag af myndighedens hgaring af bergrte myndigheder i
forhold til det ansggte projekt.
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Indferelsen af en ’one stop shop” vil betyde en mindre merudgift, idet der vil skulle bruges
ressourcer pa at koordinere input fra flere myndigheder. Ogsa forslaget om faste
sagsbehandlingsfrister kan indebare merudgifter.

| de tilfaelde hvor staten er VVVM-kompetent myndighed og samtidig star som bygherre, vil ansvaret
for udarbejdelse af VVVM-redeggrelsen som udgangspunkt ikke fa den store betydning.
Udarbejdelsen af en sammenfattende redegerelse i forbindelse med VVM-redegarelsen vil kun i
begreenset omfang medfare en ekstraudgift for staten som bygherre. Til gengeeld vil anvendelsen af
akkrediterede eksperter mv. kunne medfare en ekstraudgift, safremt staten som bygherre eller som
godkendende myndighed ikke allerede gar brug heraf som fx Transportministeriet gar i dag.

Pa de omrader, hvor staten efter forslaget som myndighed har generelle indberetningsopgaver i
forhold til EU hvert 6. ar (den danske oversattelse af forslaget indeholder en oversettelsesfejl,
hvorefter det er hver 6. maned) samt indberetning ved anvendelsen af undtagelsesbestemmelsen
vedrgrende anlaegslove, vurderes de gkonomiske konsekvenser at veere stort set ueendrede, da
forslaget ikke laegger op til en markant endring af den eksisterende forpligtelse eller indfarelsen af
nye udgiftstunge indberetningsopgaver. Der kan dog vere ggede omkostninger til indsamling af
data til opfyldelse af forpligtelsen.

Safremt overgangsreglen i forslaget — omtalt under ”Generelt” — bliver vedtaget, vil det navnlig for
allerede anmeldte statslige projekter, som typisk er meget omfangsrige, udgiftstunge og i enkelte
tilfelde ogsa med graenseoverskridende pavirkninger, som eksempelvis den faste forbindelse
mellem Danmark og Tyskland over Femern Belt, betyde, at der kan veere vasentlige omkostninger
forbundet med at &@ndre VVVM-redeggarelsen i forhold til indhold og i forhold til tilretteleeggelse af
proces, herunder hgring af nabostater over de greenseoverskridende pavirkninger.

Samlet set vurderes det, at forslaget vil have statsfinansielle omkostninger i stgrrelsesorden 30 — 50
mio. kr. arligt.

Det gkonomiske hovedspgrgsmal er forslaget om maksimal sagsbehandlingstid, der vurderes at
medfgre veesentlige konsekvenser pa omradet for husdyrgodkendelser. Danmark har integreret
VVVM-redegerelsen i den samlede godkendelsesproces vedr. husdyr, og er derfor serligt udfordret
af direktivbestemmelser om en reduktion af den aktuelle gennemsnitslige sagsbehandlingstid pa 9
maneder til maksimalt 3 maneder. Ansvaret for husdyrgodkendelser ligger hos kommunerne og
meromkostningerne er forelgbigt last skannet til mellem 28 og 40 mio. kr. arligt i forhold til
forslagets nuveerende udformning. Meromkostningerne kan henfares til et starre behov for staende
sagsbehandlerkapacitet, eftersom starstedelen af ansggningerne om husdyrgodkendelse indsendes i
vintermanederne pga. landmandenes arlige arbejdscyklus. | det omfang der ma komme vasentlige
merudgifter, kan finansiering heraf indga i en tveergaende prioritering.

Endvidere forudses yderligere udgifter pa 2 — 10 mio. kr. relateret til forslagets gvrige elementer
herunder; kvalificering af screeningsafgarelse, scoping samt mulige besparelser ved at kommunerne
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ikke skal udarbejde VVVM-redeggrelse. Ved statsfinansielle omkostninger i denne forbindelse,
afholdes de inden for Miljgministeriets egen ramme.

Regionerne
Forslaget forventes ikke at fa gkonomisk/administrative konsekvenser for regionerne.

Kommunerne

Generelt vurderes det forhold, at kommunerne ikke leengere skal udarbejde VVVM-redeggrelsen at
udgare en besparelse for kommunerne. Til gengaeld skal kommunerne udarbejde scoping-
dokumentet til brug for bygherres projekt VVVM-pligtig sag. Udarbejdelsen af scopingdokumentet
vil samtidig betyde en mere pracis dialog med bygherren om indholdet af VVVM-redeggarelsen og
dermed grundlaeggende spare tid og ressourcer for savel bygherren som myndigheden.
Udarbejdelsen af en afsluttende sammenfattende redegarelse samt den koordinerende ’one stop
shop’ medfarer en mindre meropgave.

De foreslaede sagsbehandlingstider vurderes at medfare vaesentlige konsekvenser pa omradet for
husdyrgodkendelser. (Nermere beskrevet i afsnittet om statsfinansielle konsekvenser).

Erhvervsadministrative konsekvenser:

Hvis der indfgres en akkrediteringsordning, ma dette forventes at medfgre udgifter for

erhvervslivet, idet prisen for, eller omfanget af konsulentydelserne ma forventes at stige. Efter et
forsigtigt sken vurderes det, at en akkrediteringsordning for konsulenter vil medfgre en
gennemsnitlig stigning i konsulentomkostningerne ved udarbejdelsen af en VVM pa 10 pct.
Vurderingen ma dog alt andet lige antages at pavirke konsulentvirksomhederne forskelligt, herunder
navnlig henset til deres kompetencemaessige deekningsgrad og erfaring med VVM-projekter.

Det vurderes, at nar bygherrens omkostninger ved udarbejdelsen af VVVM-redegarelsen indregnes
med de omkostninger, som erhvervslivet allerede baerer efter geldende regler, hvor bygherren
paleegges at fremskaffe oplysninger og foretage beregninger til brug for VVVM-undersggelsen, vil
der gkonomisk set ikke veere den store forskel ved at kreeve VVM-redeggarelsen udarbejdet af
bygherren. Tvaertimod giver det bygherren bedre tidsmassig radighed over processen, der jo
foretages pa grundlag af scopingdokumentet. Samtidig nedleegges denne administrative opgave i
myndighedens regi. Myndighedens udarbejdelse af scopingdokumentet vil betyde en mere pracis
dialog med bygherren om indholdet af VVVM-redeggarelsen og dermed grundlaeggende spare tid og
ressourcer for savel bygherren som myndigheden.

Hertil kommer den gkonomiske fordel bygherren opnar ved selv at styre udarbejdelsen af VVM-
redegarelsen tidsmaessigt, samt den fastsatte tidsramme for henholdsvis screening og hgring af
tilladelse. Hertil skal ogsé leegges den gkonomiske fordel for bygherren ved one stop shop’en ved at
kunne igangsette projektet inden for et ar i modsatning til tidligere og ved kun at skulle henvende
sig ét sted. Dette ger sig ikke geeldende i samme omfang pa husdyrgodkendelsesomradet, da
oplysningerne allerede i dag er samlet et sted. Omfanget af bygherrens besparelse vil saledes
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afhange af det konkrete projekt og den produktion, som bygherren har. Samlet set ma forslaget
derfor forventes at give erhvervslivet en besparelse i forhold til geeldende regler.

Samfundsgkonomiske konsekvenser:

Det vurderes, at en kortere sagsbehandlingstid vil have en positiv samfundsgkonomisk gevinst i
starrelsesorden 185 — 334 mio. kr. arligt i kraft af en hurtigere igangsettelse af husdyrproduktionen
— som folge af gget beskaftigelse og @get mulighed for eksport.

Beskyttelsesniveau:

Det vurderes, at forslaget vil have positiv pavirkning af miljgbeskyttelsesniveauet, da forslaget vil
gare det obligatorisk at inddrage biodiversitet, menneskers sundhed, jordarealer og klimatilpasning i
vurderingen af projektets miljgmaessige konsekvenser.

6. Hgring
Rammenotat om forslaget blev den 28. november 2012 behandlet i Miljgspecialudvalget. Der var

ingen bemarkninger.

Forslaget er udsendt i almindelig hgring den 15. november 2012 med frist til den 17. december
2012. Forslaget blev sendt til hgring hos en bred kreds af myndigheder og organisationer samt
offentliggjort pa Haringsportalen. Naturstyrelsen har modtaget i alt 20 hgringssvar, hvoraf 2
organisationer, FRS - Danske Revisorer og Forbrugerradet, oplyser, at man ikke har bemarkninger
til forslaget.

Foelgende hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til forslaget:

Advokatradet, DI - Dansk Industri, Dansk Land- og Strandjagt, DOF - Dansk Ornitologisk
Forening, Dansk Skovforening, DN - Danmarks Naturfredningsforening, FRI - Foreningen af
Radgivende Ingenigrer, KL - Kommunernes Landsforening, Landbrug & Fadevarer og
Abenhedstinget. Haringen har endnu ikke vaeret forelagt for miljgspecialudvalget.

Haringssvarene har iseer bergrt falgende punkter:

a) Generelt

b) Screeningsprocessen forenkles inkl. bilag 11.A. og 1l

c) Obligatorisk scoping

d) Bygherrens ansvar at udarbejde miljgkonsekvensrapporten

e) Inddragelse af rimelige alternativer

f) Tidsfrister for hgring af offentligheden og myndighedens udstedelse af tilladelse
g) ’One stop shop’ (kvikskranke)

h) Opgradering af miljgbegrebet til fremtidens miljgmaessige udfordringer

i) Akkreditering af tekniske eksperter/oprettelsen af et nationalt rad af eksperter

J) Monitering af afveergeforanstaltninger af et projekts vaesentlige og negative miljgkonsekvenser
k) Overgangsbestemmelser, delegerede retsakter mv.
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| det falgende gennemgas de veesentligste haringssvar til de ovennavnte punkter. @nskes der
detaljerede oplysninger om hgringssvarenes indhold, henvises der til de fremsendte hgringssvar.

a) Generelt
DN, DI, Dansk Land- og Strandjagt og Landbrug & Fgdevarer finder, at forslaget indeholder flere
positive tiltag.

KL finder, at forslaget lzegger op til en mere teknisk praeget tilladelsesproces end den nuverende
demokratiske planproces, som i en dansk kontekst efter KL’ s vurdering vil betyde en forringelse af
kommunernes og borgernes mulighed for at pavirke kommende projekter med potentiel pavirkning
af miljget. KL finder heller ikke, at forslaget bidrager til en afbureaukratisering af VVVM-omradet i
forhold til hvilke projekter, der er omfattet af direktivet. KL har taget forbehold for de gkonomiske
konsekvenser af forslaget.

b) Screeningsprocessen forenkles inkl. bilag I1.A. og 111

Advokatradet, DI, DN, DOF, Dansk Skovforening, FRI og Landbrug & Fgdevarer finder det
positivt, at endringerne i screeningsproceduren sker med henblik pa at skabe stgrre klarhed
omkring kravene til savel screeningen som afggrelsen i medfer af screeningen, saledes at mindre
projekter ikke gennemgar en ungdvendig konsekvensvurdering.

KL finder, at forslagets krav til omfanget og detaljeringsgraden af bygherrens oplysninger vil
medfgre en omfattende vejledningsindsats overfor bygherre samt udarbejdelse af flere forskellige
standardiserede anmeldelsesskemaer. KL vurderer, at det er forbundet med stor usikkerhed,
hvorvidt bygherre vil blive i stand til at oparbejde den ngdvendige viden til sikre dette.

c) Obligatorisk scoping

Advokatradet, DI, DOF, Dansk Skovforening, FRI og KL finder det positivt, at der fastsettes krav
til bygherrens VVVM-redegerelse, idet reglerne ofte opleves som bureaukratiske. Ved scopingen kan
kvaliteten og analysen af miljgkonsekvensrapporten (VVM-redegarelsen) forbedres.

d) Bygherrens ansvar at udarbejde miljgkonsekvensrapporten
DI, KL og Landbrug & Fadevarer vurderer, at da bygherren allerede i dag bidrager i vidt omfang til
VVVM-redegerelsen, vil forslaget alene betyde en mindre s&ndring.

DI og Landbrug & Fadevarer peger pa, at alle relevante oplysninger (miljgdata) om naturtilstand,
miljgtilstand i omgivelser mv. baseret pa alle hidtidige natur- og miljgovervagning skal veere
tilgeengelige gennem offentlige databaser.

KL anser det for usikkert, om og pa hvilke vilkar den i dag omfattende dialog mellem bygherre,
konsulent og myndighed om indhold og redigering af VVM-redeggrelsen vil kunne fortseette.
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DN gnsker, at muligheden for at underkende VVVM-redeggrelsen i tilfeelde af indholdsmaessige
mangler, hvis der ikke er taget stilling til kommentarer fra den bergrte offentlighed/offentligheden,
eller der ikke er undersggt reelle alternativer, opretholdes.

e) Inddragelse af rimelige alternativer
DI, DN, DOF, FRI finder det positivt, at der stilles krav om rimelige alternativer. Herved styrkes
miljget, samtidig med at kvaliteten og analysen af miljgkonsekvensrapporten forbedres.

f) Tidsfrister for hgring af offentligheden og myndighedens udstedelse af tilladelse

Advokatradet, Dansk Skovforening, FRI og Landbrug & Fadevarer finder, at indfarelsen af faste
tidsrammer og -frister for offentlige haringer og myndighedernes sagsbehandling vil bidrage til, at
processerne efter VVVM-direktivet opleves som mere gennemskuelige og mindre bureaukratiske.

DI, Dansk Skovforening og Landbrug & Fedevarer peger pa, at kriterierne for en forlengelse af
fristen ma administreres restriktivt, mens KL advarer om, at den i forslaget almindelige tidsfrist for
sagsbehandling vil vaere svaer at overholde for projekter med stor politisk og/eller offentlig
bevagenhed. KL peger ogsa pa, at der i svaere sager vil vare en hyppigere inddragelse af det
politiske niveau i kommunerne end det, der er lagt op til med forslaget.

2) *One stop shop’ (kvikskranke)
DI, Dansk Skovforening, FRI og Landbrug & Fgdevarer er generelt positiv stemt overfor
indfarelsen af en VVVM-kvikskranke med en koordinering af myndighedskompetencerne.

DI og Landbrug & Fadevarer peger pa, at det ber klarleegges hvilke direktiver, ud over EF-
fuglebeskyttelsesdirektivet, habitatdirektivet og IE-direktivet, der skal inddrages i miljgvurderingen,
samt om der er direktivforpligtelser, der afhaengig af projektet er relevante.

DN kan ikke statte indfgrelsen af en kvikskranke, hvis det indbefatter en parallel proces mellem
VVM-processen og miljggodkendelser, hvorved resultatet af VVVM-processen foruddiskonteres til
en bestemt Igsning. Dette vil efter foreningens opfattelse kortslutte forslaget om inddragelse af
alternativer, fordi der med kvikskranken reelt kun gives mulighed for at behandle den lgsning, som
miljggodkendelsen forudseetter.

KL vurderer, at forslaget vil fa betydelige konsekvenser for den danske implementering, da VVM-
opgaven i dag er fordelt pa forskellige myndigheder. KL antager, at forslaget vil satte uheldige
begraensninger for de enkelte medlemsstaters mulighed for at implementere VVVM-direktivet pa den
lokalt set mest hensigtsmaessige made.

h) Opgradering af miljgbegrebet til fremtidens miljgmaessige udfordringer
DN, DI, DOF og FRI finder det som udgangspunkt positivt, at miljgbegrebet opgraderes med
inddragelsen af biodiversitet, naturressourcer, fragmentering, arealforbrug og klimaforandringer.
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DI, Dansk Skovforening og Landbrug & Fedevarer bemerker, at det anvendte begreb ’jordarealer’
ber uddybes og afklares, herunder i forhold til begrebet *jordbund’. DN bemeerker, at bestemmelsen
alene favoriserer naturtyper og arter, der allerede er beskyttet af EU-lovgivning, hvilket kan
resultere i en opdeling i A- og B-natur.

Landbrug & Fedevarer finder, at den foreslaede udvidelse med miljgmaessige emner er helt
ungdvendig, da emnerne dakkes af anden EU-lovgivning. Det vil vare virksomhederne, der skal
baere disse ungdvendige omkostninger, og Landbrug & Fagdevarer ser derfor gerne, at forslaget
udgar.

i) Akkreditering af tekniske eksperter/oprettelsen af et nationalt rad af eksperter

DI, FRI, og Landbrug & Fadevarer finder som udgangspunkt, at forslaget om anvendelse af
akkrediterede eksperter bgr udga, da det kun vil skade konkurrencen, fordyre VVVM-processen og
skabe usikkerhed pa tvars af landegraenserne, nar der oprettes 27 forskellige
certificeringsordninger.

Landbrug & Fadevarer peger begge pa vanskelighederne ved at akkreditere eksperter nok til at
daekke alle omrader inden for VVVM-direktivet.

DN finder det vigtigt, at der er viden om VVM tat pa det politiske niveau, der treeffer beslutning om
godkendelse af projektet.

Dansk Skovforening peger pa, at forslaget ikke tager hgjde for de tilfeelde, hvor akkrediterede og
teknisk kompetente eksperter er uenige. Forslaget giver heller ikke svar pa de videre konsekvenser,
hvis fx en akkrediteret ekspert bliver underkendt af den kompetente myndighed flere gange.

Hvis forslaget gennemfares, finder Landbrug & Fgdevarer, at akkrediteringen af virksomheder bar
forega pa en made, sa konkurrencen mellem akkrediterede virksomheder opretholdes. Erhvervene
ber her inddrages i forbindelse med fastsettelse af de enkelte medlemsstaters kvalifikationskrav til
akkrediteringen.

j) Monitering af afvaergeforanstaltninger af et projekts vaesentlige og negative miljgkonsekvenser
DN og DOF hilser forslaget om monitering velkomment. DI og Dansk Skovforening finder, at
nationale overvagningsprogrammer ma kunne anvendes i det omfang, de opfylder betingelserne, og
DI papeger, at regningen for overvagningen ikke skal veltes over pa bygherren. DI og Dansk
Skovforening peger ogsa pa, at der i forslaget mangler en stillingtagen til handhzvelse af
overvagningen.

Landbrug & Fadevarer finder, at forslaget som udgangspunkt ber udga, da overvagningen er en
myndighedsopgave, og organisationen peger her pa, at den naturlige opdeling mellem virksomhed
og myndighed, hvor virksomheden farer egenkontrol med sit anlaeg og sin emission, mens
myndigheden overvager miljget, ikke bar @ndres. Ofte vil virksomheden slet ikke have adgang til

23



de dele af miljoet, der skal overvages. Alternativt vil eksisterende nationale ordninger kunne finde
anvendelse.

Abenhedstinget finder, at ligesom miljgkonsekvensrapporter og baggrundsrapporter skal vare
offentlig tilgeengelige, skal ogsa overvagningsdata, som bygherren indhenter vere offentlig
tilgeengelige. Organisationen foreslar endvidere, at ogsa VVM-myndighederne med regelmaessige
mellemrum skal vurderer de afgarelser, de har truffet. Evalueringen af afgerelserne skal
offentliggares.

k) Overgangsbestemmelser, delegerede retsakter mv.

Landbrug & Fadevarer finder, at overgangsbestemmelsen i forslagets artikel 3 og preeamblens
betragtning nr. 24, hvorefter direktivet ogsa vil fa virkning for igangveerende behandlinger af VVM-
redegerelser, bgr eendres, da det forekommer urimeligt og uhensigtsmaessigt, at en ansggning, der er
udarbejdet pa ét grundlag, vil blive returneret til virksomheden med henblik pa opstart pa grundlag
af et nyt regelset.

Sagen blev den 27. februar 2013 behandlet i Miljgspecialudvalget, hvor der fremkom flg.
bemarkninger:

Danmarks Naturfredningsforening (DN) udtrykte bekymring for, at konkrete miljggodkendelser
0og VVM-sager ville blive lagt sammen. Idet man fandt, at miljggodkendelser var konkrete
godkendelser af projekter, hvor VVM -sager barer praeg af en dben proces med alternative
Igsningsmodeller. DN spurgte til forstaelsen af Kommissionens forslag til "One Stop Shop" og
delegeret retsakter?

Kommunernes Landsforening (KL) understregede, at VVVM forslaget var af stor betydning for
kommunerne, og man agtede at komme med bemarkninger efter sommerferien.

Sagen blev den 25. september 2013 behandlet i Miljgspecialudvalget, hvor der fremkom flg.
bemarkninger:

Kommunernes Landsforening (KL) udtrykte bekymring overfor tilladelsesprocessen, der med
forslaget bliver mere teknisk og ikke har det demokratiske fokus, som tilfaldet er i dag. De
potentielle gkonomiske konsekvenser for kommunerne vakte ogsa bekymring. Herudover fremfarte
KL, at man fandt det uklart, hvordan en ”one-stop-shop” ville komme til at virke. KL henviste i
gvrigt til tidligere indsendt hgringssvar.

Landbrug og Fgdevarer udtrykte tilfredshed med regeringens holdning til overgangsbestemmelserne
og spurgte til regeringens holdning vedr. tidsfrister.

DI spurgte til Kommissionens forslag om “one-stop-shop”. DI understregede vigtigheden af, at
bringe omkostningerne af forslaget ned og stillede i den forbindelse spgrgsmal om, hvad man kan
gare for at fa kortere sagshehandlingstid, hvad kan man skeare VVVM-redeggrelsen ned til og hvor
lidt der skal med? Vedr. regeringens holdning til hensynet om nationalt beskyttet natur, mente DI, at
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det udelukkende matte vere et spgrgsmal om at drage EU beskyttet natur ind i regeringens
holdning. DI var endvidere skeptisk overfor forslaget om delegerede retsakter vedr. bilag 3 og 4
samt forslaget om akkrediteringsordninger.

7. Forhandlingssituationen

Radets miljoarbejdsgruppe har draftet forslaget bade under det cypriotiske, det irske og det litauiske
formandskab, og forhandlingerne har indtil videre baret praeg af en bred skepsis overfor
Kommissionens forslag og mange af medlemsstaterne har givet udtryk for en generel bekymring for
konsekvenserne af forslaget, herunder gget administrative byrder af forslaget.

Forhandlingerne har ligeledes identificeret et behov for i hgjere grad at inddrage fleksibilitet i
direktivet med henblik pa at imgdekomme hensynet til national implementering. Det betyder bl.a.,
at der pa nuveerende tidspunkt forekommer en ikke uvaesentlig modstand mod centrale emner i
forslaget, herunder obligatorisk scoping, obligatorisk “one stop shop”, akkrediterede eksperter, og
maksimale tidsfrister.

8. Dansk holdning
Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment og er overordnet set positivt indstillet
overfor en raekke af de foreslaede a&ndringer af VVVM-direktivet.

Regeringen er enig i behovet for en tidssvarende opdatering af VVVM-direktivet, der tager sigte pa at
kvalificere indholdet af VVVM-processen og de afgarelser, som myndighederne treeffer i den
forbindelse men laegger ogsa vaegt pa effekten af VVVM-processen. | den forbindelse finder
regeringen det serligt vaesentligt, at myndighedernes omkostninger som fglge af forslaget
minimeres under hensyntagen til, at der vil vare en positiv effekt for erhvervslivet.

Regeringen er som udgangspunkt principielt skeptisk overfor EU-definerede sagsbehandlingstider.
Dog statter regeringen intentionerne om at opna kortere sagsbehandlingstider i forbindelse med
screening og vurdering af VVVM-redegarelser. Derfor arbejder regeringen for at minimere
omkostningerne generelt, herunder en passende indfasning af krav om faste sagsbehandlingstider.

Regeringen finder generelt, at VVVM processen skal forlgbe administrativt let og st i forhold til
sagernes karakter. Regeringen vil i den forbindelse arbejde for, at VVVM processen i sager af
ensartet karakter og i mindre sager ikke bliver ungdigt omfattende, herunder at det alene er
relevante oplysninger der indgar i scoping og screeningsprocesserne.

Regeringen finder det veesentligt, at projekter, der er anmeldt, men som ikke har faet en tilladelse pa
det tidspunkt, hvor direktivet er implementeret i dansk ret, alternativ pa tidspunktet for direktivets
ikrafttreeden, kan behandles feerdige efter det geeldende direktiv. | den forbindelse er det afggrende
for regeringen, at overgangsbestemmelsen i forslaget formuleres pa en made, der giver den
forngdne fleksibilitet til, at starre offentlige greenseoverskridende anlaegsprojekter kan feerdiggares
iht. det geeldende direktiv. Konkret er det vigtigt i forhold til Femern Balt-projektet, da det vil
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kunne medfare meget omfattende merudgifter, safremt dele af processen vil skulle gares om iht.
kommissionens forslag.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget om at lade bygherren udarbejde VVM-redegarelsen. | praksis
adskiller forslaget sig ikke veaesentligt fra den nuverende danske praksis, hvor bygherren som oftest
bidrager veesentligt til den kompetente myndigheds udarbejdelse af VVVM-redeggarelsen. Med
forslaget sikres det, at bygherren far mulighed for at tilretteleegge processen pa den for projektet
mest hensigtsmassige made.

Regeringen hilser forslaget om at tilpasse miljgbegrebet til fremtidens miljgmaessige udfordringer
velkomment, saledes at vurderingen, der foretages under VVM-processerne til stadighed sker med
fokus pa de aktuelle miljgmassige udfordringer. Denne tilpasning vurderes ikke, at medfare flere
VVM-pligtige sager. Samtidig ser regeringen, at der i forslaget bar ske en opprioritering af
nationale ordninger for beskyttet natur, saledes at natur ikke blot er den, som beskyttes ved EU-
lovgivning. Regeringen vil derfor arbejde for, at der er mulighed for, hvor det er relevant, at
nationalt beskyttet natur kan inddrages pa lige fod med anden beskyttet natur i vurderingen.

Regeringen kan overordnet stgtte forslaget om at kvalificere indholdet af VVVM-redeggrelsen ved
inddragelsen af radgivere/eksperter, herunder navnlig at forslaget leegger op til valgfrined med
hensyn til hvilken ordning, medlemsstaterne kan vaelge som fx anvendelse af eksisterende
konsulentordninger og hvem af de involverede parter, der skal anvende eksperter. Regeringen vil
derfor fortsat arbejde for, at kravet om akkreditering fjernes, saledes at der alene laegges vaegt pa de
faglige og erfaringsmaessige kompetencer.

Regeringen er enig i intentionen bag “one stop shop” i en VVM-myndighed, da erhvervslivet her vil
fa mulighed for en forenklet sagsbehandlingsproces og en forventet nedbringelse af
sagsbehandlingstiden. Regeringen vil arbejde for en afklaring af hvilke regelsat/direktiver, der er
relevante 1 forbindelse med “one stop shop”-processen.

Regeringen anerkender et muligt behov for monitering af projekter, hvor der kan vere en vasentlig
skadelig indvirkning pa miljget. Der er dog behov for at fa praciseret reekkevidden af forpligtelsen.

Regeringen vurderer, at udvidelsen af kredsen af de hensyn, der skal varetages i VVVM-processen,
ressourceeffektiviteten og jordarealers anvendelse, skarper behovet for, at terminologien i VVM-
direktivets bestemmelser om affaldsanleeg og affaldshandtering er i overensstemmelse med
terminologien og definitioner i affaldsdirektivet. Regeringen vil arbejde for at sikre kongruens
mellem terminologien i VVVM-direktivet og i affaldsdirektivet, da det hidtil har givet anledning til
fortolkningstvivl i praksis.

Regeringen vil endvidere arbejde for, at det praeciseres i VVM-direktivets projektbegreb, i hvilke

tilfeelde @&ndret arealanvendelse er omfattet af direktivets projektbegreb, da det hidtil har givet
anledning til fortolkningstvivl i praksis.
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Regeringen kan tilslutte sig forslaget til delegerede retsakter. Det drejer sig om at delegere
kompetencen til at foretage en teknisk tilpasning af screenings- og scopinggrundlaget. Regeringen
arbejder dog for, at omfanget af kommissionens kompetencer afgraenses nermere, herunder at der
ikke herved foretages yderligere indgreb i medlemsstaternes beslutningskompetence mht.
tilretteleeggelsen af VVVM-processen, samt at processen kommer til at forlgbe hurtigt og smidigt.

Efter det gaeldende direktiv er det muligt for nationale parlamenter at vedtage projekter i
enkeltheder i en anlaegslov. Denne mulighed har i Danmark udviklet sig til en praksis, hvor
Folketinget vedtager sterre offentlige anleegsprojekter via en anleegslov. Denne praksis sikrer en
steerk demokratisk forankring af starre offentlige anlaegsprojekter. I den forbindelse laeegger
regeringen veagt pa, at nationale parlamenter fortsat skal have mulighed for at give VVM-tilladelse
ved lov, herunder vedtagelse af en anlaegslov, der fastleegger projektet i enkeltheder, safremt
processen i gvrigt falger VVM-direktivet.

Europa-Parlamentet har fremlagt et endringsforslag om at forebygge interessekonflikter mellem
bygherre og VVM-myndigheder. Forslaget har betydning for ansggning og godkendelse af VVM-
pligtige projekter i statsligt og kommunalt regi. Regeringen er enig i formalet med forslaget, selvom
der i Danmark ikke er observerede problemer med interessekonflikter i forbindelse med VVM-
processen for offentlige anleegsprojekter. Tvartimod varetages miljghensyn pa en fornuftig vis via
haring af alle relevante myndigheder og interessenter og et godt samarbejde mellem de centrale
aktarer.

Regeringen er pa den baggrund bekymret for, at der indfares krav om organisatoriske adskillelser,
der vil medfare gget bureaukrati uden nogen reel gevinst for miljebeskyttelsen. Derfor leegger
regeringen veagt pa, at potentielle interessekonflikter forebygges via en funktionel adskillelse af
bygherre og den godkendende VVM-myndighed herunder, at der ikke ma vaere
medarbejdersammenfald. Dette vil give mulighed for, at bygherre ved offentlige anleegsprojekter vil
kunne varetage VVM-processen, herunder udarbejdelse af redegarelsen, afholdelse af borgermader,
foresta hgring, udarbejdelse af hgringsnotat mv., hvilket vil sikre et minimum af ungdigt
bureaukrati samt betyde, at processen bliver handteret af den aktgr, der har de bedste
forudseetninger for at inkludere offentligheden i VVM-redegarelsen. Godkendelsen af VVM-
redegerelsen vil kunne gives af Folketinget, som det er praksis i Danmark i dag ved store statslige
anleegsprojekter, der vedtages ved lov. For de gvrige offentlige projekter geelder, at godkendelsen af
VVVM-redeggrelsen vil kunne gives af en myndighed, som er funktionelt adskilt fra den offentlige
bygherre.

Kommissionens forslag om at kvalificere indholdet af VVVM-redegarelsen ved inddragelse af
radgivere/eksperter vil vaere en yderligere sikring af, at indholdet af VVVM-redegarelsen er sagligt
og velfunderet. Safremt det under forhandlingerne ikke viser sig muligt at opna en sadan lgsning,
vil Danmark leegge vaegt pa, at der findes den mindst bureaukratiske model.

27



Europa-Parlamentet har endvidere fremsat et &ndringsforslag om, at paleegge en fuld VVM-pligt pa
efterforsknings- og evalueringsaktiviteter i forhold til olie og gas fra skiferlag eller andre ikke-
konventionelle lag. Regeringen finder, at forslaget er formuleret for bredt, da en reekke aktiviteter,
som typisk ikke anses for at have vaesentlige miljgmaessige konsekvenser vil blive omfattet og kan
medfgre ggede administrative byrder for bade myndigheder og industri. Regeringen leegger derfor
veegt pa, at der sker en pracisering af hvilke efterforsknings- og evalueringsaktiviteter der tages
sigte pa med forslaget om tilfgjelse til direktivets bilag 1 af projekter vedrarende olie og gas fra
skiferlag eller andre ikke-konventionelle lag.

9. Tidligere foreleeqgelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er farste gang orienteret om sagen ved grund- og narhedsnotat
oversendt til udvalget den 30.11.12.
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