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De vigtigste resultater af Radets samling

Radet havde en udveksling af synspunkter om forslaget til cendring af forordningen om overforsel af
affald med henblik pad at give politisk radgivning i forbindelse med den videre behandling af
forslaget i Radets forberedende organer.

Radet vedtog konklusioner om forberedelserne til 19. samling i partskonferencen under FN's
rammekonvention om klimacendringer, der finder sted den 11.-22. november 2013 i Warszawa.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

Overforsel af affald

Rédet havde en udveksling af synspunkter om forslaget til &ndring af forordningen om overforsel af
affald med henblik pé at give politisk rddgivning i forbindelse med den videre behandling af
forslaget i Radets forberedende organer.

Ministrenes droftelser byggede pa to spergsmal udarbejdet af formandskabet (/3873/13):
overvejelse af, om forslagets anvendelsesomrade er passende, og om der i forslaget er en passende
balance mellem at sikre et minimum af lige vilkar og tillade den nedvendige fleksibilitet.

Forordning (EF) nr. 1013/2006 fastlegger krav til overforsel af affald inden for EU og mellem EU
og tredjelande med henblik pé at beskytte folkesundheden og miljeet. Forordningen indeholder kun
en generel beskrivelse af kravene til inspektioner, der har fort til sdkaldt "port hopping", dvs.
eksporterer af ulovligt affald, der velger at sende deres affald gennem lande med mindre streng
kontrol.

Kommissionens forslag (12633/13), der blev forelagt i juli 2013, indeholder derfor skaerpede
foranstaltninger for at sikre en mere ensartet gennemforelse af forordningen om overfersel af affald
1 hele EU ved at indfore krav om planlaegning af inspektioner af affaldsoverfersler og mulighed for,
at de nationale kompetente myndigheder kan kraeve dokumentation fra misteenkte eksporterer af
ulovligt affald med henblik pé at kunne kontrollere affaldsoverforslers lovlighed.

Ministrene s med tilfredshed pa forslaget og erkendte behovet for at forbedre foranstaltningerne til
at imedegé ulovlige affaldsoverforsler. Samtidig med at de generelt stottede planlegning af
inspektioner, understregede de ogséa behovet for yderligere at overveje detaljeringsgraden i planerne
med henblik pa at finde en passende balance mellem formélet med lovgivningen, de nationale
forhold og omkostningerne i forbindelse med gennemforelsen. Endvidere gav ministrene udtryk for
betenkeligheder ved offentliggerelse af inspektionsplaner, da det kan vare en fordel for dem, der er
involveret 1 ulovlige overfersler, til skade for lovgivningens mal.
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19. samling i partskonferencen under De Forenede Nationers rammekonvention om
klimazndringer

Rédet vedtog konklusioner om forberedelserne til 19. samling i partskonferencen under FN's
rammekonvention om klimagndringer (UNFCCC), der finder sted den 11.-22. november 2013 i
Warszawa.

Konklusionerne indeholder de vigtigste elementer i EU's holdning med henblik pa
klimakonferencen i Warszawa, idet der navnlig fokuseres pa gennemforelse af eksisterende
afgorelser og yderligere fremskridt med hensyn til begge arbejdsomrader i Durbanplatformen for en
styrket indsats. Dette ars konference i Warszawa og neste ars konference i Lima vil vaere de sidste
stadier, inden der kan nds frem til en global aftale 1 2015 i Paris.

Den fulde tekst til konklusionerne lyder som folger:
"Radet for Den Europceiske Union
Nodvendighed

l. NOTERER SIG med bekymring de seneste resultater fra arbejdsgruppe I under Det
Mellemstatslige Panel om Klimaandringer (IPCC); UNDERSTREGER, at den globale
opvarmning er tydelig, og at mange af de konstaterede @ndringer siden 1950'erne er uden
fortilfeelde over artier og artusinder, at det hejst sandsynligt er menneskelig pavirkning, der
har vaeret den fremherskende &rsag til den konstaterede opvarmning siden midten af det
20. arhundrede, at fortsatte drivhusgasemissioner vil forarsage yderligere opvarmning og
@ndringer 1 alle dele af klimasystemet, og at en begraensning af klimaendringerne vil
kreeve betydelige og vedvarende reduktioner af drivhusgasemissionerne; nylige autoritative
rapporter fra IPCC og andre institutioner viser de odeleggende folger af den nuvarende
emissionsudvikling, hvis der ikke gores en indsats;

2. GENTAGER 1 denne forbindelse, at de globale drivhusgasemissioner skal toppe senest i
2020, reduceres med mindst 50 % i forhold til 1990 senest i 2050 og fortsat falde derefter;
UNDERSTREGER, at alle parter mé yde et bidrag for at holde disse mél inden for
rekkevidde;
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EU's og medlemsstaternes tiltag

3. UNDERSTREGER, at EU's og dets medlemsstaters interne emissioner i 2011 14 18,3 %
under 1990-niveauerne, mens BNP i samme periode er steget med mere end 40 %;

4. UNDERSTREGER, at EU og dets medlemsstater er fast besluttet pa snarest muligt at
fuldfere ratificeringen af Dohazndringen af Kyotoprotokollen; SER FREM TIL Europa-
Kommissionens kommende forslag vedrerende ratificering af denne @ndring;
UNDERSTREGER, at EU's og dets medlemsstaters 2020-forpligtelser i den anden
forpligtelsesperiode har varet under gennemforelse siden 1. januar 2013;

5. BEKRAFTER, at EU og dets medlemsstater har forpligtet sig til at optrappe
mobiliseringen af klimafinansiering i forbindelse med betydningsfulde modvirkningstiltag
og abenhed omkring gennemforelsen for at bidrage med deres del af de udviklede landes
mal om i feellesskab at mobilisere 100 mia. USD om éaret senest i 2020 fra en bred vifte af
offentlige og private, bilaterale og multilaterale samt alternative finansieringskilder;
HENVISER i den sammenhang til EU's og dets medlemsstaters foreleggelse af dette
spargsméal for UNFCCC den 2. september 2013 og de kommende konklusioner om
klimafinansiering;

Resultater fra Warszawa

6. ER FAST BESLUTTET PA at arbejde hen imod en afbalanceret beslutningspakke i
Warszawa, bl.a. med hensyn til at gennemfore tidligere afgerelser og fremme arbejdet
under Durbanplatformen for en styrket indsats ved hurtigst muligt at lukke kloften i
niveauet for modvirkningsambitionen for tiden inden -2020 og bane vejen for vedtagelsen
af en ambities global juridisk bindende aftale, der gelder for alle, senest 1 2015;

Gennemforelse

7. HILSER DET VELKOMMEN, at mere end 90 parter, der reprasenterer omkring 80 % af
de globale emissioner, har afgivet lofter om modvirkning for tiden inden 2020;
FREMHZVER for at skabe oget gennemsigtighed og sikre sammenlignelighed med
hensyn til indsats og en effektiv gennemforelse behovet for en ramme for multilateralt
aftalte, feelles og solide regler for overvagning, rapportering og verifikation samt
regnskabsregler med henblik pé at sikre miljomaessig integritet og undgd dobbelttelling;
GENTAGER, at det er vigtigt at forbedre de eksisterende markedsbaserede mekanismer og
vedtage de nermere bestemmelser og procedurer for den nye markedsbaserede
mekanisme, sd den kan stette en gget modvirkningsambition; SER FREM TIL en hurtig og
rettidig etablering af rammen for forskellige tilgange med henblik pa at bidrage til at skabe
grundlaget for tiden efter 2020; GENTAGER desuden, at det er vigtigt at vedtage de
nedvendige nermere bestemmelser og procedurer for REDD for at stette en optrapning af
tiltag 1 denne sektor;
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GENTAGER sin opfordring til alle parter om fuldt ud at gennemfore de hidtil vedtagne
afgorelser fra UNFCCC og Kyotoprotokollen samt de modvirkningstiltag, der er foreslaet,
ved at traeffe nationale tilpasnings- og modvirkningsforanstaltninger, herunder gennem
udvikling af lavemissionsudviklingsstrategier og -planer;

UNDERSTREGER, at tilpasning og modvirkning haenger tet sammen, og at begge er
afgerende for at sikre, at klima@ndringernes uundgaelige konsekvenser forbliver
overkommelige;

Tilpasning og tab og skader

10.

11.

UNDERSTREGER, at det spiller en afgerende rolle, at alle parter tilpasser sig for at kunne
imedega de negative virkninger af klimazndringer; SER MED TILFREDSHED PA det
omfattende arbejde og de fremskridt, der er gjort i forbindelse med den nationale
tilpasningsplanlegning for identificering, overvagning og gennemforelse af
tilpasningstiltag; ER FAST BESLUTTET PA yderligere at styrke de internationale
tilpasningstiltag og samarbejde med andre parter om at identificere konkrete
indsatsomrader for 2015-aftalen;

SER MED TILFREDSHED PA det arbejde, udvalget for tilpasning har gjort, og

SER FREM TIL den forste samling i tilpasningsforummet; GENTAGER sit tilsagn om at
fortsztte de konstruktive dreftelser om tilgange til hindtering af tab og skader pa
Warszawakonferencen;

Modvirkningsambition for tiden inden 2020

12.

13.

UNDERSTREGER, at der fortsat er behov for at udfylde den betydelige kloft mellem det
kollektive niveau for modvirkningsambitionen frem til 2020 og det globale
udviklingsforleb for emissionerne i overensstemmelse med malet om at holde sig under
2 °C; UNDERSTREGER 1 den forbindelse, at en oget global modvirkningsambition for
tiden inden 2020 vil bidrage til en ambitigs international aftale i 2015 og give betydelige
fordele i form af baeredygtig udvikling, ekonomisk vakst, energisikkerhed og
sundhedsfremmende virkninger; UNDERSTREGER behovet for ministerielle tilsagn pa
dette omrade pd Warszawakonferencen;

OPFORDRER indtrengende de parter, der endnu ikke har afgivet lofter om modvirkning,
til at gore dette senest pd Warszawakonferencen; OPFORDRER alle parter til fuldt ud og
uden ophold at gennemfore de modvirkningsforpligtelser og -foranstaltninger, som er
foreslaet hidtil; OPFORDRER alle parter til at overveje 1 2014, hvordan de kunne styrke
deres modvirkningsindsats med henblik pa hurtigst muligt at lukke ambitionskleften;
UNDERSTREGER i den forbindelse, at det er vigtigt bade at praecisere de udviklede
landes og udviklingslandenes eksisterende lofter og STOTTER fortsattelsen af processen i
hjelpeorganerne med yderligere at pracisere lofter om modvirkning;
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16.
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BEKRAFTER, at de udviklede lande som gruppe i overensstemmelse med konklusionerne
1 IPCC's fjerde vurderingsrapport og nyere underseggelser ber reducere deres
drivhusgasemissioner med 25-40 % under 1990-niveauet senest i 2020, mens
udviklingslandene som gruppe ber opnd en vasentlig reduktion 1 forhold til den nuvarende
prognose for emissionsvaksten i sterrelsesordenen 15-30 % senest i 2020; BEKRAFTER,
at det tilbyder at gé over til en 30 % reduktion senest 1 2020 sammenlignet med 1990 som
led i en global og samlet aftale for perioden efter 2012, forudsat at andre udviklede lande
forpligter sig til tilsvarende emissionsreduktioner, og at mere udviklede udviklingslande
bidrager i tilstrekkeligt omfang i overensstemmelse med deres ansvar og respektive
kapaciteter;

OPFORDRER til en udbygning af det internationale samarbejde for at oge
modvirkningsambitionen for tiden inden 2020; NOTERER SIG de vasentlige
modvirkningsmuligheder, bl.a. ved en gget indsats med hensyn til energieffektivitet,
vedvarende energi, fluorholdige drivhusgasser, forurenende stoffer med kort levetid,
arealanvendelse, herunder REDD+, en reform af subsidier til fossile braendstoffer samt
emissioner fra luftfart og sefart; ERKENDER, at forskellige muligheder og supplerende
tiltag inden for rammerne af UNFCCC kan medvirke til at lukke ambitionskleften, bl.a.
ved at skabe direkte forbindelse mellem negleaktorer som lokale myndigheder,
erhvervslivet og civilsamfundet; TILSKYNDER alle parter til at anvende UNFCCC som
forum til at fremme synligheden og gennemsigtigheden og til frivilligt at rapportere om
bidrag fra internationale samarbejdsinitiativer til den effektive gennemforelse af
konventionen;

OPFORDRER INDTRZANGENDE alle parter i UNFCCC til at opfordre parterne i
Montrealprotokollen om stoffer, der nedbryder ozonlaget, til at treeffe foranstaltninger til at
nedtrappe fremstillingen og forbruget af HFC'er, og NOTERER SIG, at UNFCCC fortsat
bar spille sin rolle med hensyn til at tage hejde for klimafordelene ved en HFC-
nedtrapning og inddrage HFC'er ved fastseattelsen af de fremtidige
emissionsreduktionsmal;

BEKRZEFTER sine konklusioner fra oktober 2009 for sd vidt angdr nedvendigheden af at
na til enighed om globale emissionsreduktionsmaél for international luftfart og setransport i
overensstemmelse med mélet om at holde sig under 2 °C; OPFORDRER KRAFTIGT
parterne til gennem Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) og Den
Internationale Sefartsorganisation (IMO) at arbejde videre med snarest at udvikle en global
politikramme pd en made, som sikrer lige vilkér, og som ikke forer til
konkurrenceforvridninger eller CO,-lekage, i overensstemmelse med ICAO's og IMO's
principper og sedvanlige praksis; UNDERSTREGER behovet for at tage hensyn til
nationale budgetregler og UNFCCC's principper og bestemmelser i anvendelsen af
potentielle indtegter; SER MED TILFREDSHED PA aftalen pa den 38. generalforsamling
1 ICAO om at udvikle en global markedsbaseret mekanisme inden udgangen af 2016 med
henblik pa gennemforelse inden udgangen af 2020 og UNDERSTREGER vigtigheden af
de eksisterende markedsbaserede foranstaltninger i perioden frem til 2020;
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2015-aftalen

18.

19.

20.

21.

22.

UNDERSTREGER behovet for hurtigt at gere fremskridt med 2015-aftalens udformning,
anvendelsesomrade og struktur; UNDERSTREGER, at konventionens principper ber vare
grundlaget for en inklusiv, regelbaseret og retfeerdig klimaordning; UNDERSTREGER, at
det i 2015-aftalen ber sikres, at alle parter deltager i henhold til konventionen, og at den
omfatter forpligtelser fra alle parter; UNDERSTREGER, at ansvar og kapaciteter er
differentieret, men udvikler sig over tid, og at aftalen ber afspejle de skiftende realiteter
ved at inkludere en vifte af forpligtelser pd en dynamisk made; OPFORDRER
Warszawakonferencen til at udnytte de fremskridt, der hidtil er gjort, og til at planleegge
det arbejde, der skal gores 1 2014 med henblik pd at overveje elementer til et udkast til
forhandlingsoplaeg pa Limakonferencen i slutningen af 2014, sa teksten foreligger i god tid
inden maj 2015;

OPFORDRER Warszawakonferencen til at vedtage en proces, sé alle parterne kan
formulere ambitiese modvirkningsforpligtelser til 2015-aftalen, herunder: en tidsplan med
henblik pa at forberede parternes foresldede forpligtelser i 2014, nedvendige
forhdndsoplysninger for at sikre, at de foreslaede forpligtelser er gennemsigtige,
kvantificerbare, verificerbare, ssmmenlignelige og ambitigse, samt en proces for at vurdere
de foresldede forpligtelser inden indgaelsen af 2015-aftalen, sa det sikres, at det samlede
ambitionsniveau er videnskabeligt begrundet og i overensstemmelse med malet om at
holde sig under 2 °C;

UNDERSTREGER, at det ambitigse og retfaerdige i parternes foresldede forpligtelser skal
vurderes 1 lyset af deres bidrag til mélet om at holde sig under 2 °C; denne vurdering ber
bygge pa de oplysninger, som parterne har anvendt til formuleringen af deres forpligtelser,
herunder afbalancerede og objektive indikatorer, vaere formidlende og gennemsigtig, tage
hgjde for landenes behov for at fa sterst muligt udbytte af en baeredygtig udvikling og tage
udgangspunkt i overvejelser omkring voksende kapaciteter og ansvar;

ERKENDER, at mange parter for forste gang vil skulle fremsatte en international juridisk
bindende forpligtelse og ANERKENDER, at der i den henseende er behov for
kapacitetsopbygning i det fornedne omfang;

UNDERSTREGER, at det er nedvendigt, at 2015-aftalen indeholder bestemmelser, der
giver mulighed for en regelmaessig revision, herunder et gget ambitionsniveau for parternes
forpligtelser, og sikrer solide fzlles regnskabsregler og krav om rapportering og verifika-
tion, bl.a. med henblik pé at sikre miljomassig integritet, muliggere registrering af
udviklingen hen imod maélet om at holde sig under 2 °C samt sikre gennemsigtige tiltag og
velfungerende markedsbaserede mekanismer og undgéd dobbelttelling;
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TILSKYNDER alle parter til straks at indlede de nationale processer med henblik pa at
kunne foresla forpligtelser snarest muligt; BEKRZAFTER 1 den forbindelse EU-maélet om
som led i de reduktioner, de udviklede lande i henhold til IPCC er nedt til at foretage som
en gruppe, at reducere emissionerne med 80-95 % senest 1 2050 1 forhold til 1990; HILSER
Kommissionens grenbog om en ramme for klima- og energipolitikkerne frem til 2030
VELKOMMEN og NOTERER SIG, at Det Europ@iske Rad vil vende tilbage til dette
spergsmal i marts 2014, nar Kommissionen foreleegger mere konkrete forslag, for at drefte
de politiske valgmuligheder i den forbindelse under hensyntagen til de mél, der er opstillet
for Pariskonferencen i 2015;

HILSER FN's generalsekreters meddelelse om at atholde et topmede mellem stats- og
regeringschefer i september 2014 VELKOMMEN som en anledning til at gere status over
de fremskridt, der er gjort, og til at skabe yderligere fremdrift pa hejt niveau hen imod et
omfattende og ambitigst resultat i 2015;

Dagsordenen for perioden efter 2015

25.

ERKENDER som led i opfelgningen af Rio+20 og revisionen af
artusindudviklingsmélene, at imedegéelsen af klimazndringerne udger en central
udfordring for baeredygtig udvikling; UNDERSTREGER, at den overordnede dagsorden
for perioden efter 2015 ber styrke det internationale samfunds engagement i
fattigdomsudryddelse og baredygtig udvikling og ogsé stemme overens med og stette
internationale tilsagn, mil og malsetninger, f.eks. om klimaandringer;

Klimadiplomati

26.

MINDER OM konklusionerne fra Rédet (udenrigsanliggender) af 24. juni 2013, ifelge
hvilke ovennavnte udfordringer kraver en mere proaktiv og mélrettet dagsorden for EU's
klimadiplomati; ERKENDER behovet for at oge synligheden af klimaudfordringen 1
politiske dialoger, intensivere outreachaktiviteter og samarbejdsaktiviteter med en lang
rekke lande og interessenter, med den offentlige forvaltning, herunder byer, savel som
med erhvervslivet og civilsamfundet."
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CO,-emissioner fra biler

Rédet gennemgik den endelige kompromistekst til et udkast til forordning om @&ndring af
forordning (EF) nr. 443/2009 for at fastlaegge betingelserne for at nd 2020-malet om at reducere nye
personbilers CO,-emissioner. Teksten blev forhandlet pa uformelle trilogmeder med Europa-
Parlamentet i juni.

Rédet bekraeftede, at det er rede til snarest muligt at na til enighed ved forstebehandlingen med
Europa-Parlamentet vedrerende denne sag og opretholde et hgjt ambitionsniveau.

Rédet besluttede at stotte formandskabet med hensyn til sammen med Kommissionen at soge
yderligere kontakt med Europa-Parlamentet for at udforske muligheden for at finde en vis
begranset fleksibilitet, samtidig med at den samlede balance i det kompromis, der blev néet til
enighed om 1 juni, bevares, og opna en tilfredsstillende lgsning for alle.

Kommission forelagde sit forslag i juli 2012 (1/2733/12).
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Eventuelt
Internationale moder og begivenheder

Formandskabet og Kommissionen orienterede Radet om de vigtigste internationale meder, der har
veeret afholdt 1 den seneste tid.

Briefingen omfattede iser resultatet af 11. samling i partskonferencen under FN's konvention om
bekampelse af erkendannelse (den 16.-27. september 2013 1 Windhoek, Namibia), 20. og sidste
samling i FN's Kommission for Baeredygtig Udvikling, der markerede dette organs opher

(den 20. september 2013 1 New York), det forste mode i det politiske forum pé hejt niveau

(den 24. september 2013 i New York), serarrangementet vedrerende artusindudviklingsmalene
(den 25. september 2013 i New York) og den diplomatiske konference under
Minamatakonventionen om kvikselv (den 9.-11. oktober 2013 i Kumamoto).

Topmede om vand i Budapest

Rédet noterede sig oplysningerne fra den ungarske delegation om topmedet om vand i Budapest,
der fandt sted den 8.-11. oktober 2013 (/4560/13). Topmedet blev bebudet pa Rio+20-topmedet 1
juni 2012. Formalet var at bidrage til dreftelserne vedrerende perioden efter 2015 med henblik pa at
fremme konsensusopbygning blandt interessenter for sa vidt angir mélene for beredygtig udvikling
i forbindelse med vand og sanitaere faciliteter.

Yderligere oplysninger kan findes pa topmedets websted.
Montrealprotokollen
Anvendelse af industrigaskreditter i henhold til beslutningen om indsatsfordeling

Rédet noterede sig oplysningerne fra den danske delegation vedrerende den politiske erkleering om
anvendelsen af industrigaskreditter i henhold til beslutningen om indsatsfordeling (/4374/13). 1
juni 2011 naede 18 medlemsstater, herunder Danmark, til enighed om en politisk erklering om
deres hensigt om ikke at gore brug af kreditter fra projekter vedrerende HFC og N,O fra
adipinsyreproduktion for at opfylde deres nationale mal i henhold til beslutningen om
indsatsfordeling for perioden 2013-2020 (/1785/11). Danmark opfordrede disse medlemsstater til
pa ny at bekrafte deres tilsagn og andre medlemsstater til at tilslutte sig denne politiske erklaering.
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Fremme af en global aftale om nedtrapning af HFC

Kommissionen orienterede Rédet om den seneste betydelige internationale udvikling, som satter
ind over for hydrofluorcarboner (HFC'er), der i hegj grad medvirker til den globale opvarmning, og
fremsatte et synspunkt med hensyn til at fremme en global aftale om nedtrapning af HFC
(14311/13). HFC bruges som erstatning for stoffer, der nedbryder ozonlaget (forbudt ved
Montrealprotokollen), 1 udstyr sdsom keleskabe, store koleanleg, klimaanlaeg, skum og andre
anvendelser.

Drivhusgasemissioner fra sotransport

Kommissionen orienterede ministrene om sit forslag til overvagning, rapportering og verifikation
(MRV) af kuldioxidemissioner fra international setransport, som pa indevarende tidspunkt
behandles af Rédets Miljogruppe (14587/13).

Formalet med lovforslaget (//851/13) er at sikre, at drivhusgasemissioner fra skibe overvages og
rapporteres som forste trin i en trinvis tilgang til at reducere disse emissioner.

Den foresldede foranstaltning fokuserer pd CO,-emissioner, der udger omkring 98 % af
drivhusgasemissionerne fra skibsfart. Den vil finde anvendelse pé store skibe pa over 5 000
bruttoton (BT), som udger omkring 55 % af de skibe, der anlaber Unionens havne, og stir for 90 %
af emissionerne.

EU's MRV-system ber derfor tjene som eksempel for oprettelsen og gennemforelsen af et globalt
MRV-system inden for rammerne af Den Internationale Sefartsorganisation.

Luftfartsemissioner — 38. mode i ICAO-Forsamlingen

Rédet noterede sig Kommissionens redegerelse om resultatet af 38. generalforsamling i ICAO, som
blev atholdt fra den 24. september til den 4. oktober 2013 i Montreal (/4586/13).
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