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De vigtigste resultater af Radets samling

Uddannelse

Radet vedtog konklusioner om effektiv ledelse pd uddannelsesomrddet og om den globale
dimension af europeeisk videregdende uddannelse.

Det havde ogsa under den offentlige forhandling en debat om dbne uddannelsesressourcer og
digital lcering.

Ungdom

Radet vedtog konklusioner om styrkelse af den sociale inklusion af unge, der ikke er i
beskceftigelse eller under uddannelse.

Under den offentlige forhandling droftede ministrene den fremtidige EU-arbejdsplan for ungdom.

Kultur og det audiovisuelle omrdde

Radet ndede frem til en generel indstilling vedrorende forslaget til direktiv om tilbagelevering af
kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra en medlemsstats omrade.

Radet vedtog konklusioner om mediefrihed og -pluralisme i det digitale miljo.

Radet havde en debat om emnet ""opkoblede borgere: seernes cendrede adfcerd i det konvergerede
mediemiljo".

Sport

Radet vedtog en henstilling om fremme af sundhedsfremmende fysisk aktivitet pa tveers af
sektorer.

Radet vedtog konklusioner om sportens bidrag til EU's okonomi og navnlig til at bekcempe
ungdomsarbejdsloshed og skabe social inklusion.

Radet draftede ogsa god forvaltningspraksis inden for sport.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

UDDANNELSE

Inden Rédet tog fat pa dagsordenspunkterne, gjorde minister Pavalkis status over behandlingen af to
vigtige sager pa uddannelsesomrédet:

— erklaeringen om den europziske alliance for leerlingeuddannelser (/4986/13), der er et
felles beskaftigelses- og uddannelsesinitiativ, som EPSCO-Rédet vedtog den 15. oktober
2013, og som tager sigte pd at stotte ungdomsbeskaftigelse ved at fremme arbejdsbaseret
leering

Erasmus+-programmet, som Europa-Parlamentet vedtog pa sit plenarmede 1 sidste uge. Efter
Rédets formelle vedtagelse af det nye program i begyndelsen af december, skulle det
kunne starte som planlagt den 1. januar 2014. Det vil nyde godt af en betydelig forhgjelse
af finansieringen pa over 40 % malt realt i forhold til de programmer, det aflaser.
Ministeren understregede, at 1 en skonomisk vanskelig tid med knappe ressourcer er dette
udtryk for, at udgifter til uddannelse udger en vital investering i job og vakst. Det sender
ogsd et klart signal om, at Den Europeaiske Union fortsat er forpligtet pé at stette unge og
tilbyde dem andre muligheder for at forbedre deres livsudsigter.

Endelig ajourforte formandskabet ministrene om finansieringssituationen for sd vidt angér
udstationering af leerere ved Europaskolerne, der var et informationspunkt pa sidste radssamling
1 maj. Efter flere diskussionsrunder naede Europaskolernes @verste Réd i sidste uge til enighed om
et nyt seet omkostningsdelingsprincipper.

Ledelse pa uddannelsesomradet

Rédet vedtog konklusioner om effektiv ledelse pa uddannelsesomradet (/5587/13), hvori
medlemsstaterne opfordres til at gare uddannelsesledelse mere attraktiv og iser til at stotte
uddannelsesinstitutionernes og uddannelsesledernes selvbestemmelse med hensyn til pedagogiske
sporgsmél og den interne tildeling af ressourcer, samtidig med at det sikres, at de har de nedvendige
midler til effektivt at tilpasse sig til og reagere pa specifikke og skiftende lokale forhold.

Formandskabet understregede, at blandt de skolerelaterede faktorer, som er afgerende for en
vellykket uddannelse, er det kun kvaliteten af undervisningen, der anses for at vere vigtigere end
skoleledelse. Ledelse er helt klart en vigtig faktor, nér det drejer sig om at have aspirationsniveauet
og yde elever, foreldre og personale stotte og dermed fremme bedre resultater.

16753/13 8
DA



25. 0g 26. november 2013

I konklusionerne opfordres ogsa til udvikling af innovative tilgange til uddannelsesledelse, f.eks.
gennem de strategiske partnerskabsaktioner i Erasmus+-programmet, herunder ved at tilskynde
uddannelsesledere til at samarbejde med virksomheder, civilsamfundsorganisationer og
uddannelsesinstitutioner pé forskellige niveauer, bade internationalt og i1 lokalsamfundet.

Kommissionen udtalte endvidere, at det er vigtigt at lette ledernes administrative byrde, sa de kan
bruge mere af deres tid pa grundleggende sporgsmal sdsom leringskvalitet, l&seplanernes indhold
og de ansattes resultater. Dette vil selvfelgelig ogsa indebzre steorre ansvarlighed.

Den franske delegation gjorde opmaerksom p4, at den vigtigste faktor for effektiv skoleledelse og
vellykket uddannelse efter dens mening ikke er skolernes administrative selvbestemmelse, men
derimod deres selvbestemmelse pd det peedagogiske omréde.

Europeisk videregdende uddannelse

Rédet vedtog ogsé konklusioner om den globale dimension af europzeisk videregiende
uddannelse (/5717/1/13), hvori der is@r opfordres til en omfattende strategisk tilgang hen imod
internationalisering i samrdd med de relevante interessenter inden for tre hovedomrader: mobilitet
blandt studerende og personale, internationalisering af studieordninger og digital lering samt
strategisk samarbejde, partnerskaber og kapacitetsopbygning.

Hovedformélet med internationaliseringen er at forbedre kvaliteten af videregadende uddannelser og
1 hojere grad forberede de studerende i Europa pa at leve i en global verden og arbejde i en global
okonomi. Moderniseringen og internationaliseringen af videregdende uddannelser ses ogsa som
afgerende for at ege EU's indsats for vakst og job gennem innovation og forskning',

Formandskabet understregede, at styrken ved Europas systemer for videregaende uddannelse ligger
1 leveringen af uddannelse og forskning af hej kvalitet, 1 dets institutioners diversitet og i dets stotte
til samarbejde pa omrader, hvor det tilferer merverdi, sdsom programmer for fzlles og dobbelte
grader, skoler og studier pé ph.d.-niveau og internationale partnerskaber.

Kommissionen gjorde opmarksom pa, at det nye Erasmus+-program spiller en stor rolle for
studerendes og lereres mobilitet, men understregede, at dette er en meget kompleks proces, og at
"one size fits all" ikke kan bruges her. Den fremhavede ogsa, at ikke kun studerende, men ogsa
universitetslerere vil nyde godt af de muligheder, som det nye program tilbyder.

Se ogsa
—  Kommissionens meddelelse om de europceiske videregdende uddannelser over for resten

af verden (12453/13)

— Rddets konklusioner om moderniseringen af videregdende uddannelser (16746/11).
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Abne uddannelsesressourcer 1og digital lzering

Ministrene blev opfordret til under debatten at skitsere den hovedtilgang, der benyttes pa nationalt
plan, nar det geelder digital leering og herunder Massive Open Online Courses (MOOC), og til at
dele deres synspunkter med hensyn til, hvordan man kan tackle spergsmal som kvalitetsvurdering
og anerkendelse af faerdigheder og kompetencer, der opnas med sddanne midler. Ministrene blev
ogsa opfordret til at angive, hvordan foranstaltninger pd EU-plan kan skabe merverdi i denne
proces.

Debatten blev indledt af en af gestetalerne, erhvervskonsulent Uschi SCHREIBER, der i udstrakt
grad har arbejdet 1 Fjerngsten. Uschi Schreiber understregede, at digital leering ikke er en
valgmulighed, den er allrede en realitet, is@r 1 lande som Kina og i Sydestasien; f.eks. er
grundskoler i Sydkorea allerede fuldt udstyret med moderne teknologi og laeringen fuldt
digitaliseret.

Hun understregede, at arbejdsgivere i stigende grad vil eftersperge personale, der ikke blot har e-
feerdigheder, men for hvem digital kunnen er en naturlig ting. EU-medlemsstaterne er nedt til at
tage hensyn hertil i deres uddannelsessystemer, iseer 1 de videregadende uddannelser. Pa dette
omréde er EU allerede bagud i1 forhold til andre regioner i verden.

Professor AZZONE, rektor pa Politecnico di Milano, beskrev sin institution — der er en pioner
inden for fjernundervisning i Italien — som et "traditionelt" universitet, der star over for den
dobbelte udfordring MOOC og globalisering. Han argumenterede, at europaiske universiteter ikke
bor forsege at kopiere amerikanske investeringsniveauer, nar det gaelder onlinekurser, men at de 1
stedet ber sege at satse pa omrader, hvor Europa har bedre resultater og giver merverdi.

Han forklarede, at det er meget dyrt og tidkraevende at udvikle onlinekurser, hvilket giver sarlige
problemer for mange offentlige universiteter i Europa, som har en hgj lerer-studerende-ratio og
begranset finansiering. Han er under alle omstendigheder af den opfattelse, at MOOC alene ikke
kan erstatte "traditionelle" former for uddannelse, og gav et konkret eksempel fra sin institution:
fuldferelsesprocenten for kurser i det traditionelle fysiske klassevarelse er 70 %, hvorimod den for
onlinekurser blot er 12 %.

MOOC kan eventuelt kombineres med mere traditionelle former for undervisning og leering for at
skabe en ny uddannelsesmodel. Abne uddannelsesressourcer af denne art kan eventuelt ikke blot
fokusere pé det saglige indhold pa det tekniske eller videnskabelige omrade, men ogsé bruges til at
udvikle tverkulturelle og tvaerfaglige feerdigheder samt innovationsfaerdigheder.

! Undervisnings-, lerings- og forskningsvearktejer til fri, offentlig anvendelse.
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Kommissionen var enig i, at den digitale revolution allerede har holdt sit indtog i skolerne, men
mente, at vi maske endnu ikke er helt parate til at tilpasse os til disse nye leringsmetoder. Der er
brug for innovative lgsninger, og det nye Erasmus+-program kan understette denne overgang.

Alle europ®iske klassevearelser bor vaere digitale senest 1 2020, udtalte kommissar Vassiliou, men
gjorde dog opmerksom pa, at under 30 % af alle bern for gjeblikket undervises af digitalt erfarne
leerere, og at 50 % af dem slet ikke har varet 1 kontakt med digital lering. Ikke desto mindre er e-
feerdigheder naermest uundvarlige pa dagens arbejdsmarked, og EU-medlemsstaterne er nedt til at
sikre, at arbejdsstyrken har tilstraekkelige IT-feerdigheder til at besatte den million ledige job, der
skennes at vaere i IKT-sektoren.

Ministrene erkendte generelt, at digitale fjernundervisningsverktajer giver betydelige muligheder:
bredere adgang til uddannelse, hvilket kommer isolerede samfund og ugunstigt stillede studerende
til gode, storre omkostningseffektivitet og fremme af innovation pa uddannelsesomrédet. Af den
grund har de fleste medlemsstater allerede udviklet eller er ved at udvikle initiativer pa dette
omrade.

De fleste ministre var imidlertid af den opfattelse, at denne udvikling rejser vigtige spergsmal, bade
pa nationalt og europzisk niveau. Flere ministre gjorde opmarksom p4, at den nedvendige
infrastruktur ikke er til rddighed overalt, og at adgangen til abne ressourcer ikke altid er gratis. Der
er ogsd mange vigtige speorgsmél 1 forbindelse med materialets kvalitet, anerkendelse af kompe-
tencer, der opnés pa denne made, og virkningerne for uddannelsen af undervisere samt juridiske
spergsmdl vedrarende ophavsret og intellektuel ejendomsret.

En raekke ministre understregede ogsa, at digital lering ikke ber vaere den eneste tilgang til
uddannelse. Digital lering og mere traditionelle former for undervisning udelukker ikke hinanden.
Efter manges opfattelse, er uddannelsen af undervisere og behovet for, at studerende og
ferdiguddannede er i besiddelse af kritisk dommekraft, af afgerende betydning.

Endelig fandt en raekke ministre — herunder nogle fra lande med omfattende erfaring pd omradet
digital leering — at vi endnu ikke har nok oplysninger om virkningen af MOOC, og at det derfor
stadig er for tidligt at begynde at drefte en eventuel europeisk strategi pa dette omrédde. Mange af
dem fremhavede, at det er nyttigt at udveksle god praksis pa europaisk plan og at gare bedst mulig
brug af bade Erasmus+- og Horisont 2020-programmet.

EVENTUELT

- Cypriotiske data i OECD-underseogelser

Radet noterede sig den cypriotiske delegations orientering om, hvilke vanskeligheder Cypern har
med at blive medlem af OECD (/5903/13). Delegationen anmodede om EU-partnernes stotte for at
fa sikkerhed for, at der gives ligebehandling i forbindelse med OECD-aktiviteter pa uddannelses-
omradet, og at cypriotiske data i fremtiden behandles p4 samme made som alle andre EU-
medlemsstaters data.
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Den franske, graeske og rumaenske delegation stettede Cypern. Kommissionen gav udtryk for
solidaritet med Cypern og oplyste ministrene om, at den har sendt OECD's generalsekretaer en
skrivelse om spergsmaélet og bedt ham finde en lgsning pa problemet.

— Det kommende formandskabs arbejdsprogram

Rédet noterede sig den graeske delegations orientering om det kommende formandskabs
arbejdsprogram, der bl.a. indeholder folgende prioriteter:

— Udvikling af feerdigheder gennem innovativ uddannelse
— Reduktion af skolefrafald

— Kendskab til fremmedsprog

— Fremme af erhvervsuddannelse

- Ferskoleundervisning

— Kvalitetssikring pé alle uddannelsesniveauer.
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UNGDOM

Unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse

Rédet vedtog konklusioner om styrkelse af den sociale inklusion af unge, der ikke er i
beskaftigelse eller under uddannelse (15770/13), der soger at tage fat pa problemet med unge,
der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, pa mere systematisk vis ved inddragelse af en
raekke politiktiltag inden for forebyggelse, uddannelse, ikkeformel lering, frivillige aktiviteter,
overgang fra uddannelse til beskeftigelse og beskaftigelse i sig selv.

Ministrene anerkendte, at dette er en vigtig prioritet for EU, eftersom unge arbejdsleses udelukkelse
fra retten til social sikring i stigende grad ogsa udger et stadig alvorligere socialt problem.

Kommissionen mindede om, at EU allerede har ivaerksat flere vaesentlige ordninger og initiativer til
at bekeempe ungdomsarbejdsleshed. Kommissaren understregede, at unge, der ikke er i
beskeftigelse eller under uddannelse, ikke udger en homogen gruppe, sd foranstaltninger til at lase
problemet ber tilpasses i forhold hertil.

Flere ministre mindede ogsé om, at ungdomsarbejde - selvom det ikke kan erstatte lonnet
beskaftigelse - kan bidrage til at mindske social udstedelse og age beskaftigelsesegnetheden.

EU-arbejdsplan for ungdom

Under debatten anerkendte de fleste ministre, at den skonomiske og finansielle krise, som siden
2008 har rystet ungdomsomradet dramatisk, har @ndret hele det miljo, som ungdomspolitik
fungerer i. Derfor ber EU og dets medlemsstater hurtigst muligt tage fat pa de heje ungdoms-
arbejdsloshedsprocenter og konsekvenserne af den nuvarende krise for unge, navnlig fordi der er
sandsynlighed for, at ungdomsarbejdslesheden fortsat vil vaere hej i de kommende ar.

! Over 5,7 mio. unge (23,6 %) 1 EU stod uden arbejde 1 januar 2013, og 30 % af de
arbejdslese under 25 1 Unionen har varet arbejdslese 1 mere end et ar. De ekonomiske
omkostninger af denne situation i form af udbetalte ydelser, tabte skatteindtaegter og tabt
fortjeneste har EU's agentur Eurofound vurderet til 153 mia. pr. ar eller 1,2 % af EU's BNP.
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Ministrene var generelt enige om, at der er et klart behov for at udarbejde en struktureret plan pa
mellemlang sigt med et begranset antal vigtige initiativer inden for specifikke omrdder pa
ungdomspolitikomrédet, der skal gennemfores inden for realistiske tidsplaner. Denne plan skal gere
det muligt at reagere hurtigt pé tendenser, der pavirker unge, og fokusere pé social inklusion. Den
bor ogsa tilpasse de ungdomspolitiske mél til malene for Europa-2020-strategien .

Mange ministre mente, at det sektoroverskridende samarbejde ber styrkes og ivaerksattes pé alle
niveauer, navnlig inden for omraderne uddannelse og beskaftigelsespolitik.

En raekke ministre opfordrede ogsa til en positiv tilgang til ungdomspolitikken: Unge ber vere
kernen i Europas opbygning, og de ber inddrages i det demokratiske liv i deres lande. Flere ministre
mindede om udfordringerne i forbindelse med immigration.

En af prioriteterne i arbejdsplanen ber vare udvikling af nyttige kompetencer for unge, og derfor
bor der ligeledes ske en stigning 1 praktikophold og lerlingeuddannelser samt en anerkendelse af
uformel og ikkeformel laering.

En reekke ministre understregede vigtigheden af at investere i erhvervsuddannelse, og flere andre
ministre mente, at der ogsé ber tages hgjde for spergsmal inden for sundhed og trivsel. Der ber
ligeledes tilskyndes til ivaerksaetterand blandt unge.

Det blev foreslaet af mange, at EU-arbejdsplanen for ungdom ber udgere et instrument til at
fremskynde den praktiske gennemforelse af nuvarende initiativer, sésom ungdomsgarantiordningen
og ungdomsbeskaftigelsespakken.

Eventuelt

— EU's ungdomskonference

Formandskabet orienterede Radet om resultatet af EU's ungdomskonference (14177/13), der blev
atholdt den 9.-12. september i Vilnius med det generelle tema om social inddragelse af unge, der
ikke er i beskeaftigelse eller under uddannelse.

EU's ungdomskonference er et led i processen for den strukturerede dialog, der samler unge og
beslutningstagere 1 Den Europaiske Union for i faellesskab at drofte og preege udformningen af
ungdomspolitikker pa nationalt og europzisk plan.

Se ogsé: Rédets konklusioner om maksimal udnyttelse af ungdomspolitikkens potentiale i
handteringen af malene for Europa 2020-strategien (8576/13).
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— Det kommende formandskabs arbejdsprogram

Rédet noterede sig oplysningerne fra den graeske delegation om det kommende formandskabs
arbejdsprogram, der kommer til at indeholde folgende prioriteter:

— social inklusion (navnlig gennem kultur og iverksetterdnd)

- fremme af adgang til nye teknologier, navnlig i fjerntliggende omrader
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KULTUR OG DET AUDIOVISUELLE OMRADE

Inden Radet tog fat pa dagsordenspunkterne, enskede minister Sariinas Birutis at gere status over
flere vigtige sager pa dette omrade:

— Europa-Parlamentet vedtog programmet Kreativt Europa pa sit plenarmede i sidste uge.
Efter Radets formelle vedtagelse af det nye program i december skulle det kunne starte
som planlagt den 1. januar 2014.

— Sidste uge gav Europa-Parlamentet ogsé sin godkendelse af programmet Europa for
Borgerne. Programmet vil forhabentlig stadig traede i kraft i &r, men to medlemsstater har
fortsat til gode at afslutte deres nationale procedurer for at kunne vedtage forordningen.

— Forhandlingerne med Parlamentet om afgerelsen vedrerende de Europzeiske
Kulturhovedstzeder (2020-2033) er neasten afsluttet. Der er kun et spergsmal, der endnu
ikke er afgjort.

Tilbagelevering af kulturgoder

Rédet vedtog en generel indstilling (16027/13) til forslaget til et direktiv om tilbagelevering af
kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra en medlemsstats omrade (10471/13 + ADDI + ADD?2),
der reviderer direktiv 93/7/EQF".

Formalet med forslaget er at forbedre effektiviteten af de mekanismer, der sikrer hurtig
tilbagelevering af kulturgoder, der er klassificeret som nationale skatte® og fjernet ulovligt fra en
medlemsstat for den 1. januar 1993. Behovet for at beskytte nationale skatte var knyttet til
afskaffelsen af EU's indre grenser, der trddte i kraft den 1. januar 1993.

Rédet accepterede generelt de vasentligste aendringer af den nuvarende lovgivning, som indferes
ved Kommissionens forslag, sdsom:

— flernelsen af bilaget, der specificerer kategorier af kulturgoder, der skal tilbageleveres
sammen med terskler for verdi og alder. Sdledes skal enhver kulturgode, der er
klassificeret som en national skat af en medlemsstat, kunne tilbageleveres

! EFT L 74 af 27.3.1993.
2 I henhold til artikel 36 i TEUF.
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- forleengelsen af frister, sdledes at medlemsstaterne vil have fem maneder i stedet for de
nuvarende to maneder til at kontrollere, at kulturgoden, der er fundet i en anden
medlemsstat er en national skat, og tre r i stedet for et ar til at indlede segsmal om
tilbagelevering ved en kompetent national ret

- bevisbyrden tillegges besidderen i forbindelse med kompensationsspergsmal

— anvendelsen af informationssystemet for det indre marked® med henblik pa at forbedre
administrativt samarbejde og informationsudveksling mellem nationale myndigheder.

Pa baggrund af forslaget om at fjerne bilaget er henvisningen til Udvalget for Udforsel og
Tilbagelevering af Kulturgoder, der var ansvarligt for dets anvendelse, slettet. Radet enskede dog at
bevare en platform for udveksling af erfaring og bedste praksis pé dette omrade og anmodede
Kommissionen om at oprette en ekspertgruppe til dette formal. Radet forleengede endvidere
perioden for direktivets gennemforelse i national ret til 18 méneder i stedet for de 12 méneder, som
Kommissionen havde foreslaet.

Kommissionen understregede, at oprettelsen af en ekspertgruppe er i modstrid med dens
institutionelle befojelser. Den ensker ogsé at bevare de oprindelige 12 méneder, som den havde
foreslaet til gennemforelsesperioden.

Vedtagelsen af den generelle indstilling har banet vejen for, at det kommende graeske formandskab
kan indlede uformelle forhandlinger med Europa-Parlamentet med henblik pa at vedtage forslaget
inden udgangen af det nuvaerende Parlaments valgperiode. Afstemningen om forslaget i Europa-
Parlamentets kompetente udvalg (CULT) er planlagt til den 21. januar 2014.

Mediefrihed og -pluralisme

Rédet vedtog konklusioner om mediefrihed og -pluralisme i det digitale milje (/5774/13), der
hovedsagelig omhandler tre hovedpunkter: sikring af gennemsigtighed med hensyn til medieejer-
skab, beskyttelse af journalister mod utilberlig (politisk og ekonomisk) pavirkning og beskyttelse af
journalistiske kilder samt audiovisuelle reguleringsmyndigheders vathaengighed.

! EUT L 316 af 14.11.2012.
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I konklusionerne understreges det, at sikringen af en hej grad af mediefrihed og -pluralisme udger
en af hjornestenene i demokratiske systemer - en af de kerneverdier, pad hvilke EU bygger - og det
er ogsé et princip, der er indskrevet i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettig-
heder. Det er endvidere ogsé afgerende for EU, at det fremstar troverdigt i forbindelse med
forhandlingen af disse spergsmél med tiltreedende lande og i internationale fora.

Kommissionen udtrykte tilfredshed med Radets opfordring til at stette Observatoriet for
Mediepluralisme (uathangigt overvagningsvearktej til evaluering af risici for mediepluralisme i EU)
og til at forbedre beskyttelsen af journalister. For at imedekomme Réadets opfordring til at styrke
samarbejdet mellem nationale audiovisuelle reguleringsmyndigheder meddelte Kommissionen, at
den vil formalisere den nuverende arbejdsgruppe pé dette omrdde. Med hensyn til gennemsigtig-
heden inden for medieejerskab anferte Kommissionen, at den vil undersgge spergsmalet neermere.
Endelig understregede Kommissionen, at det arbejde, den udferer pé dette omréde, henherer under
dens kompetence.

Opkoblede borgere

Ministrene havde en debat om emnet "Opkoblede borgere: seernes eendrede adfzerd i det
konvergerede mediemiljo" inden for rammerne af revisionen af direktivet om audiovisuelle
medietjenester, der er planlagt til neaeste ar, og ligeledes i lyset af Kommissionens grenbog
"Forberedelse pa en fuldt ud konvergeret audiovisuel verden" (8934/13).

For at fremme en mere dynamisk og fri debat havde formandskabet indbudt en gastetaler, Dean
Donaldson, der er en velkendt ekspert og forsker pd omradet for konvergerede medier. Han er
navnlig kendt for sit forbrugerorienterede perspektiv.

Dean Donaldson mener, at det ikke l&engere giver mening at skelne mellem linezre og ikkelineare
udbydere. De traditionelle menstre inden for medieforbrug har endret sig radikalt i de sidste par ar.
Understottet af en meget dynamisk audiovisuel prasentation gjorde han galdende, at

— 88 % af seere kigger pa et andet apparat samtidig med at de ser tv
— 86 % af tv-kanaler bliver aldrig set, de fleste personer ser videoer pé deres pc'er

— afsatningen af pc'er er for forste gang faldet med 13 %
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- hastigheden, hvorved der downloades stiger fortsat
— tv, smartphones og tabletter kan allerede opkobles.

Den nuvarende tendens inden for audiovisuelt forbrug kan resumeres i sloganet: ""Hvad som helst,
nar som helst, hvor som helst!"

Generelt enedes ministrene om, at der er visse vardier, der skal bevares uanset mediet, sdsom
kulturel mangfoldighed, mediepluralisme, forbrugerbeskyttelse, navnlig beskyttelse af born,
fremme af europaiske audiovisuelle produktioner og fair konkurrence mellem indholdsleve-
randerer.

Mens medlemsstaterne generelt delte Dean Donaldsons mening om, at det er foraldet at have
forskellige regelsat for lineare og ikkelineere medietjenester, var der forskellige meninger om,
hvilke skridt, der skal tages med hensyn til regulering.

Nogle medlemsstater fandt, at direktivet om audiovisuelle medietjenester' fra 2010 - der fastsztter
strenge regler i forhold til programsat fjernsyn, men farre og mindre strenge regler i forhold til
onlinetjenester - ikke laengere er tilpasset til det nye digitale miljo, mens andre medlemsstater
mente, at det méaske blot med et par f4 endringer stadig kan udgere det vaesentligste regelsat.

Nogle medlemsstater fremforte, at internettet er et globalt marked og sdledes meget svaert at
kontrollere, og yderligere regulering ber vere "intelligent" og eventuelt fokusere pa reklame og
beskyttelsen af mindrearige. I denne forbindelse insisterede en reekke medlemsstater pa vigtigheden
af at fremme mediekendskab.

Flere medlemsstater understregede, hvor vigtigt det er for EU at legge vagt pd indhold af hej
kvalitet samt at tilbyde mere diversificerede tjenester, der giver seerne flere valgmuligheder , og
sikre lige adgang til alle typer medier.

Eventuelt

— Pd vej mod en kulturel strategi i den digitale tidsalder

Rédet noterede sig de oplysninger, der blev fremlagt af den franske delegation (15806/1/13), som
opfolgning pa Det Europaiske R4d om "Innovation og den Digitale Dagsorden" den 24.-25. oktober
og pa baggrund af, at EU's arbejdsplan pé kulturomradet 2011-2014 udleber naste ar.

! EUT L 95 af 15.4.2010.
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Hovedmélet for den foreslaede strategi er at gare det muligt for Den Europaeiske Union og dens
medlemsstater at udvikle tiltag og instrumenter, der er tilpasset til mélet om at fremme kulturel
mangfoldighed i det nye digitale miljo. Strategien ber muliggere en effektiv integration af den
kulturelle dimension i alle Unionens politikker, som f.eks. det indre marked, skattesystemer,
konkurrence, statsstotte, handel osv.

Flere ministre udtrykte tilfredshed med det franske forslag og viste vilje til at undersoge det
narmere, mens andre medlemsstater understregede, at de fleste af disse spergsmal er underlagt
national kompetence.

Ministrene var generelt enige om, at det franske indlaeeg indeholder mange vasentlige spergsmal. De
understregede navnlig behovet for at anvende den samme momssats pa trykte bager og e-beger,
hvilket vil fremme laesning blandt borgerne. Med hensyn til ophavsret enedes ministrene om, at den
europ@iske retlige ramme for ophavsret kan vere nyttig, hvis den formar at finde den rette ligevagt
mellem brugeres adgang til indhold, ekonomiens behov og godtgerelse til skabere.

Kommissionen fandt det nedvendigt at agere pé tvers af sektorer med henblik pa at stette kulturelle
og kreative sektorer i overensstemmelse med Europa 2020. I denne sammenhang mindede den om,
at det nye program Et Kreativt Europa allerede tager overgangen til den digitale verden i
betragtning.

— Det kommende formandskabs arbejdsprogram

Rédet noterede sig oplysningerne fra den graeske delegation om det kommende formandskabs
arbejdsprogram, der kommer til at indeholde felgende prioriteter:

— direktivet om tilbagelevering af kulturgoder og afgerelsen om de Europaiske
Kulturhovedstaeder 2020-2033 (afslutning af forhandlinger)

- kulturarven med fokus pa innovative midler til finansiering og publikumsudvikling
— de kulturelle og kreative sektorer med fokus pé ivaerksatterand
- kulturen i EU's eksterne forbindelse med fokus pé dialog pé tvers af kulturer og religioner

— den europeiske filmskat i den digitale tidsalder.
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SPORT

Sundhedsfremmende fysisk aktivitet

Rédet vedtog en henstilling om fremme af sundhedsfremmende aktiviteter (15575/13), der tager
sigte pa at udvikle en tvarsektoriel strategi, der involverer politikomrader sdsom sport, sundhed,
uddannelse, miljo og transport. Den fastsatter en monitoreringsramme med et seet minimums-
indberetningskrav om generelle aspekter ved fremme af sundhedsfremmende fysisk aktivitet, der
kan benyttes af alle medlemsstater. Den vil blive gennemfort i taet synergi og samarbejde med
Verdenssundhedsorganisationen (WHO), hvorved der undgas dobbeltarbejde 1 forbindelse med
dataindsamlingen.

Fysisk aktivitet som anbefalet af WHO er en forudsatning for en sund livsstil og en sund
arbejdsstyrke og bidrager saledes til opnéelsen af de centrale malsetninger, der er defineret i
Europa 2020-strategien, iser for sa vidt angar vakst, produktivitet og sundhed.

Undersagelser for hele EU, herunder Eurobarometerundersegelsen om sport og fysisk aktivitet fra
2010, viser imidlertid, at 60 % af EU-borgerne haevder, at de sjeldent eller aldrig dyrker nogen
fysisk aktivitet. Tilgeengelige data pa nationalt plan bekrafter denne generelle tendens og viser, at
der er markante forskelle mellem medlemsstaterne.

To medlemsstater mente, at initiativets greenseoverskridende komponent ikke var tilstrekkelig
omfattende, og derfor fandt de ikke, at der er behov for handling pd EU-plan. Disse spergsmél ber
forblive medlemsstaternes kompetence.

Sportens bidrag til EU's ekonomi

Rédet vedtog konklusioner om sportens bidrag til EU's ekonomi og navnlig til at bekeempe
ungdomsarbejdsleshed og skabe social inklusion (/5757/13). I konklusionerne understreges det, at
sporten kan spille en vigtig rolle, nér det geelder om at skabe incitament til ekonomisk genopretning
og tackle det presserende ungdomsarbejdsleshedsproblem. Derfor tilskyndes der til strategiske
investeringer i sporten ved at gere mere effektiv brug af mulighederne i EU's finansieringsinstru-
menter, herunder EU's strukturfonde og Erasmus+-programmet.
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Formandskabet understregede, at der i stigende grad er bevis for, at sporten er en vigtig drivkraft for
vakst og beskaftigelse, der samtidig sikrer social samherighed og velferd, hvorved der tages et
betragteligt skridt hen imod at nd malene i Europa 2020-strategien. Sporten har potentialet til at
skabe arbejdspladser og stotter den ekonomiske udvikling pa lokalt plan f.eks. gennem opforelse og
vedligeholdelse af sportsanleeg, tilretteleeggelse af sportsbegivenheder, markedsaktiviteter inden for
sportsartikler og serviceerhverv og relaterede aktiviteter i andre sektorer.

Kommissionen understregede, at langtidsledighed kan ege marginalisering for unge og fore til
fattigdom og sterre risiko for social udstedelse. Gennem deltagelse 1 breddeidratten og frivillige
aktiviteter i sporten’ kan unge tilegne sig specifikke personlige og faglige kvalifikationer og
kompetencer, der vil forbedre deres beskaftigelsesegnethed og bidrage positivt til deres selvtillid og
det lokalsamfund, de lever i.

Flere medlemsstater understregede, at forholdsvis begransede offentlige investeringer i lokale
sportsanlaeg og/eller stotte til lokalt baserede sportsklubber kan generere enorme fordele med
hensyn til steerkere og mere trygge lokalsamfund med sterre ssmmenh@ngskraft og sikre lavere
niveauer for vandalisme og kriminalitet.

God forvaltningspraksis inden for sport

Inden minister Dailis Alfonsas Barkauskas dbnede debatten orienterede han kort Radet om de
vasentligste konklusioner af frokostdreftelsen med reprasentanter fra sportsbevagelsen:

- God forvaltningspraksis inden for sport er en forudsatning for, at sportsorganisationerne
kan vare uathengige og regulere sig selv.

— Uddannelse og oplysning om sportsvardier for alle aldersgrupper.

— Principper for god forvaltningspraksis ber ikke kun gennemferes og overviges af
medlemsstaterne og EU, men ogsé af medierne og ikkestatslige organisationer.

— Vasentlighed af gennemsigtighed navnlig i forbindelse med lenninger, regnskaber,
transfers og ejerskab.

Ifolge en Eurobarometerunderseggelse fra 2011 er nasten en fjerdedel af de frivillige (24 %)
aktive pd idretsomrédet.
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Reprasentanterne fra sportens verden mente ogsa, at der i forbindelse med de problemer, som
sporten star over for (aftalt spil, doping, ulovlige veeddemaél), er behov for fzlles og koordinerede
indsatser fra medlemsstaterne, EU, sportsorganisationer, faglige sammenslutninger og
spillersammenslutninger pé lokalt og regionalt niveau.

Kommissionen mindede om de vasentligste principper for god forvaltningspraksis: demokrati,
gennemsigtighed, ansvarlighed, gennemforelse af effektive, baredygtige og forholdsmassige regler
inden for sporten, fuld reprasentation af interessenter. Fremme af god forvaltningspraksis er ogsa
en af prioriteterne i Erasmus+-programmets sportsdel.

Debatten blev indledt af gastetaleren, Sylvia SCHENK, der er ledende radgiver inden for sport ved
"Transparency International" og pa nuvarende tidspunkt voldgiftsmand ved Den Internationale
Sportsdomstol (CAS) i1 Lausanne.

Sylvia SCHENK gjorde gaeldende, at der er en kloft mellem sportens image og virkeligheden: Der
tilskyndes pa den ene side til fairplay, disciplin og solidaritet, mens der pa den anden side kaempes
med aftalt spil, som finder sted pa alle niveauer og tager forskellige former, doping, skatteunddra-
gelse, politisk (mis)brug.

Ifolge taleren er de vasentligste hindringer for god forvaltningspraksis i sporten navnlig ressource-
mangel. strukturelle mangler, athaengighed af frivillige, foruroligende tette forbindelser til
erhvervslivet og medierne, "indavls"-kultur.

Sylvia SCHENK understregede dog ogsa, at sporten ligeledes inspirerer og motiverer mange
mennesker, er en integrationsfaktor og har stor indvirkning pa ungdomsvardier, da den viser
vigtigheden af regler.

Sylvia SCHENK afsluttede med at foresla nogle henstillinger, der kan medvirke til bedre
forvaltningspraksis inden for sporten, navnlig:

— Gennemforelse af god forvaltningspraksis er et langsigtet projekt.
— Skabelse af den rette balance mellem stotte og pres, undgéelse af overregulering.

— Deltagelse af personer udefra i den sportsmeessige ledelse for at undga enkelte darlige
vaner.

— Statuering af eksempel "ovenfra".

— Professionelle ligaer bor ligesom virksomheder have overensstemmelsesprogrammer.
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Generelt mente medlemsstaterne, at sportsorganisationernes uafthangighed ber respekteres. Nogle
af dem erklarede dog, at der ber gribes ind, hvis disse organisationer modtager offentlige midler
eller ikke overholder principperne for god forvaltningspraksis.

Mange medlemsstater understregede ogsa, at de offentlige myndigheder ber anvende en streng
tilgang 1 forbindelse med at handtere anliggender inden for antidoping og aftalt spil, og de
understregede vigtigheden af uddannelse og forebyggelse, navnlig i forbindelse med mindreérige.

Flere medlemsstater mindede om, at de nationale sportsorganisationer ogsé er del af internationale
forbund, s& EU kan udgere en mervardi i forbindelse med varetagelsen af internationale
anliggender.

De fleste medlemsstater var enige om, at et teet samarbejde pa alle niveauer mellem regeringer,
sportsorganisationer og EU er et afgarende element for gennemforelse af principperne for god
forvaltningspraksis.

Eventuelt

— Verdenskonferencen om antidoping

Formandskabet orienterede ministrene om resultatet af Det Internationale Antidopingagenturs
(WADA's) seneste mader, der blev atholdt den 12.-15. november i Johannesburg i forbindelse med
den igangvarende revision af den internationale antidopingkodeks. EU har vearet en meget vigtig
bidragyder til den nye kodeks, der blev godkendt og vil traeede i kraft 1 2015.

Det Internationale Antidopingagentur (WADA), som blev etableret i 1999, er et privatretligt organ,
hvis mission er at fremme, koordinere og overvidge kampen mod doping inden for alle typer
sportsgrene. Dets hovedopgaver omfatter videnskabelig forskning, uddannelse, udvikling af
feerdigheder til bekempelse af doping og overvdgning af den internationale antidopingkodeks.

— 100-dret for julevibenhvilen 1914

Rédet noterede sig oplysningerne fra den franske delegation (15813/13) om hejtideligholdelsen af
100-aret for de fodboldkampe, der fandt sted i skyttegravene i julen 1914.
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UEFA planlegger at atholde en mindekamp, der involverer nationale ungdomsteam, som er
planlagt til at finde sted pd stadionet 1 Ypres i december 2014. UEFA héber, at flere statsover-
hoveder eller regeringschefer vil kunne deltage, og den franske delegation opfordrede Réadet for
Den Europaiske Union til at give sin stotte til dette initiativ.

Flere medlemsstater hilste det franske initiativ varmt velkommen og gav udtryk for, at de er rede til
at deltage 1 mindehgjtidelighederne.

— Det kommende formandskabs arbejdsprogram

Rédet noterede sig oplysningerne fra den graeske delegation om det kommende formandskabs
arbejdsprogram for det naste halvar, der kommer til at indeholde felgende prioriteter:

— vedtagelse af EU's arbejdsplan for sport (2014-2017)

— fremme af sundhed og ligestilling mellem kennene i sporten
— fortsettelse af bekempelsen af doping

- fremme af dobbelte karrierer

— tilskyndelse til bedre brug af infrastrukturer for udevelse af sport pd nationalt og
internationalt niveau.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

UDENRIGSANLIGGENDER

EU's indsats mod spredning af hindviben og lette viben

Rédet ndede til enighed om at stette en global rapporteringsmekanisme vedrerende ulovlige
handvében, lette viben og andre ulovlige konventionelle vaben og ammunition hertil for at mindske
risikoen for ulovlig handel hermed. Formalet med projektet er at oprette et brugervenligt globalt
informationsstyringssystem for omledte eller ulovligt handlede vaben ("iTrace") og at udfere
feltforskning inden for vdben og ammunition hertil, der er i omleb 1 konfliktramte omréder. Der er
bevilget 2,32 mio. EUR fra EU's budget.

De oversoiske landes og territoriers associering med Den Europziske Union

Rédet reviderede afgerelsen, der danner grundlaget for associeringen mellem EU og de oversgiske
lande og territorier (OLT), der udger et partnerskab til stotte for OLT's baredygtige udvikling og til
fremme af Unionens vardier og standarder i den gvrige verden.

DEN FEALLES SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK

Den fzelles sikkerheds- og forsvarspolitik

Rédet vedtog konklusioner om den felles sikkerheds- og forsvarspolitik med henblik pa Det
Europeiske Rad i december. Teksten findes Zer.

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Visumlempelsesaftale mellem EU og Aserbajdsjan

Rédet vedtog en afgoerelse (/5553/13), hvorved det godkendte undertegnelsen af en aftale med
Aserbajdsjan om lempelse af reglerne for udstedelse af visa, med forbehold af senere formel
indgéelse (15554/13).

Aftalen vil gere det muligt at udstede visum til aserbajdsjanske statsborgere for et forventet ophold
pd EU's omrade pd hejst 90 dage for hver given periode pd 180 dage.

I overensstemmelse med EU-bestemmelserne deltager Danmark, Irland og Det Forenede Kongerige
ikke 1 vedtagelsen af afgerelsen og er derfor ikke omfattet af den.
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HANDELSPOLITIK

Handelsbestemmelser EU-Guatemala — Midlertidig anvendelse

Rédet besluttede at underrette Guatemala om den midlertidige anvendelse fra den 1. december af
del IV vedrerende handelsanliggender i associeringsaftalen mellem EU og Mellemamerika' efter, at
Guatemala i juni meddelte, at det havde afsluttet sine egne interne procedurer.

Pé vegne af EU tillod Radet i1 juni 2012 undertegnelsen af aftalen og 1 afventning af dens
ratifikation den midlertidige anvendelse af del IV vedrerende handelsanliggender. Aftalen blev
underskrevet 1 Tegucigalpa den 29. juni 2012.

UDVIKLING

Bidrag til Den Europziske Udviklingsfond

Rédet fastsatte de finansielle bidrag, der skal betales af medlemsstaterne med henblik pé
finansiering af Den Europaiske Udviklingsfond (EUF), herunder det arlige bidragsbeleb for 2014,
den forste indbetaling for 2014 og loftet for medlemsstaternes arlige bidragsbeleb for 2015.

TRANSPORT

Galileo — samarbejde med Ukraine

Rédet godkendte indgaelsen af en aftale mellem EU og Ukraine, der blev undertegnet i december
2005, og som tager sigte pa at fremme samarbejdet om et civilt globalt satellitnavigationssystem
(GNSS) (afgorelse om indgéelse: 6373/13, teksten til aftalen: 13242/05).

Samarbejdssektorerne er: radiofrekvenser, videnskabelig forskning og uddannelse,
industrisamarbejde, handel og markedsudvikling, standarder, certificering og forskrifter, udvikling
af globale og regionale jordbaserede GNSS-forstaerkningssystemer, sikkerhed, erstatningsansvar og
dakning af omkostninger.

! Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua og Panama.
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MILJO

Attende ordinzere mede for de kontraherende parter i Barcelonakonventionen

Rédet vedtog en afgerelse om fastsattelse af den holdning, der skal indtages pa vegne af EU ved det
attende ordinere mode for de kontraherende parter 1 Barcelonakonventionen om beskyttelse af
havmilje og kystomrader i Middelhavet mod forurening, for si vidt angér forslaget om @&ndring af
bilag II og III til protokollen om serligt beskyttede omréder og den biologiske mangfoldighed 1
Middelhavet og med henvisning til forslaget til vedtagelse af en regional handlingsplan for
havaftald.

Madet vil blive atholdt den 3.-6. december 2013 i Istanbul (Tyrkiet). Yderligere oplysninger kan
findes pa folgende websted.

BESKIKKELSER

Regionsudvalget

Radet beskikkede Janis VITOLINS (Letland) til medlem af Regionsudvalget for den resterende del
af mandatperioden, dvs. indtil den 25. januar 2015 (16227/13).
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