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1. Syrien

KOM-dokument foreligger ikke.
Revideret dokument

1. Resumé

Raidet vil diskutere udviklingen i relation il Syrien, herunder forberedelserne af Geneve 11-konferencen, der er
datofastsat til den 22. janunar 2014. Man vil ogsa drofte OPCW og FIN's arbejde med at indsamle og destruere
Syriens kemiske vabenarsenal, herunder omfanget og indholdet af et eventuelt EU-bidrag. Endelig vil man drofte

den humanitere situation.

2. Baggrund

Bestrabelserne pa at fa fastlagt en dato for Geneve II-konferencen har endelig baret frugt. Den
25. november niaede USA, Rusland og FN til enighed om at atholde konferencen den 22. januar
2014. Konferencens formal vil vare at sette rammerne for en politisk losning baseret pa Gene-
ve-kommunikéet, der bl.a. foreskriver udnevnelsen af en ”gensidigt accepteret” overgangsrege-
ring. Der arbejdes nu fra amerikansk og russisk side malrettet pa at skabe et format, der kan sikre
tilstedevearelse af bade regimet og oppositionen. Der er dog fortsat betydelige udfordringer, der
skal loses, inden det vil kunne lykkes at samle parterne om forhandlingsbordet. Den syriske op-
positionskoalition har formelt erkleret sig parat til at deltage i konferencen bl.a. under forudsat-
ning af, at forhandlingerne resulterer i oprettelsen af en overgangsregering uden deltagelse af As-
sad eller andre fra regimets inderkreds. Flere forskellige oppositionsgrupperinger har dog enten
lagt afstand til Koalitionen eller erkleret sig skeptiske overfor Geneve II-konferencen. Derud-
over er der stadig ikke enighed om eksterne aktorers deltagelse 1 konferencen, herunder isar Iran.

FN og OPCW’s arbejde med at destruere Syriens kemiske vaben skrider planmessigt frem. Efter
afslutningen pa de to forste faser, afventer nu den tredje og sidste fase, som indebzrer selve ind-
samlingen af det kemiske vabenarsenal, transporten af det ud af Syrien og den efterfolgende de-
struktion. Syrien fremstar stadig mere opdelt i henholdsvis regime og oppositionskontrollerede
omrader.

Flere end 100.000 mennesker har mistet livet. Kamphandlingerne og den tilspidsede humanitzre
situation har drevet mindst 2,2 millioner pa flugt til nabolandene, mens omkring 6,5 mio. syrere
er internt fordrevne. 9,3 mio. syrere eller ca. 40 procent af Syriens befolkning har nu behov for
humaniter assistance. Situationen forvarres yderligere af, at det mange steder ikke er muligt at
komme frem med humaniter hjelp. Der blev pa det seneste EU-udenrigsministermede i no-
vember vedtaget radskonklusioner om Syrien-konfliktens regionale implikationer 1 humanitar og
sikkerhedsmzssig forstand. Radskonklusionerne udtrykte ogsa opbakning til OPCW’s og FN’s
videre arbejde med at destruere de kemiske vaben, og papegede desuden nedvendigheden af at
afholde Geneve II-konferencen.

3. Formal og indhold
Radet forventes at drofte udviklingen i Syrien, herunder forberedelserne til Geneve 1I-
konferencen den 22. januar 2014. Radet vil ligeledes berore et eventuelt EU-bidrag til processen
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med at destruere Syriens kemiske vaben. Endelig ventes den humanitare situation i landet drof-
tet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Droftelsen af sydlige naboer forventes ikke at have statsfinansielle eller administrative konse-
kvenser.

8. Hering
Tkke relevant

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes blandt medlemslandene udtrykt bred anerkendelse af datofastszttelsen for Geneve-II
konferencen til den 22. januar 2014 og til en politisk losning baseret pa Geneve-kommunikéet.
Det er ligeledes forventningen, at flere medlemslande vil anerkende FN og OPCW’s vellykkede
arbejde med at identificere Syriens kemiske vaben, men ogsa vil papege de mange udfordringer i
den fremadrettede proces. Endelig vil man 1 forlengelse af diskussionen af den humanitare situa-
tion understrege nodvendigheden af at stotte nabolandene.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter en droftelse af situationen i Syrien. Danmark har igennem hele konflikten ar-
bejdet for en politisk losning og stotter bestrabelserne pa at indkalde en fredskonference den 22.
januar 2014. Det er centralt, at bestrabelserne pa at skabe et format, der kan sikre tilstedevarelse
af bade regimet og oppositionen fastholdes i de kommende maneder. Danmark bakker op om
Koalitionen, som man blandt andet stotter gennem stabiliseringsprojekter og kapacitetsopbyg-
ning og med den nylige udnavnelse af en sarlig dansk reprasentant til den syriske opposition.
Danmark har indtil videre allokeret 100 millioner kroner til udviklingsprojekter indenfor stabili-
sering, menneskerettigheds- og civilsamfundsinitiativer og fremme af en politisk losning. Samti-
dig er det vigtigt at fastholde presset pa det syriske regime. Regimet og konfliktens ovrige parter
ma bidrage til at sikre, at der ojeblikkeligt dbnes op for humanitar adgang til alle omrader af Syri-
en, som ogsa er et klart krav i formandsudtalelsen fra FIN’s Sikkerhedsrad den 2. oktober. Dan-
mark er fortsat en af de store humanitere bidragydere med et samlet bidrag pa mere end 461
millioner kr. siden konfliktens start. Heraf er en stor del gaet til indsatsen i Syriens nabolande.
Danmark stotter OPCW og FN’s destruktion af Syriens kemiske vaben. Det er positivt, at regi-
met indtil videre har levet op til sine forpligtelser, men fra dansk side fastholder man nedvendig-
heden af at bibeholde presset pa regimet for fortsat efterlevelse. Danmark har med forbehold for
parlamentarisk godkendelse tilbudt at stille med et beskyttelseshold til chefen for OPCW, FN's
mission, andre VIP’ere samt et bidrag til den maritime transport af vabnene og beskyttelse un-
dervejs. Danmark har desuden indtil videre givet tilsagn om et ekstraordinart bidrag pa fire mil-



lioner kr. til OPCW og FN. Danmark vil ogsa kunne bidrage med kemiske og logistiske eksperter
samt et transportfly om nedvendigt.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 15. november
2013.



2. Libanon
KOM-dokument foreligger ikke.
Revideret dokument

1. Resumé

Raidet vil diskutere udviklingen i 1ibanon, som i stigende grad oplever en destabilisering grundet landets aktuelle
politiske dodvande og de sociale, okonomiske og sikkerbedsmessige konsekvenser af konflikten i nabolandet Syri-
en. Der vil 7 forlengelse af droftelsen blive vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

Libanon oplever forsat en rakke destabiliserende effekter af Syrien-konflikten, bade i social,
okonomisk og sikkerhedsmassig forstand. Libanon huser mere end 800.000 syriske flygtninge,
der hovedsageligt har slaet sig ned i forskellige lokalsamfund. Dette har lagt et betydeligt pres pa
landets i forvejen anstrengte okonomi, og flere steder skabt splid mellem flygtninge og lokale.
Som reaktion pa Hizbollahs engagement pa regimets side i kamphandlingerne i Syrien har der
gennem det seneste halve ar fundet flere terrorangreb sted i Hizbollah-kontrollerede omrader.
Senest blev den iranske ambassade i Beirut d. 19. november udsat for to selvmordsangreb, som
drabte 23 mennesker. Disse destabiliserende konsekvenser af Syrien-konflikten forsterkes af
Libanons aktuelle indenrigspolitiske dodvande, der har betydet, at det endnu ikke er lykkedes at
danne en regering, som kan fore landet frem til det planlagte parlamentsvalg i november 2014.
Som en reaktion pa den svare situation i Libanon arbejder flere internationale donorer pa at
iverksatte initiativer, der skal styrke de samlende og stabiliserende krafter 1 landet, herunder ikke
mindst sikkerhedsstyrkerne.

3. Formal og indhold

Radet forventes at drofte Libanon, herunder sikkerhedssituationen, den politiske krise og det
voldsomme humanitere pres landet oplever pga. flygtningestrommen fra Syrien. Det er forvent-
ningen, at man vil vedtage radskonklusioner, der udtrykker anerkendelse af og stette til Libanons
handtering af Syrien-konfliktens humanitere konsekvenser, og som opfordrer til snarlig dannelse
af en libanesisk regering, der kan stabilisere sikkerhedssituationen og fore landet sikkert frem til
valget naste ar. Det forventes ogsa, at man vil opfordre alle parter til at efterleve Libanons erkla-
rede neutralitetspolitik i forhold til Syrien.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser
Droftelsen af Libanon forventes ikke at have statsfinansielle eller administrative konsekvenser.



8. Horing
Ikke relevant

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes bred opbakning til handteringen af de humanitere udfordringer. Medlemslandene
ventes at opfordre Libanon til at fortsatte sin politik med at holde greenserne abne for flygtninge,
ligesom man vil udtrykke stotte til de stabiliserende krafter i landet. I den sammenhazng vil man
ogsia opfordre til snarlig dannelse af en regering. Endelig vil man understrege nodvendigheden af,
at alle libanesiske aktorer efterlever neutralitetspolitikken 1 forhold til Syrien-konflikten

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side udtrykker man stotte til Libanons hidtidige handtering af de humanitere konse-
kvenser af konflikten i Syrien. I den sammenhang opfordrer Danmark Libanon til fortsat at hol-
de sine grenser abne for flygtninge. Danmark understreger lobende behovet for at yde stotte til
nabolandene. Siledes er en del af den danske humanitare stotte gaet til indsatsen i Libanon. Fra
dansk side udtrykker man ogsa stor bekymring over de mange sikkerhedsincidenter, som direkte
er afledt af konflikten i Syrien. I den forbindelse opfordrer man til snarlig dannelse af en rege-
ring. Danmark har med en rekke mindre projekter bidraget til at styrke den inter-religiose dialog
1 Libanon. Endvidere har Danmark med mere end 17 millioner kroner siden 2007 bidraget til at
kapacitetsopbygge de libanesiske grensemyndigheder.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 15. november
2013.



3. Mellemgsten

KOM-dokument foreligger ikke
Revideret dokument.

1. Resumé

Rdidet ventes at drofte den mellemostlige fredsproces i lyset af de igangverende fredsforbandlinger mellem Israel og
Palestina. I den forbindelse vil der vare fokus pa EU's rolle i fredsprocessen. Der vil muligvis blive vedtaget
radskonklusioner.

2. Baggrund

Fredsforhandlingerne blev indledt den 29. juli 2013 i Washington med USA’s udenrigsminister
John Kerry som veart for et mode med forhandlingsreprasentanter for Israel og Palestina. For-
handlingerne har i forste omgang faet en tidsramme pa ni maneder. De to forhandlingsparter
har siden indledningen i Washington medtes lobende i henholdsvis Israel og Palastina, uden at
der er fremkommet informationer om forhandlingernes substans. Det kan ses som et positivt
tegn, da der pa begge sider er grupper, som er imod forhandlingerne og et eventuelt resultat her-
af, og som ville kunne misbruge eventuelle lk til at modarbejde processen. Begge parter ma og-
sa derfor opfordres til og understottes i at gore deres yderste for at skabe et godt og tillidsfuldt
forhandlingsklima og afsta fra provokationer, der kan underminere forhandlingerne. Fra israelsk
side har man i forbindelse med gennemforelsen af de aftalte losladelser af 104 palastinensiske
tanger - fordelt over fire omgange under de forudsete ni maneders forhandlinger - parallelt her-
med annonceret fortsatte boszttelsesudvidelser. Pa den baggrund bekendtgjorde den palastinen-
siske chefforhandler, Saeb Erekat, medio november 2013, at hans forhandlingshold trak sig ud af
torhandlingerne. Praesident Abbas har i den forbindelse understreget, at forhandlingerne under
alle omstendigheder vil blive fortsat fra palestinensisk side. Israel har nu to gange koblet fange-
losladelser sammen med bosattelsesudmeldinger. Fra palastinensisk side understreges, at fange-
trigivelserne er del af en aftale om, at man fra palestinensisk side afstar fra at soge optagelse i
internationale (FN) organisationer i de ni maneder, forhandlingerne forventes at paga, og at der
ikke er indgdet nogen aftale om fanger til gengzld for boszttelser. USA s udenrigsminister, John
Kerry, har i forbindelse med sine moder hos parterne primo november 2013 offentligt bekraftet
den palestinensiske udlagning, at man hverken direkte eller stiltiende pa noget tidspunkt har
accepteret israelsk bosaxttelsesaktivitet.

Danmark og EU onsker aktivt at kunne bista, si forhandlingerne fores til ende med den to-
statslosning, som bade Israel og Palaestina har erklaeret som malet.

3. Formal og indhold
Radet ventes at drofte den mellemostlige fredsproces 1 lyset af den seneste udvikling i regionen,
herunder hvorledes EU sammen med USA bedst kan stotte fredsforhandlingerne.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.



6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, ssmfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Ikke relevant.

9. Regeringens holdning

Regeringen stotter fuldt ud en aktiv rolle for EU i samarbejde med relevante internationale part-
nere, herunder i seerdeleshed USA. Milet med EU’s bestrabelser er, i samarbejde med det inter-
nationale samfund, at understotte de igangvarende fredsforhandlinger med henblik pa realisering
af en to-stats-losning og en varig og omfattende regional fred. Fra dansk side stotter man det
palastinensiske selvstyres arbejde med stats- og institutionsopbygning.

10. Forhandlingssituationen

Der forventes at vare enighed blandt medlemslandene om behovet for en fortsat aktiv og bred-
spektret EU-indsats i samarbejde med internationale og regionale aktorer med det hovedsigte at
stotte fredsforhandlinger.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet den 22. juli 2013
til orientering.



4. Rusland
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé
Radet ventes at drofte EU's relationer med Rusland, herunder forberedelsen af en arbejdsfrokost med ndenrigsmi-
nister Lavrov, og Ruslands ageren over for landene i det Ostlige Partnerskab.

2. Baggrund

Rusland er en vigtig strategisk partner for EU. Der atholdes to atlige topmoder med Rusland,
hvilket ikke er tilfaeldet i forhold til noget andet tredjeland. Rusland er EU’s 3. storste samhan-
delspartner, mens EU er Ruslands storste samhandelspartner. EU importerer fortsat store
mengder gas, olie og andre ravarer fra Rusland. Rusland er endvidere en betydelig international
aktor. Samarbejde med Rusland om héandtering af vaesentlige internationale konflikter, herunder
Irans atomprogram, Syrien og Mellemost-fredsprocessen, er af stor betydning. Det samme gal-
der handteringen af grenseoverskridende udfordringer sisom global opvarmning og internatio-
nal terrorisme. EU og Rusland har siden 2008 fort forhandlinger om en ny generel EU-Rusland
samarbejdsaftale. Forhandlingerne er gaet i hardknude pa grund af Ruslands manglende vilje til at
inkludere substantielle kapitler om handel og investeringer, herunder energi-sporgsmal.

Forud for topmedet 1 det Ostlige Partnerskab i Vilnius den 28.-29. november har Rusland gen-
nem handelsrestriktioner og trusler om forhejede gaspriser m.v. lagt pres pa Ukraine, Moldova,
Georgien og Armenien for ikke at indga associerings- og frihandelsaftaler med EU. Den 3. sep-
tember 2013 oplyste den armenske prasident, at Armenien ville indga 1 toldunionen med Rus-
land, Hviderusland og Kasakhstan, hvorfor der ikke skete en parafering af den faerdigforhandlede
associerings- og frihandelsaftale med Armenien pa topmedet. Det massive pres pa Ukraine fra
russisk side spiller ogsa ind i den ukrainske beslutning om at suspendere forhandlingerne om
undertegnelsen af associerings- og frihandelsaftalen med EU. Ukraine har begrundet beslutnin-
gen med national sikkerhed og for at genvinde handel med Rusland og andre SNG-stater.

En rekke love, der indskrenker raiderummet for politisk opposition og civilsamfundet, er blevet
vedtaget 1 Rusland siden Putins genindtraeden som prasident i maj 2012. EU har udtrykt bekym-
ring og kritik af udviklingen, hvad angir Ruslands respekt for retsstatsprincipper og civilsamfun-
dets rolle som en drivkraft bag politisk modernisering. EU folger anvendelsen af de nye lovtiltag
tet.

3. Formal og indhold

Ifm. raidsmedet ventes der atholdt en arbejdsfrokost med deltagelse af udenrigsminister Lavrov
og EU’s udenrigsministre. Forud for frokosten forventes der pa raidsmedet en droftelse af forbe-
redelsen af arbejdsfrokosten med Lavrov.

I kolvandet pa topmedet om det Ostlige Partnerskab i Vilnius d. 28.-29. november forventes
tfokus at vare pa en droftelse af Ruslands ageren over for landene i det Ostlige Partnerskab.
Droftelsen forventes at vise fortsat opbakning til den hidtidige linje ift. det russiske pres, hvor
det understreges, at skonomiske og politiske trusler over for lande i det Ostlige Partnerskab er



uacceptabelt, og at ethvert land har ret til frit at vaelge dets udenrigs- og handelspolitiske tilknyt-
ning. Samtidig er det fra EU’s side blevet understreget over for Rusland, at der med det Ostlige
Partnerskab er tale om et win-win forhold for alle. Ogsa Rusland kan drage store fordele af, at
partnerlandene far oget adgang til det europaiske marked og opnir eget okonomisk vakst.

Herudover forventes en droftelse af bilaterale EU-Rusland sporgsmal inden for handel, energi og
menneskerettigheder samt aktuelle internationale emner, herunder Syrien, Iran og den mellem-
ostlige fredsproces. Droftelsen ventes ligeledes at berore forberedelsen af det naste halvarlige
EU-Rusland topmede, der tentativt planlegges atholdt d. 27.-28. januar.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Forhandlingssituationen

Der ventes generelt at vare enighed om, at det er 1 EU’s interesse at videreudvikle samarbejdet
med Rusland inden for den brede vifte af omrader af falles interesse. Der ventes ligeledes at vae-
re fortsat opbakning til den hidtidige linje ift. det russiske pres pa landene 1 det Ostlige Partner-
skab.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side legges der vaegt pa, at EU star fast pa, at det bor vare op til landene i det Ostlige
Partnerskab selv at vaelge deres internationale samarbejdspartnere, og at russisk pression i for-
hold til de ostlige partnerlande ikke er acceptabelt. Samtidig arbejder Danmark for at anskuelig-
gore over for Rusland, at ogsd Rusland vil kunne have gavn af nabolandenes frihandelsaftaler
med EU, gennem forbedret handelsklima og skonomisk vakst. Danmark arbejder aktivt for at
fremme det langsigtede perspektiv om skabelsen af et fzlles omrade af velstand fra Atlanterhavet
til Stillehavet. Denne malsetning er afspejlet 1 erkleringen fra Vilnius topmedet om Det Ostlige
Partnerskab.

Samtidig stotter regeringen en videreudvikling af samarbejdet mellem EU og Rusland inden for
den brede vifte af omrader af fxlles interesse. Danmark legger blandt andet vagt pd, at EU ar-
bejder for at fremme Ruslands respekt for menneskerettigheder. Danmark stotter endvidere
EU’s bestrabelser pa at forbedre markedsadgangen til og rammevilkarene pa det russiske marked
pé grundlag af blandt andet Ruslands WTO-medlemskab.
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11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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5. Burma/Myanmar

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Rddet ventes at drofte sitnationen i Burma/ Myanmar og status for EU’s engagement. Droftelsen ventes at tage
udgangspunkt i et rammepapir, som EU’s udenrigsministre vedtog i juli i ar om EU’s styrkede engagement i
landet 7 perioden frem til valget i Burma/ Myanmar i 2015 samt i udfaldet af det forste EU-Burma/ Myanmar
hojnivean-mode, som blev gennemfort i november i ar. Radet forventes at vedtage radskonklusioner.

2. Baggrund

I april 2013 vedtog EU’s udenrigsministre at ophave sanktionerne mod Burma/Myanmar (med
undtagelse af vibenembargoen og embargo mod udstyr, der kan anvendes til intern undertryk-
kelse) i anerkendelse af de generelle fremskridt 1 landet.

Det er vurderingen i EU-kredsen, at Burma/Myanmars politiske- og okonomiske reformproces
har skabt synlige og positive forandringer mod mere demokrati og flere reformer. Konkret har
dette bl.a. udmentet sig i den demokratiske oppositions indvalg i parlamentet 1 april 2012, libera-
liseringer pad presse- og medieomradet, indgaelse af vabenhvileaftaler med vabnede etniske grup-
per og vedtagelse af lovgivning, som kriminaliserer tvangsarbejde. Endvidere er der indfert et nyt
valutakursregime og en ny investeringslov. Der forventes en okonomisk vakst 1 2013 pa 6,5 pct.
mod gennemsnitligt 5 pct. de foregiende ar.

Burma/Myanmars udfordringer er dog fortsat mange og komplekse, herunder ikke mindst i for-
hold til at finde en losning pa de voldelige, etniske og religiost betingede konflikter og overgreb,
som isar er rettet mod landets muslimske mindretal. De voldelige overgreb har vakt sterk inter-
national bekymring og medfort krav til Burma/Myanmars regering om at gribe ind. But-
ma/Myanmars prasident Thein Sein har offentligt udtalt, at der skal sikres ophor af vold og dis-
krimination og skabes respekt og tolerance mellem etniske og religiose grupperinger.

Selvom der lobende er foretaget losladelser af politiske fanger, anslas det, at mellem 300-500
fortsat er feengslet af politiske grunde. Prasident Thein Sein har tidligere pa aret lovet, at alle po-
liske fanger vil vaere losladt inden édrets udgang og har felgelig nedsat en komite, som skal identi-
ficere det pracise antal politiske fanger, som fortsat er feengslet.

Etablering af en velfungerende retsstat, herunder med et kompetent og uathangigt retsvasen, er
fortsat en akilleshal. Hertil kommer en revision af den nugzldende forfatning, der blev vedtaget
under militerjuntaen, og som bl.a. sikrer militeeret 25 pct. af pladserne i parlamentet, og med sig-
te pa Aung San Suu Kyi udelukker personer, hvis xgtefzlle eller born er udenlandske statsborge-
re, fra at opstille til prasidentvalget.

For flertallet af befolkningen er de konkrete resultater af reformerne fortsat beskedne eller fravae-

rende, hvilket bla. skyldes, at embedsapparatet fortsat er kendetegnet ved ekstrem lav kapacitet,
og 1 vidt omfang manglende forstaelse for og vilje til at omsatte politiske initiativer 1 praksis.
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Der blev pa ridsmedet i juli 2013 vedtaget radskonklusioner, som bekraftede Radets tilslutning
til de overordnede rammer og prioriteter for EU’s engagement i Burma/Myanmar frem mod
valget 1 2015. EU vil bl.a. de kommende ar understotte den politiske, sociale og okonomiske ud-
vikling med henblik pa at fremme respekt for menneskerettigheder og retsstatsprincipper, fortsat
demokratisering, inklusiv udvikling, fred og national forsoning,.

3. Formal og indhold

Der forventes en droftelse af situationen i Burma/Myanmar samt status for EU’s engagement i
landet og i den forbindelse det forste EU-Burma/Myanmar hejniveau-mede, som blev atholdt i
Burma/Myanmar i november. I spidsen for EU’s delegation var EU’s udentrigsreprasentant
Cathrine Ashton samt EU-Kommissionens vice-prasident Tajani, kommissar Piebalgs (udvik-
ling) og kommissazr Ciolos (landbrug), mens Burma/Myanmar var reprasenteret ved bl.a. prasi-
dent Thein Sein, oppositionsleder Aung San Suu Kyi samt flere ministre. Herudover deltog re-
presentanter for Europa-Parlamentet og civilsamfundsreprasentanter fra bade EU og Bur-
ma/Myanmar samt en storre europzisk erhvervsdelegation.

Der forventes vedtaget radskonklusioner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Tkke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Forhandlingssituationen

Der er enighed i EU-kredsen om, at Burma/Myanmars politiske- og okonomiske reformproces
har skabt synlige og positive forandringer mod mere demokrati og flere reformer. Samtidig er der
enighed om, at udfordringerne fortsat er mange og komplekse, herunder ikke mindst i forhold til
at finde en losning pa de voldelige, etniske og religiost betingede konflikter. Der er ogsa enighed
om, at EU gennem sit engagement de kommende ar frem mod valget i 2015 skal have fokus pa
at fremme en fortsat demokratisk udvikling, respekt for menneskerettigheder, retsstatsprincipper,
forfatningsreform og en inklusiv ekonomisk udvikling.

10. Regeringens generelle holdning

Danmark vil arbejde for, at EU — 1 taet samarbejde med de demokratiske kraefter i Bur-
ma/Myanmar og andre nogleaktorer som USA, ASEAN og FN — fortsat stotter den politiske og
okonomiske reformproces i Burma/Myanmar med sarligt sigte pa at skabe de bedste forudsat-
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ninger for afviklingen af et frit og demokratisk valg i 2015. Samtidig bor presset pa Bur-
ma/Myanmars regering for ydetligere reformer mod demokrati og respekt for menneskeret-
tigheder, herunder en losning pa de etniske konflikter, opretholdes.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Sagen vil blive forelagt for Folketingets Europaudvalg pa medet den 3. december 2013 til orien-
tering.
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6. Det Ostlige partnerskab

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Der forventes en droftelse af Det Ostlige Partnerskab efter topmodet i Vilnius den 28.-29. november, herunder
retningen for partnerskabet hen inod naste topmode i Riga i forste halvar 2015 samt undertegnelse af associe-
rings- og frihandelsaftaler med Georgien og Moldova i 2014. Endelig ma der forventes en droftelse af situationen i
Ukraine i lyset af den ukrainske regerings beslutning om at satte forhandlingerne med EU om undertegnelsen af
associerings- og fribandelsaftalen med EU i bero og de heraf afledte demonstrationer.

2. Baggrund
Det ostlige Partnerskab blev lanceret i 2009 og dackker EU’s naboskabspolitik med Hviderus-
land, Ukraine, Moldova, Georgien, Armenien og Aserbajdsjan.

Det Ostlige Partnerskab omfatter et bilateralt og et multilateralt spor. Under det bilaterale spor er
malet at fremme partnerlandenes politiske associering og ekonomiske integration med EU. Cen-
tralt star forhandlingerne om associeringsaftaler (AA) om politiske sporgsmal og alle sektorom-
rader saisom miljo, energi, transport, mm., herunder styrkelse af vigtige reformer inden for bl.a.
demokrati og retsstat, respekt for menneskerettigheder, god regeringsforelse, markedsekonomi
og baredygtig udvikling. En vaesentlig del af associeringsaftalerne er dybe og omfattende frihan-
delsaftaler (DCFTA), der dekker store dele af EU’s okonomiske acquis (dyb’) og omfatter hele
spektret af gkonomisk samkvem (Comfattende’). Associeringsaftalerne ratificeres af Europa-
Parlamentet og medlemslandene, inden de traeder i kraft. Samarbejdet omfatter ogsa bilaterale
aftaler om visumlempelse og pa sigt en eventuel mulighed for visumliberalisering. Der er pt. me-
get begrenset samarbejde mellem EU og Hviderusland 1 det bilaterale spor. Det multilaterale
spor er organiseret omkring udveksling af erfaringer under fire tematiske platforme, der vedrorer
demokratisk udvikling, ekonomisk integration, energisikkerhed og mellemfolkelige kontakter.
Alle seks partnerlande deltager 1 det multilaterale samarbejde.

Der afholdes topmoeder med to ars mellemrum, senest i Vilnius den 28.-29. november 2013. Ved
topmedet 1 Vilnius skete der parafering af EU’s associerings- og frihandelsaftaler med Moldova
og Georgien, undertegnelse af EU’s visumfaciliteringsaftale med Aserbajdsjan samt undertegnel-
se af EU’s aftale med Georgien om rammebetingelserne for georgisk deltagelse i EU’s krisehand-
teringsindsatser. Der skete ikke pa topmedet i Vilnius undertegnelse af EU’s associerings- og
trihandelsaftale med Ukraine, idet den ukrainske regering den 21. november annoncerede, at
man ville sette forhandlingerne med EU om en undertegnelse i bero. Efterfolgende har der va-
ret store demonstrationer i en rekke storre ukrainske byer, ikke mindst Kiev.

3. Formal og indhold

Pa udenrigsministermodet den 16. december forventes en droftelse af retningen for Det Ostlige
Partnerskab efter Vilnius-topmedet. I erkleringen fra Vilnius-topmedet understreges det, at Det
Ostlige Partnerskab er baseret pa fzelles verdier om demokrati, grundleggende frihedsrettighe-
der, retsstatsprincipper og markedsekonomi. Desuden udstikkes der i erkleringsudkastet mal for
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det videre samarbejde frem mod Riga-topmedet i 2015, herunder at EU-Kommissionen under-
soger mulighederne for etablering af et felles skonomisk omride mellem EU og partnerlandene.

Droftelsen af Det Ostlige Partnerskab vil muligvis ogsa berere de paraferede associerings- og
frihandelsaftaler med Moldova og Georgien, som forudses undertegnet i 2014, efter en juridisk-
teknisk gennemgang af aftalerne. Disse aftaler institutionaliserer samarbejdet med de to lande
inden for fire hovedomrader: For det forste politisk dialog og udenrigs- og sikkerhedspolitik; for
det andet retsvaesen, grundlageende frihedsretticheder og sikkerhed; for det tredje okonomisk
samarbejde og for det fjerde en dyb og omfattende samhandelsaftale mellem de to lande og EU.
Malet med sidstnavnte er forbedret markedsadgang for varer og tjenesteydelser om nzsten al
handel. Desuden vil aftalen indeholde bestemmelser om gradvis tilnaermelse til EU’s regler og
standarder, hvor dette er relevant for handel og investeringer, inkl. regler for fodevaresikkerhed,
intellektuel ejendomstret, handelsfremme, offentlige indkeb og konkurrence. Kommissionen har
skonnet, at frihandelsaftalerne alene vil forege BNP med henholdsvis 5,4% for Moldova og
4,3% for Georgien, sifremt reformerne bliver gennemfort.

Endelig ma der pa udenrigsministermodet den 16. december forventes en droftelse af EU’s til-
gang til Ukraine i lyset af dels den ukrainske regerings beslutning om at sxtte forhandlingerne
med EU om undertegnelsen af associerings- og frihandelsaftalen 1 bero, og dels de store folkelige
demonstrationer, som regeringens beslutning har afstedkommet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Hvad angir associerings- og frihandelsaftalerne skal Europa-Parlamentet ikke hores, men vil
skulle afgive samstemmende udtalelse efter en evt. undertegnelse, nar aftalerne til sin tid skal rati-
ficeres af EU.

5. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

En associerings- og frihandelsaftale med Ukraine ville efter en evt. undertegnelse kunne forven-
tes at fa betydelige positive samfundsekonomiske konsekvenser i form af eget samhandel, oget
beskeftigelse, lavere forbrugspriser, m.m., mens aftalerne med Georgien og Moldova forventes
at fi beskedne samfundsokonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Forhandlingssituationen

Der ventes bred opbakning til Det Ostlige Partnerskab, herunder til udmentningen af malsaet-
ningerne indeholdt 1 erkleringen fra Vilnius-topmedet.

Det forventes, at alle medlemslande som udgangspunkt vil vare positivt indstillet over for hurtig
undertegnelse af associerings- og frihandelsaftalerne med Moldova og Georgien 1 2014, efter at
den juridisk-tekniske gennemgang af aftalerne er afsluttet.
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I forhold til Ukraine forventes der enighed om, at EU bor holde deoren aben for en undertegnel-
se af associerings- og frihandelsaftale, saifremt den ukrainske regering viser vilje til en underteg-
nelse, og der ikke sker tilbageskridt i forhold til de omrader, EU opstillede i 2012 (valgomradet,
retsomradet og den generelle reformdagsorden).

10. Regeringens generelle holdning

Danmark stotter generelt det ostlige partnerskab som EU’s redskab til at knytte de seks partner-
lande tattere til sig baseret pa falles verdier sisom demokrati, menneskerettigheder og retssam-
fund. Regeringen stotter den meritbaserede tilgang ("more for more”), hvorved de partnerlande,
der udviser storst reformvilje, opnar eget engagement og stotte fra EU.

Regeringen er tilfreds med, at der pa Vilnius-topmedet skete parafering af associerings- og fri-
handelsaftalerne med Moldova og Georgien. Regeringen stotter en undertegnelse af aftalerne 1
2014.

I forhold til Ukraine og en mulig associerings- og frihandelsaftale er det fortsat regeringens hold-
ning, at doren bor holdes aben for Ukraine, safremt den ukrainske regering viser vilje til en un-
dertegnelse, og der ikke sker tilbageskridt i forhold til de omrader, EU opstillede 1 2012. Sa vidt
angar demonstrationerne i kolvandet pa den ukrainske regerings beslutning om at stille forhand-
lingerne om aftalen med EU 1 bero, felger Danmark og EU udviklingen i Ukraine noje. I den
torbindelse bakker Danmark op om EU’s opfordring til at undga unedige magtanvendelse over
for demonstranterne samt fastholdelse af respekt for forsamlingsfrihed og retten til at demon-
strere. Det er vigtigt, at alle parter udviser fredelig adfaerd.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forberedelse af Vilnius-topmedet er senest forelagt Folketingets Europaudvalg den 18. novem-

ber 2013 til orientering.

Associerings- og frihandelsaftalen med Ukraine har tidligere varet forelagt Folketingets Euro-
paudvalg pa medet den 7. oktober 2011 til forhandlingsoplag.
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7. Det Vestlige Balkan

KOM-dokument foreligger ikke.
Revideret notat

1. Resumé

Rddet (ndenrigsanliggender) ventes at drofte situationen pa det vestlige Balkan. Der forudses ikke vedtaget rads-
konklusioner. Droftelsen skal ses i sammenbang med droftelsen af EU’s udpidelse pa modet i Radet (almindelige
anliggender) den 17. december.

2. Baggrund

Radet (udenrigsanliggender) ventes at drofte den politiske situation pa det vestlige Balkan. Drof-
telsen skal ses i sammenhang med den efterfolgende droftelse 1 Radet (almindelige anliggender)
den 17. december 2013 af EU’s udvidelse, idet fremskridt i det politiske spor er tet knyttet til
flere af landenes fremskridt i EU-sporet. Droftelsen ventes serligt at fokusere pa Serbi-
en/Kosovo samt Bosnien-Hercegovina.

Serbien

Kommissionens fremskridtsrapport anerkender forst og fremmest det historiske fremskridt, Ser-
bien har gjort det forgangne ar med EU-beslutningen om forhandlingsopstart pa baggrund af
reformfremskridt og ift. normalisering med Kosovo. Serbien roses for aktivt og konstruktivt at
have arbejdet for en synlig og bzredygtig forbedring af forholdet til Kosovo. I konklusionen
fremhaves samtidig, at det er vigtigt, at Serbien opretholder fremdrift og implementering inden
for sarligt retsomradet, herunder bekempelse af korruption og organiseret kriminalitet. Efter
indgielsen af en historisk normaliseringsaftale mellem Serbien og Kosovo i april 2013 blev det 1
juni besluttet, at optagelsesforhandlinger med Serbien skal indledes senest januar 2014. Medlems-
staterne skal forud herfor treffe beslutning om en forhandlingsramme. Under forudsatning af at
der nés enighed om en ramme, vil konklusionerne fra Raidsmedet (almindelige anliggender) den
17. december bl.a. kunne indeholde en dato for en regeringskonference med Serbien, som vil
udgore den formelle iverksattelse af optagelsesforhandlingerne. I forhold til vedtagelsen af en
forhandlingsramme er det primart sporgsmalet om normalisering af forholdet til Kosovo, der
dominerer droftelserne mellem medlemsstaterne.

Droftelsen pa Raidsmedet (udenrigsanliggender) den 16. december forventes at tage udgangs-
punkt 1 den EU-faciliterede hojniveaudialog mellem Kosovo og Serbien, som bl.a. har fort til den
historiske normaliseringsaftale tidligere pa aret, samt fornyligt aftholdt lokalvalg i hele Kosovo,
herunder i serbisk dominerede enklaver i det nordlige Kosovo. Fremdrift i denne proces henger
som sagt teet sammen med muligheden for fremdrift i de to landes respektive EU-spor.

Kosovo

I fremskridtsrapporten roses Kosovo for aktivt og konstruktivt at have arbejdet for en forbed-
ring af forholdet til Serbien. I forhold til Kosovo beskrives retssektoromradet som en sarlig ud-
tfordring. Kosovos fremadrettede udfordringer vil nu ligge inden for implementering af kravene
under den Stabiliserings- og Associeringsaftale (SAA), som Kosovo har indledt forhandlinger
med EU om i efteraret. Saerligt fokus vil vare pa organiseret kriminalitet og korruption, reform af
den offentlige sektor og beskyttelse af minoriteter. SAA-forhandlingerne med Kosovo forventes
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afsluttet inden sommeren 2014. Ogsa for Kosovos vedkommende er det primart fremdriften i
Beograd-Pristina-dialogen og normaliseringsaftalen fra april 2013, som har muliggjort fremdrift i
EU-sporet og som — sammen med de fornyligt aftholdte lokalvalg - ventes at vere udgangspunk-
tet for droeftelsen pa Ridsmedet (udenrigsanliggender).

Bosnien-Hercegovina

Bosnien-Hercegovina har endnu ikke ansogt om medlemskab af EU. EU og Bosnien-
Hercegovina underskrev i 2008 en Stabiliserings- og Associeringsaftale, som vil systematisere
dialogen om péikrevede reformer inden for bl.a. skonomi, retsvasen og korruptionsbekampelse.
Aftalen er imidlertid endnu ikke tradt i kraft, idet EU har stillet krav om, at der forinden gores en
trovaerdig indsats for at bringe landets forfatning i overensstemmelse med den Europaiske Men-
neskerettichedskonvention — det vil sige efterlevelse af den sikaldte ”Sejdic-Finci-afgorelse”, som
tastslar, at alle etniske minoriteter (og ikke kun serbere, kroater og bosniakker) skal kunne valges
til politiske embeder. Kommissionens vurderer i sin fremskridtsrapport, at der fortsat udestar en
troveerdig indsats for efterlevelse af afgorelsen. Endvidere er man fra bosnisk side ikke kommet
videre med den helt afgorende etablering af en EU-koordineringsmekanisme, der kan samle de
mange regerings- og statsniveauer i indarbejdelsen, implementeringen og hindhavelsen af EU-
lovgivningen. Mindre fremskridt inden for menneskerettighedsomradet og styrkede relationer
mellem staten og civilsamfundet 2ndrer ikke pa billedet af en negativ udvikling vk fra EU-
sporet. Fremskridtsrapporten konkluderer pa den baggrund, at Bosnien-Hercegovina fortsat be-
finder sig i et dodvande uden umiddelbar udsigt til bevagelse eller udvikling.

3. Formal og indhold

Radet (udenrigsanliggender) ventes at drofte den politiske situation pa det vestlige Balkan. Fokus
ventes at vere pd Kosovo/Serbien og Bosnien-Hercegovina. Der forudses ikke vedtaget rads-
konklusioner. Droftelsen skal ses 1 sammenhang med droftelsen af EU’s udvidelse pa modet i
Radet (almindelige anliggender) den 17. december.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret sendt i horing.

9. Forhandlingssituationen
Det ventes, at der generelt vil vaere opbakning til udenrigsreprasentant Ashtons aktive engage-
ment i regionen, herunder serligt i dialogen mellem Serbien og Kosovo; indledningen af SAA-
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forhandlinger med Kosovo og indledning af optagelsesforhandlinger med Serbien. Fsva. Serbien,
med hvem Rédet (almindelige anliggender) i juni i ar besluttede at indlede optagelsesforhandlin-
ger senest januar 2014, pagir droftelser af selve forhandlingsrammen. Det er for indevarende
forventningen, at der vil kunne opnas enighed om denne pa Ridsmede (almindelige anliggender)
den 17. december, selvom knaster vedrerende normalisering af forholdet til Kosovo udestar. Der
forventes fortsat at veere bekymring over den skrebelige situation 1 Bosnien-Hercegovina 1 for-
leengelse af den politisk fastlaste situation.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen legger vaegt pa at bidrage til en positiv og stabil udvikling pa Balkan og ser EU-
medlemsskabsperspektivet som en helt afgorende drivkraft herfor. Regeringen stotter udenrigs-
reprasentant Ashtons/den Falles Udenrigstjenestes og Kommissionens aktive engagement i og
samarbejde om at skabe fremdrift i losningen af politiske udfordringer.

Regeringen bakker op om EU-medlemskabsperspektivet for landene pa det vestlige Balkan og er
generelt enig i Kommissionens vurderinger og anbefalinger. Regeringen er rede til at stotte, at
optagelsesforhandlinger indledes med Serbien i januar, som det blev besluttet i juni, men for-
handlingsrammen ma stille stramme krav vedrerende normalisering af forholdet til Kosovo med
henblik pa at sikre, at ingen af parterne pa sigt vil kunne blokere for hinandens fremdrift i EU-
sporet. Deri ligger, at det skal sikres, at Serbien ikke pa et senere tidspunkt vil kunne blokere for
Kosovos EU-medlemskab, nar det en dag bliver aktuelt.

Regeringen bakker principielt op om Bosnien-Hercegovinas EU-perspektiv, men deler samtidig
Kommissionens vurdering af den manglende fremdrift i EU-sporet, der forhindrer ikrafttredel-
sen af den eksisterende Stabiliserings- og Associeringsaftale. Regeringen bakker op om linjen 1
tidligere vedtagne radskonklusioner, ifelge hvilke det nu er op til det bosniske politiske lederskab
selv at skabe den nedvendige fremdrift, der vil kunne bane vejen for ikrafttraedelse af Stabilise-
rings- og Associeringsaftalen og siden hen for en trovardig medlemskabsansegning.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Vestbalkan har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg pa medet den 21. juni 2013 til
orientering. Kommissionens udvidelsespakke for 2013 har ikke tidligere varet forelagt Folketin-
gets Europaudvalg. Spergsmalet om opstart af optagelsesforhandlinger med Serbien og om ab-
ning af forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale med Kosovo blev forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg den 7. december 2012 med henblik pa forhandlingsopleg. Sporgsmalet
om Bosnien-Hercegovina blev forelagt skriftligt forud for medet den 15. november 2013.
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8. Iran sanktioner

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Udenrigsreprasentanten ventes at redegore for forbandlingerne mellem E3+3 og Iran og den midlertidige aftale om
Irans atomprogram (Joint Programme of Action), der blev indgaet d. 24. november. Pa baggrund heraf ventes
suspension af de i aftalen anforte EU sanktioner vedtaget gennem relevante retsakter i jannar 2014.

2. Baggrund

Efter mange ars dodvande og manglende fremskridt har de seneste forhandlinger i Geneve om
Irans atomprogram mellem E3+3 (Frankrig, Tyskland og UK plus Kina, Rusland og USA) og
Iran vaeret preget af en konstruktiv og dben dialog, der den 24. november ledte frem til en mid-
lertidig aftale (Joint Programme of Action) mellem E3+3 og Iran. EU og szrligt udenrigsrepra-
sentanten fremhaves som havende spillet en noglerolle 1 forhandlingerne. Ogsa i forhandlingerne
mellem Iran og IAEA har der varet fremdrift, og den 11. november indgik parterne en samar-
bejdsaftale. Denne aftale skal styrke samarbejdet og dialogen mellem IAEA og Iran og skal vare
med til at give sikkerhed for, at Irans atomprogram udelukkende har et fredeligt formal.

Der er med den midlertidige aftale, hvis den gennemfores som forudset, tale om et diplomatisk
gennembrud, der detaljeret og grundigt adresserer det internationale samfunds berettigede be-
kymringer over det iranske atomprogram. Aftalen kan veare et skridt pa vejen til at forhindre, at
Iran udvikler atomviaben. Overordnet skal aftalen sikre, at Iran ikke fortsatter udviklingen af et
militert atomprogram mod suspension af enkelte delelementer af USA og EU’s sanktioner, mens
selve sanktionsregimet opretholdes. Et helt centralt element er aftalens monitoreringsmekanisme,
som forestas af IAEA, der fir en afgerende rolle i forhold til at verificere, at der sker reel efterle-
velse fra iransk side. Aftalen omfatter endvidere etablering af en falles kommission, der skal
overvage implementeringen af aftalen og dermed sikre den gensidige overholdelse af aftalen. Der
er 1 udgangspunktet tale om en aftale af 6 maneders varighed, der skal lede frem til en endelig,
omfattende aftale.

Det kan fremhaves, at Irans forste skridt vil bevirke, at udviklingen i det iranske atomprogram
standses og pa visse omrader rulles tilbage. Ifolge aftalen vil Iran over de nzste 6 maneder:

e Neutralisere lageret af uran beriget op til 20% (UF6). Halvdelen af lageret skal konverte-
res til uran beriget til max. 5%, mens den anden halvdel skal konverteres til uranoxid, der
kan anvendes som reaktorbrandsel.

e Stoppe berigelse af uran over 5%.

e Undlade at installere flere centrifuger og undlade at sxtte nuvarende ikke operative cen-
trifuger 1 drift. Erstatte odelagte centrifuger med centrifuger af samme type.

e Begrense lageret af uran beriget op til 5% (UF6) ved at omdanne nyligt beriget uran 5%
til uranoxid (der ikke er egnet til udvikling af kernevaben).

e Undlade at bygge nye lokationer til berigelse af uran.

e Stoppe brandstofproduktion for tungvandsreaktoren ved Arak og suspendere konstruk-
tionen af den ufardige reaktor (Plutoniumsporet).

21



e Undlade at opbygge reprocessing faciliteter.
e Styrke monitoreringen og sikre mere transparens ved at:
oUdlevere relevant information til IAEA om nukleare faciliteter og operationer.
oGive IAEA inspektorer daglig adgang til anlaeg i Natanz og Fordow.
oGive IAEA inspektorer adgang til centrifuge produktionen, uranminer og uranmel-
ler.

Til gengzld herfor vil E3+3 parallelt hertil lempe sanktionerne pa nogle omrader, mens selve
sanktionsregimet opretholdes. Det indebzrer, at:

e Man ikke vil tage yderligere tiltag til at reducere Irans salg af rdolie til eksisterende kunder
og vil tilbagefore et nermere bestemt belob af olicindtegterne, der er indefrosset 1 udlan-
det samt suspendere sanktioner for associerede serviceydelser herunder forsikring og
transport for dette oliesalg.

e USA og EU vil suspendere sanktioner for eksport af petrokemikalier, import af guld og
adelmetaller samt sanktioner for associerede serviceydelser herunder forsikring og trans-
port.

e USA vil suspendere sanktioner pa bilindustrien og tillade licenser til den civile luftfartsin-
dustri samt associerede serviceydelser.

e Undlade at indfore nye sanktioner ift. atomprogrammet gennem FN, EU eller den ameri-
kanske administration.

e Oprette en finansiel struktur, der skal muliggore transaktioner specielt indenfor handel
med fodevarer, medicin, medicinske produkter og landbrugsvarer. Dette vil ogsd muliggo-
re finansielle transaktioner forbundet med uddannelse og betaling til internationale orga-
nisationer.

e Hzve EU’s belobegranse for, hvornar der skal indhentes tilladelse til pengeoverforsler re-
lateret til ikke-sanktioneret handel til et neermere bestemt belob.

Den midlertidige aftale fastlegger endvidere et fxlles mal om en endelig og omfattende aftale,
som man vil sege ferdigforhandlet og implementeret inden for et ar. Den endelige aftale forud-
ses at omfatte:

e Tidsperspektivet for aftalen.

e Ophavelse af alle sanktioner overfor Iran, der er knyttet til atomprogrammet.

e Rettigheder og forpligtelser under ikke-spredningstraktaten og IAEAs tillegsprotokol.

e Lt felles defineret berigelsesprogram med parametre, der er i overensstemmelse med et

civilt atomprogram.
e [Fuld afklaring af udestiende sporgsmal ift. tungtvandsreaktoren ved Arak.
e Fuld implementering af tiltag, der skal sikre transparens samt oget monitorering.

Efter fuld og tilfredsstillende implementering af den endelige aftale vil det iranske atomprogram
overga til at blive behandlet pa lige fod med andre ikke-atommagter under ikke-
spredningstraktaten.

3. Formal og indhold
Udenrigsreprasentanten ventes at rapportere om E3+3 forhandlingerne med Iran samt den mid-
lertidige aftale, der blev indgdet efter forhandlingerne d. 20.-24. november 2013. Der ventes en

droftelse af forhandlingerne om Irans atomprogram pa baggrund heraf.
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Endvidere forventes Radet i1 januar 2014, i henhold til aftaleteksten at suspendere de relevante
sanktioner samt vedtage de relevante retsakter herfor, nar de nedvendige betingelser fra iransk
side er opfyldt. Der er bl.a. tale om suspension af sanktioner for eksport af petrokemikalier, im-
port af guld og adelmetaller samt sanktioner for associerede serviceydelser herunder forsikring
og transport, suspension af sanktioner for associerede forsikring og transportydelser, der knytter
sig til det tilladte oliesalg samt at have EU’s belobegranse for, hvornir der skal indhentes tilla-
delse til pengeoverforsler relateret til ikke-sanktioneret handel.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have yderligere lovgivningsmaessige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

De nuvarende sanktioner har statsfinansielle konsekvenser i forbindelse med myndighedernes
administration af notifikations- og autorisationsregimer og forbud for savel produkter samt fi-
nansielle overforsler. Sanktionsforordningen implementeres og hindhaves efter den galdende
ressortfordeling mellem de danske myndigheder. Der kan forventes behov for eget vejledning til
danske virksomheder, der har vist interesse for aftalens konsekvenser for oget samhandel.

Ved implementering af den midlertidige aftale er der alene tale om 6 maneders suspension af
delelementer af EU’s sanktioner. Der har varet forskellige estimater, men det vurderes, at de

fremsatte lempelser vil omfatte ca. 5% af de samlede sanktioner, mens selve sanktionsregimet
med den midlertidige aftale opretholdes.

Lempelsen af sanktionerne forudses i relation til erhvervslivet at have en begrenset okonomisk
gevinst i forhold til virksomheder inden for de berorte sektorer.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Forhandlingssituationen

Der er bred enighed og opbakning til den midlertidige aftale. Forhandlingerne har veret ledet af
udenrigsreprasentanten og Storbritannien, Frankrig og Tyskland har siddet med ved forhand-
lingsbordet. Alle medlemslande forventes at bakke op om aftalen og dens implementering, her-
under gennem vedtagelsen af de nodvendige retsakter i EU-regi. Forventningen er, at de relevan-
te radsbeslutninger forst vedtages, nar de nedvendige betingelser fra iransk side er opfyldt.

10. Regeringens generelle holdning
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Der er international enighed om, at sanktionsregimet har fort Iran tilbage til forhandlingsbordet,
og fra dansk side fastholder regeringen stotten til to-sporspolitikken, hvor forhandlinger kombi-
neres med et fortsat sanktionsregime, idet en yderligere lempelse af sanktionerne bor athange af
Irans konkrete skridt for at leve op til sine internationale forpligtelser. Fra dansk side vil man
arbejde for, at de nedvendige retsakter for suspension af de i aftalen anferte sanktioner vedtages,
nér de nodvendige betingelser fra iransk side er opfyldt.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.

Sanktionsregimet overfor Iran i anledning af atomsagen har tidligere varet forelagt Folketingets

Europaudvalg med henblik pa forhandlingsoplag den 18. januar 2012 forud for Ridets afgorelse
2012/35/FUSP af 23. januar 2012 om ®ndring af afgerelse 2010/413/FUSP om restriktive for-
anstaltninger over for Iran.

Udpviklingen i Irans atomprogram har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 1.
marts 2013 til orientering.
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9. Den Centralafrikanske Republik

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé
Der ventes en droftelse af situationen i den Centralafrikanske Republik pa baggrund af den seneste sterkt
Sforvarrede sikkerbeds- og humanitere sitnation. Der kan evt. forventes vedtagelse af radskonklusioner.

2. Baggrund

Situationen i den Centralafrikanske Republik (CAR) er over den seneste tid blevet vasentlig for-
verret med eskalerende humanitaere og sikkerhedsproblemer. Fra FN forlyder en alarmerende
stigning 1 vold mod civile, massive krenkelser af menneskerettighederne, rekruttering af borne-
soldater, seksuel vold, plyndringer, arbitrare arrestationer, tortur og summariske henrettelser.
Der har desuden varet haendelser med sekterisk vold mellem muslimer og kristne. Der ses en
stigende tendens til, at landet tiltrackker ekstremister og vaebnede grupper fra regionen. CAR er
ikke i besiddelse af en national autoritet, der kan garantere sikkerhed for befolkningen. Fravaret
af statsadministrationen og rets-institutioner har bidraget til lovleshed.

FN melder om en yderst alvorlig humanitar situation. Hele befolkningen pa 4,6 millioner vurde-
res berort af situationen, hvoraf halvdelen er born. Mere end 400.000 er blevet internt fordrevet,
66.000 flygtninge er registreret siden december 2012 og 1,1 million er ramt af fodevaremangel.
Humaniter adgang er begrenset givet den alvorlige sikkerhedssituation.

Den aktuelle krise 1 CAR kan fa implikationer for hele subregionen. Yderligere vold og spendin-
ger mellem de forskellige grupper kan fa yderligere destabiliserende konsekvenser. Derudover
kan fravaret af en statsstruktur indebzare et sikkerhedsmaessigt tomrum, som tillader ekstremisti-
ske grupper at udnytte omradet som tilholdssted.

Der foregir p.t. forhandlinger i FN’s Sikkerhedsrad om et resolutionsudkast, som vil give mandat
til en opjustering af Frankrigs styrker til i alt 1.500 samt etablering af et FN-sanktionsregime.
Blandt Sikkerhedsradets medlemmer er der generel enighed om, at situationen i CAR er yderst
alvorlig. Dog er der p.t. ikke enighed om, hvordan og hvornar der skal gribes ind. AU autorisere-
de i juli 2013 deployeringen af en afrikansk ledet international stottemission, MISCA, som dog
endnu ikke er deployeret.

EU er den storste donor i CAR. En senere droftelse af muligheden for en CSDP mission i CAR
kan evt. forventes.

Danmark har i 2013 stottet UNHCR og Red Barnets humanitare indsatser overfor ofrene for
krisen med 1 alt 8.462.000 kroner.

3. Formal og indhold

Droftelsen pa radsmedet ventes at omhandle den aktuelle situation i CAR og eventuelle EU
tiltag,
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing,

9. Forhandlingssituationen

Der er blandt medlemslandene enighed om relevansen af en droftelse af den alvorlige situation i
CAR.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er foruroliget over den vasentligt forvarrede situation 1 CAR og de mulige implikati-
oner for subregionen. Regeringen stotter derfor op om en aktiv rolle for EU i CAR, ligesom man
stotter op om AU’s indsats.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen er ikke tidligere blevet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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