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Punkt 1. Radsmede nr. 3349 (uddannelse, ungdom, kultur og sport — kultur og
sport) den 25. november 2014

Kulturministeren ville foreleegge de seks punkter pd dagsordenen for det kommende
rdadsmedes kultur- og sportsdel, heraf tre kulturpunkter, et punkt pa det audiovisuelle om-
rade og to punkter om idreet, til orientering.

1. Europaisk audiovisuel politik i den digitale tidsalder
— Rédskonklusioner
Radsmgde 3349 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2013) 0231 — bilag 2 (revideret grund- og naerhedsnotat
om grgnbog om konvergeret audiovisuel verden)

Kulturministeren: Kort fortalt peger forslaget til konklusionerne pa, at den europzeiske
politik skal lette udbuddet af et mangfoldigt europaeisk audiovisuelt indhold af hgj kvalitet
og kulturel diversitet. Herudover skal politikken sikre brugerne nem, hurtig, graenseover-
skridende og lovlig adgang til indholdet. Den europeeiske politik skal desuden sikre lige
konkurrencevilkar for medieudbyderne. Forslaget peger i den forbindelse pa en raekke
udfordringer, saerlig med at opna et indre marked for audiovisuelt indhold.

Vi har i dag et medielandskab, hvor vi stadigvaek har biografer og tv, men hvor nye aktg-
rer og distributionsmetoder for audiovisuelt indhold i stigende omfang indtager scenen.
Det fordrer stillingtagen til, hvordan der i denne udvikling kan ske en tilpasning af forret-
ningsmodeller og de relevante EU-retlige rammer. Det geelder bade direktivet om audio-
visuelle medietjenester og ophavsretsreguleringen. | dette lys opfordrer konklusionerne
til, at Kommissionen snarest gennemfgrer en evaluering af direktivet om audiovisuelle
tienester og med udgangspunkt heri fremsaetter forslag til en revision af det. Desuden
opfordres Kommissionen til at fremsaette forslag til modernisering af den EU-retlige op-
havsretslovgivning i lyset af den digitale udvikling.

217



9. Europaudvalgsmade 21/11 2014

Holger K. Nielsen syntes, forslaget var dybt relevant. Han bad ministeren beskrive, hvad
man skulle se pa inden for ophavsret, nye platforme og aktarer, i et mindre bureaukratisk

sprog.

Kulturministeren svarede, at i denne digitale tidsalder skal brugernes efterspogrgsel
imgdekommes med nem, hurtig og lovlig adgang til indhold og ved at sikre greenseover-
skridende cirkulation og tilstedevaerelse pa alle distributionsplatforme af europeeiske au-
diovisuelle veerker. De platforme, der opstar, er man som lovgiver ngdt til at forholde sig
til. Derfor var det rimeligt at se pa, om det gaeldende direktiv om audiovisuelle medier har
den rigtige udformning. Ophavsretsloven deekker de audiovisuelle medietjenester, men
ikke bgger og den slags. Man gnsker at skabe lige konkurrencevilkar og dermed endnu
flere lovlige muligheder for brugerne af audiovisuelle medier.

Lars Barfoed var enig i, at man matte se pa, om direktiverne skulle udvikles i takt med
den forretningsudvikling, der sker, og i takt med at borgernes medieforbrug aendrer sig.

Holger K. Nielsen var enig i, at der var behov for at se pa omradet, men kunne ministe-
ren sige lidt mere preecist, hvad Kommissionens plan var, og hvilken dagsorden den vil
fremme. Hvad ville substansdebatten handle om?

Kulturministeren svarede, at man endnu ikke kendte Kommissionens dagsorden. Men
hendes egen forventning var, at nye platforme giver nye konkurrenceproblemer, fordi
man ikke kan finde ud af at lave en forretningsmodel, man kan tjene penge pa. Alle om-
rader i Kulturministeriets regi er preeget af digitalisering og medfglgende problemer. Der-
for tilsluttede hun sig, at man tager direktivet op til evaluering. Hovedsigtet er at sikre lige
konkurrencevilkar pa markedet. Den ophavsretslovgivning, der regulerer det audiovisuel-
le, skal ses efter i ssammene. Regeringen pleederer for de danske erfaringer med at skabe
lige konkurrencevilkar ved at sikre brugerne nem adgang til lovligt materiale. Det er den
bedste garanti mod snyd og piratkopiering.
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2. Radets arbejdsplan om kultur for 2015-2018
— Konklusioner fra Radet og fra regeringsrepreesentanter forsamlet i Ra-
det
Radsmgade 3349 — bilag 1 (samlenotat side 5)

Kulturministeren: Det ligger i forslaget til Radets naeste kulturarbejdsplan for perioden
2015-2018, at der i den kommende 4-arsperiode udveksles erfaringer, viden og god
praksis om prioriterede temaer, der har fokus pa skabe stgrre adgang til kultur, styrke
samarbejdet om kulturarven, gge mulighederne for, at de kulturelle og kreative sektorer
kan fa adgang til finansiering og fremme kulturel mangfoldighed og kulturens rolle i EU’s
eksterne forbindelser.

Der er i det store og hele lagt op til at viderefere temaerne fra den nuvaerende kulturar-
bejdsplan, som udlgber ved udgangen af i ar. Det foreslas, at det grundlseggende princip
for samarbejdet om kulturarbejdsplanen fortsat skal veere, at medlemslandene kan indga i
arbejdsgrupper under de udvalgte temaer og udveksle viden, erfaringer og god praksis
inden for de emner i arbejdsplanen, de interesserer sig for. Arbejdet i grupperne vil ifglge
forslaget fortsat kunne munde ud i en rapport eller i en konference, ligesom temaerne
ogsa i nogle tilfeelde kan blive fulgt op af ekspertgrupper nedsat af Kommissionen og fulgt
op pa anden vis af kommende EU-formandskabslande.

Selv om der er en betydelig grad af kontinuitet i den foreslaede kulturarbejdsplan, har
drgftelserne af forslaget vist, at der er forskelle i medlemslandenes ambitionsniveauer,
med hensyn til, hvor meget man skal inddrage andre politikomrader, som f.eks. momspo-
litik, veekstpolitik, beskeeftigelsespolitik, og navnlig med hensyn til hvordan andre politik-
ker skal inddrages i arbejdet om planen. Det geelder f.eks. i spgrgsmalet om moms, hvor
en gruppe lande har gnsket at skrive ind i arbejdsplanen, at der ber arbejdes for nedsat
moms pa e-bager. Det er efter regeringens opfattelse — som deles af en lang raekke lan-
de — ikke et spargsmal, der hgrer hjemme i en kulturarbejdsplan.

Der er med andre ord generel opbakning til, hvilke temaer der bgr prioriteres, og til struk-
turen for samarbejdet med etablering af uformelle arbejdsgrupper. Der er imidlertid stadig
udestaende spgrgsmal om, hvordan gvrige politikomrader bar indskrives i arbejdsplanen.
Det er dog mit geet, at man kan na en lgsning, der ger vedtagelse af den ny arbejdsplan
mulig.
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3. Deltagerorienteret forvaltning af kulturarven
— Radskonklusioner
KOM (2014) 0477
Radsmgade 3349 — bilag 1 (samlenotat side 9)

Kulturministeren: | Danmark er mange af vores kulturarvsinstitutioner allerede rigtig go-
de til at inddrage borgerne i den made, de formidler og forvalter kulturarven pa. Det er til
gavn og gleede for bade borgerne og vores kulturarv. Den viden og det engagement, som
de frivillige kreefter bidrager med, kan nemlig bade kvalitetssikre og berige vores viden
om kulturarven og udvikle formidlingen af den. Derfor er der god grund til at bakke op om,
at der pa europeeisk plan bliver sat fokus pa omradet — dels ved forslaget til radskonklusi-
oner, dels i forslaget til ny kulturarbejdsplan, hvor der er lagt op til etablering af en ar-
bejdsgruppe om deltagerorienteret forvaltning af kulturarven.

Jacob Lund pointerede, at kulturarv ogsa er noget, man skaber lige nu. Det var vigtigt at
finde en made at dokumentere audiovisuel kultur pa, s man far teenkt nutiden ind i den
kommende fremtid. Audiovisuel kultur pa nettet er greenseoverskridende pa rigtig mange
mader, og derfor var det vigtigt at diskutere en feelles plan for det i EU-regi.

Kulturministeren var enig i, at fremtidens kulturarv skabes i dag. Derfor ma myndighe-
derne i de forskellige lande sikre sig, at den digitale kultur, der produceres i dag, doku-
menteres. Man forsager f.eks. at finde ud af, hvordan man inden for digitale medier tolker
begrebet afleveringspligt.
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4. Kulturelle og kreative sektorers, herunder kulturarvens, bidrag til Europa 2020-
malene
— Politisk drgftelse
KOM (2014) 0130
Radsmade 3349 — bilag 1 (samlenotat side 12)

Kulturministeren: Den politiske draftelse af bidraget fra de kulturelle og kreative sekto-
rer, herunder kulturarven, til Europa 2020-malene skal ses i lyset af den kommende midt-
vejsevaluering af Europa 2020-strategien, hvor formandskabet har gnsket at fa kulturmi-
nistrenes synspunkter pa, hvordan de kulturelle og kreative sektorer kan bidrage til Euro-
pa 2020-strategiens malsaetninger.

Regeringen finder, at de overordnede prioriteter og mal i Europa 2020-strategien fortsat
er relevante og velbegrundede. Regeringen statter et aget fokus pa, hvordan man kon-
kret kan styrke EU’s veekstpotentiale, f.eks. gennem strukturreformer pa nationalt plan og
gennem videreudvikling af det indre marked pa EU-plan. For at fastholde fokuseringen
bar arbejdet med opfalgningen pa Europa 2020-strategien ikke bredes ud til kulturomra-
det. Selv om regeringen saledes fremadrettet ikke finder det relevant at integrere kultur-
omradet i Europa 2020-strategien, vil vi fra dansk side pa radsmgdet pege pa, at de kul-
turelle og kreative sektorer, herunder kulturarven, ud over at have en veerdi i sig selv og-
sa kan bidrage positivt til andre politikomrader, herunder politikker for veekst og beskaefti-
gelse.

Lars Barfoed spurgte til de arbejdsgrupper, der skulle nedseettes pa omradet for tilgaen-
gelig og inkluderende kultur og kulturarv. Det var omrader, han opfattede som nationalt
regulerede, og han havde sveert ved at se behovet for EU-involvering. Han havde med
tifredshed noteret sig, at det var frivilligt at deltage i arbejdsgrupperne. Ville man fra
dansk side ggre det? Var det nyttigt eller bare et udtryk for Kommissionens trang til at
gere sig geeldende pa alle politikomrader?

Kulturministeren svarede, at de uformelle arbejdsgrupper er en arbejdsform, man bru-
ger i Kulturministerradet, fordi der ikke er nogen former for EU-lovgivning pa omradet.
Man ser det som en mulighed for at give hinanden ideer til at Iase forskellige typer opga-
ver. Nu har man indkredset nogle temaer, man syntes kunne veere interessante at drgfte i
feellesskab: tilgeengelig og inkluderende kultur, kulturarven og dens betydning, de kultu-
relle og kreative sektorer, design, kreativitet og innovation og fremme af kulturel mangfol-
dighed, kultur i eksterne forbindelser og mobilitet. Danmark plejer at deltage i uformelle
arbejdsgrupper, fordi man kan lade sig inspirere af andre og inspirere andre. Der var ikke
tale om at lave en feelles kulturpolitisk manifestation.
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5. Idraet som drivkraft for innovation og skonomisk vaekst
— Konklusioner fra Radet og fra regeringsrepraesentanter forsamlet i Ra-
det
Radsmgade 3349 — bilag 1 (samlenotat side 14)

Kulturministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

6. Fremme af sundhedsfremmende fysiske aktiviteter isaer med fokus pa bern i
skolealderen
— Politisk draftelse
KOM (2013) 0603
Radsmeade 3349 — bilag 1 (samlenotat side 17)

Kulturministeren: | Danmark har vi en hgj idraetsdeltagelse, og vores bgrn og unge
mennesker er generelt meget aktive. Pa rddsmedet vil vi fra dansk side praesentere nogle
af de gode eksempler pa, hvordan vi i Danmark forsgger at fremme idreetsdeltagelse og
fysisk aktivitet hos malgruppen.

Jeg vil gerne pege pa den politiske stemmeaftale om idreet, som alle partier i Folketinget
indgik i foraret. Det er idreetsaftalens ambition, at alle i samfundet skal have mulighed for
at dyrke idraet. Aftalen skal fa endnu flere med i idraetsfaellesskabet.

Den nye folkeskolereform er endnu et relevant eksempel. Reformen stiller krav om, at
eleverne far i gennemsnit 45 minutters idraet, motion og beveegelse i skolens daglige un-
dervisningstid. P4 den méade far endnu flere bern mulighed for at stifte bekendtskab med
gleeden ved at veere fysisk aktiv.

Et tredje eksempel er breddeidraetsprojektet "Idreet for alle 2014-2016”, hvor Kulturmini-
steriet og Nordeafonden har udvalgt syv breddeidraetskommuner, der skal skabe mere
idraet og bevaegelse lokalt. Et vaesentligt element i projektet er, at breddeidraetskommu-
nerne skal motivere andre kommuner og idraetsorganisationer til at udvikle mere idreet for
alle.

Afslutningsvis vil jeg gere opmeerksom pa det historiske samarbejde, som DGI og Dan-
marks Idraetsforbund har indgéet om Vision 25-50-75. Visionen skal fa flere til at dyrke
idraet i Danmark — i foreningerne og selvorganiseret. Visionen saetter ambitigse mal for
idraetsdeltagelsen i Danmark, og de mal statter vi bredt op om fra idraetspolitisk side.

Jacob Lund var bekymret for, om de audiovisuelle medier afholder unge mennesker fra
at beveege sig. Diskuterede man, hvordan man kan bruge audiovisuelle medier til at
fremme fysisk aktivitet?
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Kulturministeren gav ham ret i, at jo mere, man er pa cyberspace, jo mere stille sidder
man. Derfor var der meget fokus pa at fa bern og unge til at rgre sig. Hun naevnte den
danske idraetsaftale, der skal fa 3-400.000 flere borgere end i dag til at dyrke motion i
2025. Det var en hgj ambition. Man har ogsa indrettet folkeskolen sadan, at i gennemsnit
45 minutter hver dag bruges pa fysisk aktivitet. Det er ogsa foreeldrene, der skal have
vejledning og hjeelp. | forbindelse med medieaftalen og filmaftalen har alle Folketingets
otte partier bakket op om, at Medieradet far nye arbejdsopgaver. Far har de primaert skul-
let bestemme aldersgraensen pa film, nu skal de ved hjaelp af EU-midler ogsa arbejde
med, hvordan man gebaerder sig pa nettet. | den sammenhaeng kunne man forestille sig
at de ogsa overvejer, hvordan man undgar, at bgrn sidder stille hele tiden.

7. Eventuelt

Kulturministeren havde ingen bemaeerkninger til dette punkt.

8. Siden sidst

Kulturministeren havde ingen bemaeerkninger til dette punkt.
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Punkt 2. Radsmeade nr. 3353 (konkurrenceevne) den 4.-5. december 2014

Erhvervs- og vakstministeren ville foreleegge syv sager pa dagsordenen for det kom-
mende radsmgde for konkurrenceevne den 4. december 2014 til orientering. Derudover
forelagde han med henblik pa tidligt forhandlingsoplaeg to sager, som ikke var pa dagsor-
denen for radsmadet.

1. Aktionarrettigheder
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2014) 0213
Radsmeade 3353 — bilag 3 (revideret samlenotat)

Erhvervs- og vaekstministeren: Sagen forelaegges som naevnt til tidligt forhandlingsop-
leeg. Forslaget skal skabe et attraktivt miljg for aktionaerer og forbedre mulighederne for
aktionaerernes stemmeafgivelse over graenserne. Praemissen er, at aktionaerer, der inve-
sterer langsigtet, skaber bedre betingelser for europeeiske virksomheder til gavn for vaek-
sten.

Jeg vil starte med at sige, at det er helt centralt for regeringen, at danske bgrsnoterede
selskaber fortsat skal have mulighed for at have en selskabsstruktur, hvor bestyrelsen
traeffer beslutningerne under ansvar over for aktionaererne. Der bgr ikke ske sendringer i
denne ansvarsfordeling. Det har vi gjort klart i forhandlingerne.

Forslaget har fem fokusomrader. Det drejer sig om,

1. at aktionzerer skal kunne identificeres og veere aktive,

2. atinstitutionelle investorer, f.eks. livsforsikringsselskaber, der investerer i aktier pa
vegne af deres kunder, og kapitalforvaltere, skal videregive information til og fra
virksomheder og deres aktionzerer,

3. at der skal vaere abenhed om metoderne hos de radgivere, der radgiver aktionae-
rer, om stemmeafgivelse pa generalforsamlinger,

4. abenhed om og aktionaerindflydelse pa selskabers lgnpolitik, og

5. abenhed om og aktionaerindflydelse pa transaktioner med naertstaende parter.

Lad mig starte med det sidste: Et eksempel pa et omrade, hvor forslaget vil zendre pa
ansvarsfordelingen imellem bestyrelse og aktionzerer, er netop de bestemmelser, der
handler om transaktioner med naertstdende parter. En naertstdende part er f.eks datter-
selskaber eller selskaber inden for samme koncern og joint ventures. Forslaget laegger op
til, at aktionaererne skal stemme om stgrre transaktioner pa over 5 pct. af selskabets akti-
ver. Hvis en sadan handel involverer en hovedaktioneer, der saledes er part i sagen, vil
hovedaktionzeren ifglge forslaget ikke kunne deltage i afstemningen. Herved vil minori-
tetsaktionaererne de facto f& majoritet til at tage beslutninger, der kan vaere centrale for
selskabets drift. Bestemmelserne er derudover generelt meget administrativt tunge for
selskaberne og kan medfgre barrierer og forsinkelser i forhold til samhandelen. Uden-
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landske selskaber vil formentlig veere mindre interesserede i at samarbejde med europae-
iske virksomheder pa grund af disse regler, og det vil formentlig blive mindre attraktivt at
barsnotere sig i Europa. Det vil skade — og altsa ikke fremme — EU's muligheder i den
globale konkurrence.

Regeringen leegger derfor afggrende vaegt pa, at bestemmelserne om transaktioner med
nzertstdende parter enten udgar eller som minimum udformes saledes, at balancen og an-
svarsfordelingen imellem aktiongerer og bestyrelse ikke forrykkes. Regeringen statter, at gen-
nemsigtigheden med aflgnningspolitikken i barsnoterede selskaber forbedres. Regeringen
laegger dog afgerende veegt pa, at der ikke sendres pa beslutningskompetencen imellem ak-
tionaerer og bestyrelse. Kravet i forslaget om, at aktionzererne skal godkende en detaljeret
lanpolitik for ledelsen risikerer at tippe balancen imellem aktioneererne og den bestyrelse, der
skal veere i stand til at treeffe beslutninger under ansvar over for aktionzererne. Kravet om, at
selskaber skal angive forholdet mellem den gennemsnitlige aflenning for selskabets ledelse
og selskabets gvrige medarbejdere, bar desuden udga. Det vil ikke vaere sammenligneligt fra
selskab til selskab. En medicinalvirksomhed har en helt anden lgnsammensaetning end en
rengaringsvirksomhed. Det kan altsa skabe en uberettiget kritik af et selskabs aflanningspoli-
tik. Regeringen har sveert ved at se merveerdien af disse oplysninger. Regeringen leegger
endvidere veegt pa, at der er sammenhaeng mellem bestemmelserne om aflgnning i selska-
berne og reguleringen pa det finansielle omrade. Bgrsnoterede finansielle virksomheder skal
ikke overholde to separate regelsaet p4 samme omrade.

For sa vidt angar forslagets bestemmelser om, at aktionaerer skal kunne identificeres og i
gvrigt selv skal vaere aktive, statter regeringen dette. Forslaget vil ggre det muligt for ak-
tionzererne aktivt at udgve deres rettigheder gennem dialog med selskabet. Regeringen
mener generelt, at det er vigtigt at sikre en hgjere grad af abenhed om ejerskab, s& det
bliver sveerere at skjule ejerskab, hvidvaske penge og gemme skattepligtige veerdier. Det
er dog ogsa pa dette omrade vigtigt at sikre, at der ikke sker dobbeltregulering. F.eks. bgr
der veere overensstemmelse med reglerne i det fierde hvidvaskdirektiv, som snart forven-
tes vedtaget.

For sa vidt angar forslagets bestemmelser om institutionelle investorer, f.eks. livsforsik-
rings- og pensionsselskaber og kapitalforvaltere, mener regeringen ikke, at behovet for
lovgivning pa omradet er dokumenteret. Regeringen mener derfor, at omradet, herunder
kravet om, at der skal udarbejdes en engagementspolitik, ber handteres gennem soft law,
dvs. andre initiativer end lovgivning. Hvad angér forslagets krav om, at institutionelle in-
vestorer skal offentliggare deres investeringsstrategi og de vaesentligste elementer af en
aftale med en kapitalforvalter om investeringsopgaver, laegger regeringen veegt pa, at
dette udgar af forslaget. En investeringsstrategi beskriver, hvordan den institutionelle in-
vestor vil tjene penge til sine kunder, f.eks. pensionskunder. Aftalen mellem kapitalforval-
teren og den institutionelle investor vil indeholde oplysninger, der gar det muligt for andre
aktgrer pa markedet at vide, hvordan kapitalforvalterens forretningsmodel ser ud. Der er
tale om forretningshemmeligheder, som ikke bgr offentliggeres af hensyn til konkurren-
cen. Hvad angar forslagets bestemmelser om kapitalforvalterens information til investoren
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om den leverede investeringsservice, er det regeringens holdning, at omradet ikke ber
underlaegges lovgivning. Regeringen vil leegge vaegt pa, at disse krav udgar.

Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om gennemsigtighed med metoderne hos de
radgivere, der radgiver aktiongerer om, hvordan de bgr stemme pa generalforsamlinger.

Regeringen stgtter det overordnede hensyn om @get gennemsigtighed. Det virker dog
forhastet, at der bliver lovgivet pa nuveerende tidspunkt, da den europaeiske branche sa
sent som i marts i ar har udarbejdet et branchekodeks, som saetter standarder for denne
information. Dette kodeks evalueres af Den Europaeiske Veerdipapir- og Markedstilsyns-
myndighed ved udgangen af naeste ar. Derfor vil regeringen arbejde for, at der ikke lovgi-
ves pa omradet pa nuvaerende tidspunkt, men at man afventer evalueringen af branche-
kodekset, inden det afggres, om der er behov for lovgivning pa omradet.

Forslaget tillzegger desuden Kommissionen befgjelser pa flere centrale omrader. Med
hensyn til identifikation af aktionaerer og udgvelse af deres rettigheder giver forslaget
Kommissionen befgjelser til i gennemfgrelsesretsakter at fastseette krav til anmodningen
fra selskabet om identifikation af aktionaeren, fremsendelse af navn og kontaktinformatio-
ner pa aktionaeren og formidling af information til aktionzeren fra selskabet. Der laegges
ogsa op til gennemforelsesretsakter om, hvordan aktionaerernes muligheder for at vaere
aktive konkret forbedres, f.eks. i form af et format for bekreeftelse af, at en stemme er af-
givet pa en generalforsamling. Endvidere giver man Kommissionen kompetence til at
fastlaegge en standard for fremlaeggelsen af de oplysninger, der skal indga i aflennings-
rapporten, herunder oplysning om alle Igngoder, som er tildelt de enkelte ledelsesmed-
lemmer.

Regeringen vil arbejde for, at disse foreslaede bemyndigelser udgar eller begraenses
mest muligt. Derudover leegger regeringen generelt vaegt pa, at der med forslaget ikke
bliver tale om detailregulering eller for den sags skyld dobbeltregulering. Forslaget fra
Kommissionen er udtryk for detail- og — i nogle tilfeelde — dobbeltregulering. Desuden er
der elementer, der i vores optik i praksis vil veere direkte skadelige for europaeiske virk-
somheders konkurrenceevne. Der er samtidig bred opbakning blandt medlemslandene til,
at dette bgr begraenses, hvilket jo er positivt.

Jakob Ellemann-Jensen mente, at dette var et omrade, hvor one size does not fit all. Da
den nye Kommission netop har som mal at undga forslag uden europaeisk merveerdi, ville
det veere oplagt at arkivere forslaget lodret. Det var fremsat af den gamle Kommission, sa
man ville ikke treede nogen over taeeerne. Han bad derfor ministeren foresla Radet og
Kommissionen at droppe forslaget. Naertstaende parter, koncernforbundne selskaber og
joint ventures var en udfordring, hvis man skulle skabe abenhed om alle transaktioner,
herunder falsomme oplysninger. Man vil ogsa udelukke majoritetsaktionaerer fra den be-
stemmende indflydelse, som deres aktiepost ellers laegger op til, og dermed indfare et
uhensigtsmaessigt mindretalsdiktatur.

Med aktionzerernes retningslinjer for lgnpolitikken risikerede man, at den model, man har
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i Danmark, hvor aktiongererne ejer selskabet og veelger en bestyrelse til at varetage deres
interesser, og hvor bestyrelsen sa anseetter en direktion, gar flgjten, hvis hele aktionzer-
korpset, som kan teelle titusindvis af mennesker, skal lave Ignplaner for direktionen. Det
er i bedste fald uhensigtsmeessigt. Hverken kongeriget Danmark eller EU skal blande sig
i, hvordan ejere driver deres virksomheder; det ville jo veere kommunisme, og det brad
han sig ikke om. Venstre stgttede det skeerpede forhandlingsoplaeg.

Pia Adelsteen var enig med Jakob Ellemann-Jensen i at det var et forfeerdeligt forslag.
Dansk Folkeparti stottede dog ikke forhandlingsoplaegget, da regeringen ville ga ind i dis-
kussionen og leegge afggrende veegt pa nogle ting, men ikke kreeve, at hele forslaget blev
skrottet.

Per Clausen undrede sig over forslagets formal, og bemaerkede, at regeringen afviser
store dele af det, hvis ikke det blev zendret fuldsteendigt. Kunne man ikke ogsa laegge
afggrende veegt pa at sikre medarbejderrepraesentation i selskabsbestyrelser og alle an-
dre relevante spargsmal for medarbejdere?

Det var en spaendende pastand, at Kommissionens forslag var kommunistisk. Det var en
helt ny fortolkning af kommunisme, som han ved lejlighed gerne ville diskutere med Ja-
kob Ellemann-Jensen. Efter hans opfattelse var der to hovedelementer i forslaget: for det
forste mere abenhed og gennemskuelighed til glaede for aktionzererne og offentligheden,
og for det andet en styrkelse af de sma aktioneerers indflydelse. Ministeren afviste begge
dele. Det var Per Clausen overrasket over, da han kunne erindre, at ministeren engang
havde haft en anden opfattelse. Hovedargumentet var nu, at det neermest ville adelaegge
den europaeiske konkurrenceevne at indfare reglerne. Ud fra de sparsomme argumenter i
samlenotatet forstod han, at det ville fare til sa store administrative byrder som ca. 1-2
timers ekstra arbejde i hvert aktieselskab. Det syntes han ikke var en kolossal byrde. Han
forstod ikke regeringens afvisning af et forslag, der vil give stgrre abenhed og starre ind-
flydelse til smé& aktionzerer. Ministerens holdning stemte overens med hgringssvarene fra
de organisationer, der varetager det store erhvervslivs interesser, men ikke med hgrings-
svaret fra Dansk Aktionaerforening. Det var aergerligt, nar Kommissionen var kommet
med et ret fornuftigt forslag.

Lars Barfoed forstod, at formalet var at styrke rammebetingelserne for langsigtet beere-
dygtighed i selskaber i EU og skabe et attraktivt miljg for aktionaerer og forbedre den
greenseoverskridende stemmeafgivelse. Han bad ministeren uddybe, hvorfor regeringen
mener, at naerhedsprincippet er opfyldt. Han var ikke enig i, at opfyldelsen af dette formal
kreever EU-regulering. Mente ministeren, at forslaget levede op til proportionalitetsprin-
cippet? Hvis det kreever meget administration og bgvl og ballade at gennemfgre noget og
udbyttet er begreenset, er det bedre at lade veere. Det ville vaere oplagt for Timmermans
at bede Kommissionen droppe forslaget. Lars Barfoed var enig i regeringens betragtnin-
ger om enkeltdelene i forslaget og i den retning, regeringen ville pavirke det. Men hvad
var der tilbage, nar man har sorteret alt det, regeringen finder ufornuftigt, bureaukratisk
og ungdvendigt, fra? Kunne man ikke lige sa godt begynde forfra og koncentrere sig om
de fa ting, der maske burde reguleres pa EU-plan, i stedet for at arbejde videre med sa
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kolossalt og besveerligt et forslag, som ingen har nogen fordele af? Han kunne godt til-
slutte sig regeringens udmelding, men savnede, at regeringen ville arbejde for at fa
Kommissionen til at opgive forslaget og vende tilbage med et meget begreenset forslag,
der rammer de fa omrader, hvor der er behov for europaeisk regulering. Gennemsigtighed
for aktioneerer var f.eks. en god ting, som man lige sa godt kunne regulere i de enkelte
lande.

Holger K. Nielsen mente ikke, der var tale om kommunisme. Kommunisme er, nar en
lille gruppe mennesker bestemmer det hele. Han ville nesermere kalde det socialdemokra-
tisk politik at indfgre flere rettigheder til aktionaererne og mere gennemsigtighed i virk-
somhederne. Han syntes, det var et problem, at ledelserne her efter finanskrise, fyrings-
runder og lennedgang veelter sig i lgnforhgjelser, hvis man samtidig skal overtale resten
af befolkningen til at spaende livremmen ind. Det mente han ogsé at erhvervsministeren
havde kritiseret. Dette forslag lagde netop op til, at det kommer frem i lyset, s& man kun-
ne fa en diskussion om det og ggre det til et europaeisk anliggende. Hvis der skulle vaere
ens konkurrencevilkar, matte man indfgre disse demokratiseringstiltag, som der jo var
tale om, i hele EU. Han forstod ikke, at regeringen var sa negativ over for sa begraensede
tiltag, der vil give bedre mulighed for at falge med i ledelsernes Ignninger.

Erhvervs- og vakstministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at der ikke var meget
tilbage af de prioriteter, han tidligere havde fremlagt, og derfor var regeringen yderst kri-
tisk over for forslaget i dets nuvaerende form. Han ville fa lejlighed til at m@de en enkelt
kommisseer snart, og ministeren ville godt naevne, at det ville veere en god start for den
nye Kommission at droppe forslaget eller starte forfra med det. Det troede han at Kom-
missionen ville f& ubetinget ros for at gere. Efterhanden som landene forstar forslagets
vidtgéende konsekvenser, bliver det sveerere at finde opbakning til det. Kun et land var,
maske noget uforvarende, kommet til at tilslutte sig. Ministeren kunne tilslutte sig alle de
andre ting, Jakob Ellemann-Jensen sagde om forslaget.

Ministeren svarede Per Clausen, at han havde masser af sympati for mindretalsaktionae-
rer, men at det maske var lige vidtgaende nok at tilsidesaette flertalsaktionaererne. Han
havde absolut taenkt sig at tale med Kommissionen.

Ministeren svarede Holger K. Nielsen, at regeringen er tilhaenger af lovgivning om lgnfor-
hold i danske virksomheder, det syntes han var fuldsteendig rimeligt at stille krav om.
Reglerne var bare for detaljerede og vidtgéende, og derfor mente regeringen, det var at
ga for langt med lgnstatistikker osv., selv om der skal vaere transparens for aktionaerer og
befolkningen i det hele taget. Derfor tog regeringen afstand fra det.

Han ville undlade at blande sig i diskussionen om, hvad kommunisme er. Holger K. Niel-
sen var jo gammel ekspert i marxisme, sa han var god til at definere tingene. | gamle da-
ge ville Per Clausen veere blevet vred over at blive kaldt kommunist; han var jo revolutio-
naer socialist, hvad der, sa vidt ministeren vidste, er noget helt andet. Han kunne dog helt
afvise sammenligningen med socialdemokratisk politik, der er noget helt anderledes dy-
namisk.
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Ministeren var tilhaenger af abenhed, men ikke af at tvinge virksomheder til at
offentliggare deres forretningsplaner. Abenheden gges i forbindelse med al mulig anden
lovgivning, som f.eks. CSR-direktivet, hvor man far noget at vide om virksomhedernes
politik pa forskellige omrader. Danmark har allerede udmeerket lovgivning om
medarbejderrepraesentanter i bestyrelser og andet. Som sagt fandt han det rimeligt, at
aktionaererne og offentligheden ved noget om Ignforholdene, men selv om det kunne
veere festligt, var det nok ikke vejen frem at indkalde 2.500 aktioneerer i Tivoli og lade
dem stemme om ledelsens lgn.

Ministeren svarede Lars Barfoed, at regeringen mener, det er inden for rammen af
naerhedsprincippet, men mere usikkert, om det overholder proportionalitetsprincippet. Da
man ikke kender de andre landes holdninger, vil man gerne blive og diskutere med dem
frem for bare at kaste en handgranat ind ad dgren og ga sin vej. Regeringen havde taenkt
sig at udgve indflydelse og argumentere for sine synspunkter hele vejen igennem
forhandlingerne, fgr den protesterede mod noget. Ministeren var optimistisk og mente, at
hvis man forklarer konsekvenserne af forslaget, vil de fleste lande Iabe skrigende veek.
Det var regeringens udgangspunkt for forhandlingerne. Lars Barfoed havde ret i, at der
ikke var meget andet positivt tilbage i forslaget end en sterre dbenhed om, hvem de reelle
ejere er, men det kunne hvidvaskdirektivet ogsa klare. Regeringen sa ingen mulighed for
at abne diskussionen og indga kompromisser. Udgangspunktet var, at man ville leegge
det ned.

Jakob Ellemann-Jensen bad ministeren bekraefte, at han ville naevne for Kommissionen
og pa radsmgdet, at forslaget skulle skrottes.

Lars Barfoed mente i modsaetning til ministeren, at det kunne vaere befriende at rydde
ud i tingene med en handgranat, s& man kan begynde forfra. Han havde ikke udtrykt sig
seerlig klart om sin holdning til forhandlingsoplaegget, da han gerne ville hgre ministerens
kommentarer fgrst. Lars Barfoed var ikke enig i, at forslaget levede op til
neerhedsprincippet, men de var enige om, hvorvidt det var inden for
proportionalitetsprincippet. Under alle omsteendigheder gleedede det ham, at ministeren
ville forteelle Kommissionen, at forslaget burde traekkes tilbage. Den udmelding havde
han savnet i foreleeggelsen, og han manglede stadig at hgre ministeren sige, at
regeringen overordnet set vil arbejde for, at Kommissionen traekker forslaget tilbage.
Engang i mellem ma& man sige, at et forslag bare ikke er godt. Han gik ud fra, at
ministeren ville komme tilbage og fortzelle, hvad der sker med forslaget, s& man kan se,
om handgranaten virkede, eller om der skal kastes en ny — eller om forslaget barberes
ned til ingenting.

Per Clausen var glad for, at ministeren havde styr pa hans ideologiske stasted. Han
troede dog, at Holger K. Nielsen havde mere ret, nar han betegnede forslaget som
socialdemokratisk, end nar Jakob Ellemann-Jensen kaldte det kommunistisk. Ministeren
sagde, han gik ind for abenhed og mere indflydelse til sma aktionaerer, men alligevel —
med en undtagelse — afviste han alle de forslag, der skal styrke det. Enhedslisten kunne
derfor ikke stgtte mandatet. Hvis Kommissionen kunne traekke det tilbage i stedet for de
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forslag pa miljgomradet, man planlaegger at traekke tilbage, ville man maske godt veere
med til en handel.

Holger K. Nielsen forstod ikke, hvorfor regeringen ville arbejde for at skrotte
aktionaerrettighedsdirektivet og alternativt for at udtynde det s& meget som muligt.
Direktivet ville give mere transparens og abenhed om virksomhedernes forhold, og selv
om man har en national lovgivning, var det da en fordel at f& en europaeisk lovgivning, der
kan give ens konkurrencevilkar. Hvis ikke det var oplagt socialdemokratisk EU-politik,
hvad var sa? Regulering, abenhed og transparens fandt han dybt fornuftigt, og
Socialistisk Folkeparti kunne derfor ikke statte forhandlingsopleegget.

Erhvervs- og veekstministeren bekraeftede, at han ville naevne over for Kommissionen,
at forslaget skulle veek. Til Lars Barfoed sagde han, at det ikke altid var hensigtsmaessigt
at smide en handgranat, umiddelbart fer man forklarer andre om sine gode ideer. Man
kunne ogsa bare have den staende pa bordet. Nar forslagets konsekvenser gik op for de
andre medlemsstater, troede ministeren ikke, der kunne dannes flertal. Han ville gerne
have lov til bade at argumentere hele vejen — og om ngdvendigt kaste handgranater.

Til Holger K. Nielsen sagde han, at det var meget positivt og socialdemokratisk at have
abenhed om en virksomheds reelle ejere. Problemet var, at man i forvejen skaber det
nogle andre steder, ligesom Ignforhold ogsé allerede fremgar af virksomheders
arsregnskaber. Lgnforhold er et mellemvaerende mellem aktionsererne, bestyrelsen og
offentligheden, fordi staten af og til ma redde nogle private virksomheder, hvor det kan
veere relevant at spgrge til, hvor fyrsteligt man belgnner sine ansatte. Men det har man
allerede redskaber til, og forslagets fremgangsmade var ikke den rigtige, den var alt for
vidtgéende. Ministeren forstod intentionen, men med denne konstruktion risikerede man,
at f.eks. Maersk kunne blive afskaret fra at stemme i sit eget datterselskab, hvis de
flyttede nogle af dets aktiver ud. Man risikerede, at det var Frank Aaen, der som
mindretalsaktionger sad og tog beslutningen.

Lars Barfoed gentog, at man nogle gange bare ma sige, at et forslag ikke er godt nok og
ma traekkes tilbage. Hvis man vil undlade det, fordi det efterfelgende bliver vanskeligt at
fa dele af forslaget fjernet, vil man jo aldrig kunne fortaelle Kommissionen, at et forslag er
for darligt. Ifglge Kommissionens nye tilgang ber man kunne afvise forslag, der strider
mod proportionalitets- eller neerhedsprincippet. Det var godt, at ministeren ville forteelle
den kommisseaer, han skulle drikke kaffe med, at forslaget var uhensigtsmaessigt, men
Lars Barfoed havde brug for at hgre, at regeringen ville arbejde for at fa forslaget trukket
tilbage. Hvis det ikke lykkes, kan man arbejde for at fa naesten alle elementer pillet ud.
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Erhvervs- og vakstministeren mente, han allerede havde sagt, hvad Lars Barfoed
efterlyste. Han kunne bekraefte, at regeringen vil arbejde for at fa forslaget trukket tilbage.
Omvendt ville han gerne kunne fortseette i diskussionen, hvis den skulle fortseette.

Lars Barfoed meddelte, at Det Konservative Folkeparti kunne stgtte forhandlingsopleeg-
get.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens
forhandlingsopleeg, idet kun Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Dansk Folkeparti
havde ytret sig imod det, og Liberal Alliance havde forud for madet tilkendegivet, at de
var imod.

231



FO

FO

9. Europaudvalgsmade 21/11 2014

2. Enkeltmandsselskaber
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2014) 0212
Radsmgade 3353 — bilag 1 (samlenotat side 21)
KOM (2014) 0212 — bilag 2 (henvendelse af 31/10-14 fra LO)

Erhvervs- og vekstministeren: Den naeste sag, jeg vil naevne, er Kommissionens for-
slag til direktiv om enkeltmandsselskaber med begraenset ansvar. Sagen er ikke pa
dagsordenen for radsmeadet, men forelaegges til tidligt forhandlingsopleeg. Forslaget leeg-
ger op til at indfere en ny selskabsform, et sakaldt SUP-selskab. Det vil give sma og mel-
lemstore virksomheder en mulighed for at veelge en selskabsform, der er nem at oprette i
alle lande. SUP-selskabet minder meget om det danske iveerksaetterselskab, IVS. Forma-
let med forslaget er, at flere virksomheder lettere kan vokse sig ud af deres nationale
markeder og etablere sig i andre lande. SUP-selskabet skal vaere med til at begreense
administrative ressourcer brugt pa selskabsretlige formaliteter, nar virksomhederne vil
etablere sig i Europa.

Der er generelt set stotte i Radet til dette formal og direktivforslaget. Der foregar dog sta-
dig forhandlinger i Radet om enkelte dele af forslaget. Det drejer sig bl.a. om kapitalkravet
til virksomhederne og om registrerings- og vedtaegtsmodellen for SUP-selskaberne.

Regeringen er generelt positiv over for forslaget, da SUP-selskabsformen kan medvirke til at
gare det enklere og mindre omkostningstungt for virksomheder at etablere sig i andre med-
lemsstater. Regeringen leegger veegt pa, at forslaget ikke pavirker medarbejdernes eksiste-
rende rettigheder til medarbejderrepraesentation. Forslaget ma heller ikke bidrage til, at disse
rettigheder kan omgas. Regeringen er derfor meget tilfreds med, at det vil veere de nationale
regler for medarbejderrepraesentation, der geelder for SUP-selskaberne. Det betyder, at med-
arbejdere i SUP-selskaber registreret i Danmark far ret til medarbejderrepreesentation efter
danske regler. Regeringen vil ogsa arbejde for, at der i direktivforslaget indfgres yderligere
regler om kreditorbeskyttelse, eller at det alternativt bliver op til medlemsstaterne at udarbejde
udfyldende regler pa dette omrade. Det er vigtigt for regeringen at sikre, at SUP-selskaberne
bliver en palidelig og respekteret selskabsform pa tvaers af Europa, som vi kender det fra ak-
tie- og anpartsselskaber, og ikke et redskab til skattely og anden form for gkonomisk svindel.
Regeringen arbejder desuden for, at Kommissionens bemyndigelser vedrgrende registre-
rings- og vedteegtsmodel udgar eller begraenses. Dette bar reguleres direkte i direktivet. Ved-
taegtsmodellen bgr endvidere implementeres gennem Iagsninger, der sa vidt muligt bliver om-
kostningsneutrale for medlemsstaterne. Endelig kan regeringen stotte forslaget om, at Kom-
missionen ved delegerede retsakter kan tilpasse listerne over omfattede selskaber i forslagets
bilag 1. Det er en rent teknisk ajourfering pa baggrund af tilbagemeldinger fra de enkelte med-
lemsstater.

Jeg vil i forbindelse med denne sag neevne, at det selvfglgelig ger indtryk pa mig, nar LO
og FTF frarader, at Danmark stemmer for direktivforslaget. Regeringen er opmaerksom
pa de kritikpunkter, som fagbevaegelsen har rejst, herunder om social dumping, postkas-
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seselskaber og medarbejderrepreesentation. Forslaget eendrer dog ikke reguleringen pa
disse omrader, og et SUP-selskab vil f.eks. fortsat skulle overholde dansk arbejdsmilja-
lovgivning og danske overenskomster, hvis det har aktiviteter i Danmark. Derudover vil
jeg papege, at der ikke pa nuveerende tidspunkt er noget, der indikerer, at iveerkseetter-
selskaberne i Danmark, der til forveksling ligner SUP-selskabet, bruges til bedrageri, un-
derslaeb, social dumping med videre. Erfaringerne fra Tyskland, der har en lignende mo-
del, er for gvrigt de samme.

For at opsummere vil jeg sige, at vi med dette direktiv far en selskabsform pa europaeisk
niveau, der minder om det danske iveerksaetterselskab. Det er positivt for danske selskab-
er, der pa den made nemt kan oprette sig i andre lande. Samtidig geelder de nationale
regler i de enkelte lande for dette selskab, og vi kan i Danmark altsa opretholde vores
krav til medarbejderrepraesentation m.v. Regeringen kan pa den baggrund stgtte forsla-
get.

Jakob Ellemann-Jensen meddelte, at Venstre stottede regeringens forhandlingsopleeg.
Han var ikke sikker pa, at denne type selskaber ville blive voldsomt udbredt i Danmark,
men muligheden var der, og det gav ingen begreensninger.

Pia Adelsteen forstod ikke meningen med denne selskabsform. Hun mente, det var en
keempe illusion, at et lavt — naermest ikkeeksisterende — kapitalkrav til virksomheder ville
skabe mere aktivitet. Sddan som banker agerer i dag, skal man selv have en god pose
penge med, hvis man skal have noget som helst at ggre godt med. Pia Adelsteen spurg-
te, om regeringen mente, at naerhedsprincippet var overholdt; det gjorde den gstrigske
regering nemlig ikke. Vidste ministeren hvorfor? Med henvisning til LO’s hgringssvar
spurgte hun om, hvorfor forslaget har hjemmel i TEUF artikel 50, der kreever kvalificeret
flertal, nar et tidligere forslag pa omradet om SPE-selskaber havde hjemmel i TEUF arti-
kel 352, der kraever enstemmighed. Man har fer set forslag, der blev skudt ned, netop
fordi de kreevede enstemmighed. Kan man bare flytte hjemmelen, s& det kan afgaeres
med flertal? Hun forstod, at formalet med forslaget var at ggre det nemt at oprette sel-
skaber rundt omkring i EU ved at indfgre SUP-selskaber med ensartede regler i Europa,
nar regeringen samtidig ville have lov at felge de danske regler for medarbejderreprae-
sentation. Det syntes hun var en besynderlig dobbeltstandard.

Per Clausen var egentlig enig i mange af Pia Adelsteens overvejelser, men havde en lidt
anden tilgang til dansk lovgivning inden for arbejdstagerrettigheder og social dumping
osv. end hende. Han opfattede det som et reelt problem og undrede sig over, at ministe-
ren ikke mente, forslaget ville fa nogen negative konsekvenser. Kunne det ikke vaere for-
nuftigt at sikre sig, at det ikke har det?

Lars Barfoed var enig i regeringens betragtninger. Det var sveert at vurdere, hvor mange
i Danmark der vil benytte sig af det, men det var en ny mulighed, der kunne give nogle
fordele. Med regeringens gvrige betragtninger om, hvordan man vil pavirke forslaget,
kunne han tilslutte sig forhandlingsopleegget.
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Holger K. Nielsen var tilfreds med, at regeringen havde lyttet til fagbeveegelsen, og stat-
tede derfor forhandlingsoplaegget.

Erhvervs- og vakstministeren nzevnte, at man i Danmark har indfgrt enkeltmandssel-
skaber og enkronesselskaber. Pa under 1 ar har man faet naesten 5.000 nye virksomhe-
der. Man havde veeret bekymret for, om disse selskaber ville blive brugt til skattespekula-
tion, men forelgbige undersggelser viser, at det ikke er tilfeeldet. Han glaedede sig over, at
en masse danskere har dannet virksomhed, fordi de nu har rad til det. Det var et udtryk
for en god virketrang. Man har ogsa med succes haft noget lignende i Tyskland i mange
ar. SUP-selskabet var en europaeisk pendant til disse konstruktioner, og hvis det gavner
nogen, hvorfor sa ikke bruge den?

Regeringen mente, at danske lgn- og arbejdsvilkar skulle geelde i Danmark, og det ville
man kaempe for. Meningen med det indre marked er ikke at undergrave hverken den
danske model, danske arbejdsmiljgforhold, lanforhold eller andet. Det mente regeringen
at have sikret sig ved forelgbig at have faet det skrevet ind i teksterne, og der var ogsa
blevet taget hgjde for Per Clausens og Pia Adelsteens gvrige kritikpunkter.

Spergsmalet om forslagets hjemmel var ogsa blevet rejst af en reekke lande, og svaret
var, at det var hjemlet korrekt, fordi forslagets formal er at harmonisere reglerne for SUP-
selskabsformen pa tveers af greenserne. Regeringen havde undersggt sagen og var enig i
hjemmelen.

Ministeren kunne ikke redeggre for, hvorfor Jstrigs regering ikke mente naerhedsprincip-
pet var overholdt, og ville sende et skriftligt notat, hvis der var interesse for det.

Til Per Clausen sagde ministeren, at den nuvaerende tekst sikrede, at forslaget ikke kun-
ne bruges til social dumping.

Per Clausen bad ministeren uddybe sit forhandlingsopleeg. Han syntes, at regeringen
burde laegge ikke bare vaegt, men afggrende vaegt pa, at medarbejderrepraesentation i
SUP-selskaber skal reguleres nationalt. Det ville sikre, at de eksisterende muligheder for
medarbejderindflydelse ogsa kommer til at geelde for SUP-selskaber, og at selskaberne
ikke giver nye muligheder for social dumping.

Pia Adelsteen kunne stadig ikke se formalet med SUP-selskaber, som minder om noget,
man har i forvejen. Hun forstod ikke, hvorfor man skulle indfgre faelles europaeiske regler,
nar regeringen alligevel vil have danske lgn- og arbejdsvilkar. Derfor sagde hun ne;j til
forhandlingsoplaegget.

Erhvervs- og veekstministeren havde ingen problemer med at laegge afggrende veegt
pa medarbejderrettigheder og -repreesentation i SUP-selskaber, da det var allerede en
del af forslaget. Om SUP-selskabskonstruktionen ville blive brugt som et supplement,
eller om den overhovedet skal bruges, vidste han ikke, men det kunne maske veere
nemmere for nogle danske virksomheder at komme ind pa det europzeiske marked, hvis
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de havde en europeeisk form. Erfaringerne fra Tyskland og Danmark er forelgbigt entydigt
positive.

Lars Barfoed meddelte, at Det Konservative Folkeparti kunne stgtte forhandlingsoplaeg-
get.

Den fungerede formand konkluderede, at der ikke var flertal mod regeringens
forhandlingsoplaeg, idet kun Dansk Folkeparti havde ytret sig imod det.
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3. Tovbaneaniag
— Generel indstilling
KOM (2014) 0187
Radsmgade 3353 — bilag 2 (samlenotat side 2)

Erhvervs- og vakstministeren forelagde pkt. 3 og 4 under et.

4. Personlige varnemidler
— Generel indstilling
KOM (2014) 0186
Radsmeade 3353 — bilag 2 (samlenotat side 11)

Erhvervs- og veekstministeren: De sidste to sager til orientering er forslag til forordning
om personlige tovbaneanlaeg og veernemidler. Sagerne er pa dagsordenen til radsmadet
til generel indstilling. Der er tale om enkelte mindre aendringer og tilpasning som fglge af
tilpasning til varepakken. Det er saledes hensigten, at forordningerne skal erstatte tidlige-
re direktiver som led i at sikre ensretning, forenkling og bedre konkurrencevilkar i EU.
Forslagene er uproblematiske og vurderes ikke at give anledning til drgftelse pa radsme-
det.

Regeringen statter generelt initiativer, der skaber forenkling og forbedret konkurrencefor-
hold i det indre marked. Regeringen stetter endvidere de praeciseringer og forenklinger,
som forslagene laegger op til.

Pia Adelsteen undrede sig over, at man pa tovbaneomradet gar fra et direktiv, der skal
implementeres, til en forordning, der er umiddelbart gaeldende, da det giver Kommissio-
nen mere magt. Hun forstod heller ikke, at man lavede separate regler for at ensarte kon-
kurrencevilkarene for erhvervsdrivende inden for tovbaneanlaeg, nar man havde et indre
marked. Skal der sa ogsa laves separate regler for radioer og smakager?

Erhvervs- og vaekstministeren var ikke ekspert i tovbaner, men fortalte, at forslaget var
fremsat som en forordning for at forenkle de lovgivningsmaessige rammer og sikre beho-
vet for en ensartet gennemfarelse af lovgivningen i hele EU. Anvendelsen af forordningen
inden for det indre markeds omrade mindsker risikoen for overregulering, og det giver
fabrikanterne mulighed for at arbejde direkte med forordningsteksten frem for at skulle
indkredse og analysere 28 gennemfgrelsesbestemmelser. Angiveligt var de involverede
parter rimeligt tilfredse med det.

Pia Adelsteen noterede sig, at dem, der har tovbaner, var glade for forslagets forenkling
af tingene. Men skal man ikke have mandat med hjemmefra, nar man erstatter et direktiv
med en forordning, eller kan Radet selv bestemme det?
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Erhvervs- og vaekstministeren matte vaere Pia Adelsteen svar skyldig om proceduren
for at eendre et direktiv til en forordning. Danmarks udgangspunkt har veeret, at det ingen
praktisk betydning har. Om der ligger en principiel disksussion i det, ville han vende
tilbage til.

Pia Adelsteen syntes, det var et principielt spargsmal, om direktiver uden videre kunne
andres til forordninger, som hun derfor ville stille skriftligt.
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5. Industriel konkurrenceevne
— Praesentation af rapport, politisk debat samt radskonklusioner til vedta-
gelse
KOM (2014) 0014
Radsmgde 3353 — bilag 2 (samlenotat side 20)

Erhvervs- og veekstministeren: Den naeste sag, jeg vil naevne til orientering, er praesen-
tation af rapporten fra de sakaldte SME Envoys samt radskonklusioner vedrgrende indu-
striel konkurrenceevne. Sagen er pa dagsorden for radsmadet til politisk dreftelse og til
vedtagelse af rddskonklusioner.

|1 2011 etablerede Kommissionen et netvaerk af myndighedsrepraesentanter fra medlems-
landene. Netveerket kaldes for SME Envoys. Fra dansk side deltager en repraesentant fra
Erhvervs- og Veekstministeriet i netvaerket. Netveerket har faet til opgave at rapportere
over for Konkurrenceevneradet én gang arligt om sit arbejde. Dette ars rapport, der skal
diskuteres pa radsmedet, handler om den generelle situation for de sma og mellemstore
virksomheder i dag, herunder veekstbetingelserne for iveerkseettere. Desuden handler
rapporten om nogle af fokusomraderne for en kommende ny udgave af handlingsplanen
Small Business Act, der skal geelde fra 2015 til 2020.

Regeringen arbejder for, at principperne i handlingsplanen implementeres i samtlige EU-
medlemslande, hvilket ogsa vil komme danske virksomheder til gavn. Derudover arbejder
regeringen for, at der ogsa fremadrettet sikres fokus pa at fremme de sma og mellemsto-
re virksomheders vaekst, konkurrenceevne og produktivitet. Samtidig er der udarbejdet
radskonklusioner om industriel konkurrenceevne, som indeholder generelle anbefalinger
til, hvordan industriens konkurrenceevne kan styrkes og opfordrer Kommissionen til kon-
krete fremtidige initiativer. Regeringen er enig i, at der er behov for at styrke den industri-
elle konkurrenceevne generelt, og kan pa den baggrund stgtte rddskonklusionerne.
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6. Det indre marked
— Politisk debat
Radsmgde 3353 — bilag 2 (samlenotat side 28)

Erhvervs- og vaekstministeren: Den naeste sag, jeg vil navne til orientering, er en drgf-
telse om prioriteterne for det indre marked. Sagen er pa dagsordenen til rAdsmadet til
politisk draftelse. Det italienske formandskab lzegger op til en generel drgftelse af med-
lemslandenes fremadrettede prioriteter for det indre marked. Det er hensigten, at dreftel-
sen skal give input til Kommissionens planlaegning af det fremadrettede arbejde. Fra
dansk side vil vi leegge veegt pa, at implementering og handhaevelse af eksisterende reg-
ler i det indre marked bgr styrkes, og understrege vigtigheden af at udnytte potentialet i
det indre marked fuldt ud.

Jakob Ellemann-Jensen bad ministeren uddybe, hvilke prioriteter han ville naevne pa
omradet. Han gik ud fra, at ministeren ville naevne, at det digitale indre marked og det
indre marked for serviceydelser skal hjeelpes pa vej, og at det indre marked for energi af
sikkerhedspolitiske arsager treenger til at blive prioriteret hgjere.

Erhvervs- og vaekstministeren sagde, at det ville vaere skant, hvis de andre lande, var
lige s& gode til at implementere EU-lovgivning som Danmark, sa tiltagene kunne blive
implementeret, inden man finder pa nye. Regeringen troede pa det indre marked, lige
konkurrencevilkar og fjernelse af barrierer, men danske lgn- og arbejdsvilkar skal sikres,
s& man undgar social dumping. Den laveste faellesneevner skal ikke vaere udgangspunk-
tet for det indre marked.

Jakob Ellemann-Jensen syntes ogsa, det ville veaere fint, hvis andre lande var lige sa
dukseagtige som Danmark — der pa nogle omrader er lige lovlig dukseagtig — nar det kom
til at implementere EU-lovgivning. Saerlig omkring energi skal der skub i det indre marked,
sa Europa ikke skal vaere afhaengig af energi fra visse lande.

Erhvervs- og vakstministeren var enig i, at det indre marked for energi skulle fremmes,
og at det ville veere optimalt at veere selvforsynende med energi.
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7. Radskonklusioner om intelligent regulering
— Vedtagelse
KOM (2014) 0368
Radsmgade 3353 — bilag 1 (samlenotat side 38)

Erhvervs- og vakstministeren: Den neeste sag, jeg vil neevne til orientering, er rads-
konklusioner om intelligent regulering. Sagen er pa dagsordenen til rddsmedet til vedta-
gelse. Radskonklusionerne lsegger op til en fortsat ambitigs tilgang til intelligent regulering,
og den tiltreedende Kommission opfordres til at iveerksaette nye initiativer til at reducere regu-
leringsmaessige byrder. Derudover er der fokus pa bedre inddragelse af slutbrugerne med
henblik pa at identificere saerligt byrdefulde omrader i EU-reguleringen. Regeringen statter i
hgj grad en ambitias forenklingsindsats pa europaeisk plan og seerlig det agede fokus pa
slutbrugerne i arbejdet med at identificere ungdvendige administrative byrder.

Radskonklusionerne flugter med det danske arbejde for at skabe enklere regler. Regeringen
arbejder bl.a. for, at der etableres en mere effektiv struktur for at spille erfaringer fra det na-
tionale forenklingsarbejde ind i den europeeiske proces, og at Kommissionen skal give mere
systematisk feedback pa konkrete forenklingsforslag. Desuden arbejder regeringen for, at
man ogsa pa europeeisk plan arbejder malrettet med at anvende digitale lgsninger som et
veerktgj til at lette byrder for virksomheder. Samtidig skal det understreges, at indsatsen for
at reducere administrative byrder i EU ikke ma kompromittere de grundlaeggende beskyttel-
sesniveauer i lovgivningen, herunder pa arbejdsmiljgomradet. Derfor har regeringen ogsa
sikret, at dette hensyn afspejles i udkastet til rddskonklusioner. Regeringen kan pa den bag-
grund tilslutte sig udkastet til radskonklusioner.
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8. Radskonklusioner om turisme
— Vedtagelse
Radsmgde 3353 — bilag 1 (samlenotat side 45)

Erhvervs- og vakstministeren: Den neeste sag, jeg vil neevne til orientering, er rads-
konklusioner om turisme. Sagen er pa dagsordenen til radsmgdet til vedtagelse. Rads-
konklusionerne fokuserer seerlig pa Europas kultur, natur- og kystomrader som tiltraek-
ningskraft for turismen i Europa. Regeringen statter udkastet til rédskonklusioner om tu-
risme.

9. Radskonklusioner om risikoforvaltning
— Vedtagelse
KOM (2014) 0527
Radsmegde 3353 — bilag 2 (samlenotat side 32)

Erhvervs- og vakstministeren: Den naeste sag, jeg vil naevne, er vedtagelse af radskon-
klusioner vedrgrende risikostyring pa toldomradet. Sagen neevnes til orientering. Sagen er
pa dagsordenen til radsmeadet til vedtagelse. Der har efter vedtagelsen af en raekke een-
dringer til EU-toldkodeks i 2005 veeret arbejdet med risikoanalyse og risikoforvaltning pa EU-
plan for i bred forstand at @ge sikkerheden af de varer, der krydser de ydre EU-greenser.
Dette sker i en raekke fora, saerlig i regi af EU-Kommissionens arbejdsgrupper og komiteer,
herunder i tolddirektarkredsen. Radskonklusionerne skal primaert ses som Radets opbak-
ning til det arbejde, der allerede foregar.

10. Eventuelt

Erhvervs- og vakstministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

11. Siden sidst

Erhvervs- og vakstministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 3. Radsmeade nr. 3350 (transport, telekommunikation og energi —
telekommunikation) den 27. november 2014

Erhvervs- og vakstministeren forelagde dagsordenens fire sager til orientering.

1. Etindre marked for elektronisk kommunikation (telekompakken)

— Generel indstilling

KOM (2013) 0627
Radsmeade 3350 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (13) — bilag 197 (bidrag og konklusioner fra
COSAC-madet i Vilnius)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 513 (side 1040 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 28/5-14)

Erhvervs- og vakstministeren: Den fgrste sag, jeg vil naevne til orientering, er tele-
kompakken. Jeg har forelagt Europaudvalget sagen to gange tidligere, senest til forhand-
lingsopleeg i maj 2014. Forhandlingerne har staet relativt stille siden sidst. Alligevel har
formandskabet lagt op til at opna en generel indstilling om forslaget pa radsmgdet. Det er
stadig usikkert, om punktet bliver fastholdt pa dagsordenen, da der er nogle udestaender,
der endnu ikke er enighed om i Radet. Forhandlingerne med Europa-Parlamentet er
ikke startet endnu. Det, der forhandles om i Radet, er primaert bestemmelserne om
roaming og netneutralitet. For sa vidt angar roaming, diskuterer medlemslandene saer-
lig, hvornar de lavere roamingpriser skal traede i kraft, hvorvidt og hvordan man skal saen-
ke engrospriserne, og hvor stort et forbrug de lavere roamingpriser skal geelde for.

Regeringen har i forhandlingerne fokus pa at sikre lavere roamingpriser, lavere engrospri-
ser og en rimelig fair use-greense i overensstemmelse med forhandlingsoplaegget fra Eu-
ropaudvalget. Regeringen arbejder saledes for, at taleopkald, sms og brug af data som
udgangspunkt skal koste det samme, uanset om man opholder sig i et andet EU-land eller
hjemme, i trdd med forslaget fra Europa-Parlamentet. For at undga, at mobilselskaberne
taber for mange penge pa salg af roamingtjenester til forbrugerne, er det dog vigtigt, at der
samtidig gennemfgres en vaesentlig seenkning af engrospriserne for roaming. Det vil sige
en saenkning af de priser, som eksempelvis de danske teleselskaber skal betale de uden-
landske selskaber, nar danskerne bruger mobiltelefonen i udlandet. Af samme arsag stot-
ter regeringen, at mobilselskaberne far mulighed for at fastsezette en forbrugsgreense for
roaming — en sakaldt fair use-graense. Det er dog vigtigt, at en sadan greense ikke hindrer
et rimeligt forbrug af tale, sms og data i udlandet.

Hvad angar netneutralitet, er det forventningen, at Radet vil bakke op om en regulering af
netneutralitet baseret pa generelle principper om, hvad udbyderne af internetadgangstje-
nester ma og ikke ma. Regeringen stgtter denne tilgang. Pa den ene side er det vigtigt at
beskytte netneutraliteten, pa den anden side udvikler internettet sig hurtigt og dynamisk.
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Derfor er det vigtigt, at der er en vis fleksibilitet i reguleringen, sa vi ikke kommer til at laeg-
ge ungdige hindringer i vejen for nye, innovative tjenester.

Per Clausen ville sikre sig, at regeringen ogsa fremover vil forsvare definitionen af
netneutralitet. Det er vigtigt at holde fast i den, hvis man skal undga kludder i debatten,
og at diverse internetudbydere far frit spil til at diskriminere mellem forskellige indholds-
tienester. Det matte regeringen vaere opmaerksom pa.

Jakob Ellemann-Jensen mente, det var et glimrende forslag. Alle klapper i haenderne
over, at roamingudgifterne nu forsvinder, men man skal sikre, at det foregar pa en in-
telligent made. Daekningen er visse steder i landet ikke optimal, og det er vaesentligt, at
det fortsat kan betale sig for branchen at investere i udbygning af nettet.

Jacob Lund spurgte om ministeren kunne uddybe, hvorfor man i teksten laegger op til
at fierne faelles EU-tilladelse, men samtidig vil arbejde for en faelles Igsning og en fael-
les standard.

Erhvervs- og vaekstministeren mente ogsa, at definitionen af netneutralitet skal med i
forordningen, s& man ved, hvad man taler om. P& Jakob Ellemann-Jensens spargsmal
om daekning svarede ministeren, at hvis han bare havde mattet regulere pa omradet,
havde han lgst mange problemer. F.eks. havde han ikke ustandseligt veeret i samrad
med Jakob Ellemann-Jdensens partifeeller i Landdistriktsudvalget, hvor han skulle hgre
om manglende daekning her og der. | gjeblikket har man pa landsplan en deekning pa
mobilnettet pa 99,3 pct., men fordi man ikke kan forpligte selskaberne til at benytte
hinandens faciliteter, er der udfald nogle steder. Hvis ministeren havde lov til at be-
stemme, at selskaberne skulle give hinandens kunder adgang til at roame, ville det
blive nemmere, billigere og bedre for alle. Det ville bare vaere et spgrgsmal om afreg-
ningsprisen, for selvfglgelig skulle dem, der har en marginal omkostning med at saette
faciliteter op, have en rimelig betaling for, at andre bruger det. Det var aergerligt, at EU
ikke havde givet ham eller andre ministre befgjelser til det. Derfor matte man arbejde
for, at man kan fa lov til at roame til hinanden, sa man ikke pludselig oplever udfald.
Det er tudetosset at grave en masse kabler ned og saette en masse master op lige ved
siden af hinanden, fordi man ikke kan arbejde sammen. EU havde heldigvis givet ret til
at bruge hinandens ledige kapacitet pa passiv infrastruktur. EU ggr fremskridt pa om-
radet, men man mangler desveerre det sidste. Ministeren svarede Jacob Lund, at man
vurderede, at en faelles EU-tilladelse ikke vil give mervaerdi, og at man derfor arbejder
for en harmoniseret notifikationsprocedure.
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2. Direktiv om tilgaengeligheden af offentlige organers websteder
— Fremskridtsrapport
KOM (2012) 0721
Radsmgade 3350 — bilag 1 (samlenotat side 28)
Udvalgsmadreferat:
EUU alm. del (12) — bilag 432 (side 1250, senest behandlet i
EUU 24/5-13)

Erhvervs- og vakstministeren: Sagen er sat pa dagsordenen for radsmgadet til frem-
skridtsrapport. Forslaget har til formal, at man vedtager faelleseuropaeiske regler om til-
gaengeligheden af offentlige myndigheders hjemmesider, herunder for personer med funk-
tionsnedsaettelse. Forslaget lzegger op til, at offentlige myndigheders hjemmesider frem-
over skal anvende ISO-standarden WCAG 2.0.

| Danmark er Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) en af de syv fellesoffentlige
standarder for it-lgsninger. Aftalen om anvendelse af 4bne standarder i det offentlige, som
blev indgaet mellem den tidligere regering, Danske Regioner og Kommunernes Landsfor-
ening i oktober 2007, forpligter saledes i princippet ogsa myndigheder til at sikre, at offent-
lige websteder overholder standarden. Borger.dk-portalen og de obligatoriske selvbetje-
ningslgsninger skal overholde standarden, hvilket der testes for lgbende.

Regeringen statter forslagets snske om at fremme tilgeengeligheden af offentlige myn-
digheders hjemmesider. Dette er i overensstemmelse med malsaestningen i vores feel-
lesoffentlige digitaliseringsstrategi 2011-2015 om, at offentlige selvbetjeningslgsninger
skal veere let tilgaengelige for personer med funktionsnedsaettelse. Regeringen vil ar-
bejde for, at de administrative byrder, der falger af forslaget, bliver proportionelle og sa
sma som muligt. Regeringen stgtter pa den baggrund felles regler pa4 omradet pa
tveers af EU.
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3. Midtvejsevaluering af Europa 2020-strategien
— Politisk drgftelse
Radsmgde 3350 — bilag 1 (samlenotat side 35)

Erhvervs- og vakstministeren: Sagen er sat pa dagsordenen for radsmgdet til poli-
tisk draftelse. Der leegges op til, at man pa radsmeadet drafter midtvejsevalueringen af
Europa 2020-strategien. En lignende drgftelse af midtvejsevalueringen har fundet sted i
de gvrige radsformationer i lgbet af efteraret 2014. Europa 2020-strategien er EU’s lang-
sigtede veekststrategi, der Igber fra 2010 til 2020. Europa-Kommissionen praesenterede i
marts 2014 en meddelelse om status for Europa 2020-strategien og har i maj 2014 iveerk-
sat en offentlig haring, der skal danne baggrund for midtvejsevalueringen af strategien i
2015.

| statusmeddelelsen vurderer Europa-Kommissionen, at Europa 2020-strategien stadig er
lige sa relevant i dag som i 2010, herunder at de fleste af de langsigtede udfordringer
grundlaeggende er de samme. Det drejer sig bl.a. om manglende udnyttelse af digitale
muligheder, lav produktivitetstilveekst og ineffektiv anvendelse af ressourcer. Det italien-
ske formandskab leegger op til, at drgftelsen i Telekommunikationsradet skal omhandle
strategiens prioriteter pa det digitale omrade. Regeringen er enig i, at de overordnede pri-
oriteter og mal i Europa 2020-strategien fortsat er relevante og velbegrundede. Regerin-
gen stotter et aget fokus pa konkret at styrke EU’s veekstpotentiale, f.eks. gennem struk-
turreformer pa nationalt plan og gennem videreudvikling af det indre marked og det digita-
le indre marked pa EU-plan. Regeringen stgtter derudover et gget fokus pa konkret at
styrke EU’s digitale veekstpotentiale, f.eks. ved at sikre digitaliseringsparat lovgivning og
fierne barrierer for digital handel.
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4. Radskonklusioner om internetforvaltning
— Vedtagelse
KOM (2014) 0072
Radsmgade 3350 — bilag 1 (samlenotat side 38)

Erhvervs- og vaekstministeren: Den sidste sag jeg vil naevne til orientering er rads-
konklusioner om internetforvaltning. Sagen er pa dagsorden for radsmeadet til vedtagel-
se. Formalet med radskonklusionerne er at sikre, at EU i hgjere grad taler med én stem-
me i den globale debat om internetforvaltning.

Regeringen har i forhandlingerne om radskonklusionerne lagt veegt pa, at radskonklusio-
nerne afspejler, at internettet ikke underlaegges ensidig politisk kontrol og fortsat styres
gennem en model, hvor alle interessenter har mulighed for at komme til orde (multi-
stakeholdermodel). Regeringen har desuden arbejdet for at sikre, at rddskonklusioner-
ne afspejler, at internettet forbliver et samlet, abent, frit og ufragmenteret net. Udkastet

til radskonklusioner afspejler de danske prioriteter. P4 den baggrund kan regeringen
stette rddskonklusionerne.

5. Eventuelt
Erhvervs- og vaekstministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
6. Siden sidst

Erhvervs- og vakstministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

Madet sluttede kl. 11.55.
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