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Punkt 1. Radsmede nr. 3334 (almindelige anliggender) den 29. september 2014

Udenrigsministeren forelagde punkterne pé rddsmedet om almindelige anliggender til
orientering.

1. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 23-24. oktober 2014 (udkast
til kommenteret dagsorden)
— Politisk droftelse
Radsmgde 3334 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Udenrigsministeren: For sa vidt angar forberedelsen af mgdet i Det Europaeiske Rad
den 23.-24. oktober, forventer jeg, at den kommenterede dagsorden vil blive preesenteret,
og at vi vil tage den til efterretning. Som vanligt finder den egentlige substansdrgftelse af
dagsordenen for madet i Det Europeeiske Rad farst sted pa vores made umiddelbart for-
ud for topmadet.

Som det er udvalget bekendt, har EU’s stats- og regeringsledere besluttet, at der senest i
oktober 2014 skal opnas enighed om en ny klima- og energipolitik for 2030. 2030-
rammen ventes saledes at blive topmgdets vigtigste emne. Derudover ventes Kommis-
sionens meddelelse om energisikkerhed ogsa at indga i droftelserne. Regeringen arbej-
der fortsat for en ambitigs 2030-ramme, der kan sikre, at vi i EU nar vores langsigtede
mal for klima- og energipolitikken pa en omkostningseffektiv og baeredygtig made. Som
klima-, energi- og bygningsministeren fremlagde for udvalget den 28. februar, arbejder vi
derfor for et bindende, byrdefordelt mal for drivhusgasreduktioner pa mindst 40 pct., et
bindende, feelles EU-mal for vedvarende energi pa 30 pct. og et ambitigst, bindende mal
for energieffektivitet i 2030. Det er en klar prioritet for Danmark, at der opnas enighed om
en ambitigs aftale pa topmedet i oktober. En mere effektiv anvendelse af energien, gget
brug af vedvarende energi og et fuldt integreret indre energimarked kan alt sammen veere
med til at forbedre Europas konkurrenceevne, reducere niveauet af drivhusgasreduktio-
ner og mindske afhaengigheden af russisk gas og olie. Det vil forbedre klimaet, styrke
EU’'s energisikkerhed og oge vaekst og beskaeftigelse i Danmark og Europa.
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| dansk optik haenger energisikkerhed og 2030-rammen teet sammen. Vi vil derfor arbejde
for at sikre, at de afgerende beslutninger om de to emner traeffes samtidig pa topmeadet i
oktober. Samtidig arbejder vi fra dansk side malrettet for, at EU’s klima- og energipolitik
udmentes s& omkostningseffektivt som muligt med en retfaerdig byrdefordeling mellem
medlemslandene. Men der er forsat mange udestaender, og det bliver ikke nemt at na til
enighed om en aftale i oktober. Herudover forventes den gkonomiske situation i EU at
blive adresseret pa baggrund af en praesentation fra Kommissionen og det Ilabende ar-
bejde i Radet. Det konkrete indhold er endnu ikke fastlagt. Desuden forventes det, at der
vil blive indkaldt til eurotopmgde i umiddelbar forleengelse af madet i Det Europaeiske
Rad.

Afhaengigt af udviklingen vil Det Europaeiske Rad ogsa drafte relevante udenrigspolitiske
emner.

Ida Auken bad ministeren uddybe positionerne pa klima- og energiomradet. Havde nogle
af de lande, der plejer at volde problemer, flyttet sig i den senere tid pa baggrund af
forholdet til Rusland eller af, hvad der var sket pa FN’s generalforsamling? Det ville veere
helt paradoksalt, hvis EU begyndte at slaekke pa klimadagsordenen netop nu, nar resten
af verden begynder at vende den til noget positivt, der handler om at sikre gkonomierne
mod de trusler, der er forbundet med at veere en oliegkonomi. Der er en optimisme pa vej
mange steder, hvor folk faktisk frivilligt veelger at veere med, fordi de kan se fordelene for
deres gkonomier. Hvordan undgar man, at EU gar bag af dansen pa en ellers positiv
udvikling, hvor erhvervslivet er ved at komme med péa omstillingen til en gren gkonomi?

Jakob Ellemann-Jensen spurgte, om der stadig er en agenda, der handler om, at
landene selv skal kunne sammenszette deres energimiks ud fra de bindende mal. Er det
noget, der bliver udfordret, og stgtter man det fra dansk side?

Jacob Lund spurgte, hvor ministeren troede de stgrste udfordringer i energi- og
klimaforhandlingerne la.

Udenrigsministeren var forholdsvis optimistisk, hvad CO2-malene angik. De tre store
EU-lande, England, Frankrig og Tyskland, har offensivt tilsluttet sig den minimumsreduk-
tion af CO2 pa 40 pct., som Kommissionen har spillet ud med. Det forventede han at en
lang raekke lande ogsa ville ggre. Et stort land — Polen — var imod, men det ville blive
sveert at blokere forslaget, hvis alle andre lande er med. Noget mere broget sa det ud
med hensyn til delmalene inden for energieffektivitet og vedvarende energi — hvor store
de skal veere, om de skal veere bindende eller vejledende osv. Her deler Danmark Tysk-
lands holdning, og det haber man at Frankrig ogsa vil gere. Herudover er det mere usik-
kert, hvordan landene placerer sig. Det er ikke nogen enkel opgave at blive enige, og der
er kreefter, der slet ikke gnsker, at der besluttes noget. Men netop koblingen til energisik-
kerhed sa ministeren som en mulighed for at f& Polen og de baltiske lande med; de er
meget optagede af at blive mindre afhaengige af russisk gas. Afhaengigheden af russisk
gas er med til at geare europaeisk energi dyr, og man kunne habe, at den energisikker-
hedspolitiske dagsorden kunne bruges til at omvende nogle af de gsteuropeeiske lande.
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Det ville Danmark gare meget for. Over en 10-arig periode kan det betyde rigtig meget for
importen af russisk gas, hvis man satser pa energieffektivitet og vedvarende energi.

Ministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at selv om han ikke var med i Energiradet
leengere, troede han ikke, at den nationale selvbestemmelse over energimiks var blevet
udfordret. Energimiks har vaeret en hellig ko, lige siden man lavede Kul- og Stalunionen,
selv om det var kul og fri handel, det handlede om. Men nar man begynder at indfgre et —
forhabentlig rigtigt — indre marked for energi med mere ensartede stetteregler for vedva-
rende energi og en stgrre samteenkning af handelen med tredjeparter, sasom Rusland, vil
man langsomt bevaege sig vaek fra nationale beslutninger om energimiks. De beslutnin-
ger, man hver iseer treeffer, vil pavirke de andre lande direkte. Det vil ogsa blive svaerere
at forfaegte store nationale subsidieordninger, for de kan veere konkurrenceforvridende.
Dette scenarie ligger ikke lige for, men der er masser af andre beslutninger, der ger med-
lemslandenes energiafhaengighed af hinanden sa stor, at det treekker i retning af starre
ensartethed. Det er bl.a. pa den baggrund, at nogle lande begynder at snakke om en
energiunion. Men der er altsa ingen, der har haft modet til at tage et opger med selvbe-
stemmelsen, og der er regeringen heller ikke endnu. Ministeren troede, at alle energipoli-
tiske beslutninger i EU om 10-15 ar vil veere sa taet forbundne, at det betyder mere at
treeffe feelles beslutninger, uanset om man har taget en principbeslutning om det.
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2. EU’s makroregionale strategi for Adriaterhavet og det loniske Hav
— Radskonklusioner
KOM (2014) 0357
Radsmgade 3334 — bilag 1 (samlenotat side 4)

Udenrigsministeren: Radet ventes at vedtage konklusioner om etablering af en EU-
strategi for Adriaterhavet og Det loniske Hav. Det bliver den tredje makroregionale strate-
gi. Den forste var Jstersgstrategien, som blev vedtaget af Det Europaeiske Rad i oktober
2009. Donaustrategien fra 2011 er det andet eksempel pa en makroregional strategi.

Der skannes ikke at veere direkte danske interesser forbundet med etableringen af den
nye makroregionale strategi. Den vil i farste reekke bergre de adriatiske EU-medlemmer
Graekenland, ltalien, Slovenien og Kroatien og uden for EU: Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Montenegro og Serbien.

Regeringen kan tilslutte sig udkastet til radskonklusioner.

3. Evaluering af EU’s eksisterende makroregionale strategier
— Radskonklusioner
KOM (2014) 0284
Radsmgde 3334 — bilag 1 (samlenotat side 6)

Punktet var udgaet.
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4. Opfolgning pa Det Europziske Rad den 26.-27. juni 2014. Den
strategiske dagsorden, vakstkapitlet
— Politisk draftelse
Radsmgade 3334 — bilag 1 (samlenotat side 8)

Udenrigsministeren: Formandskabet har til hensigt, at Radet for Almindelige Anliggen-
der en gang om maneden skal drafte en af de strategiske prioriteter, som blev vedtaget af
Det Europaeiske Rad i juni. Den ferste draftelse finder sted pa det kommende radsmade
og vil omhandle veekstkapitlet. Formandskabet vil i december udarbejde en samlet rap-
port til Det Europaeiske Rad om Radets dreftelser, hvorfor vi far lejlighed til at vende til-
bage til dette spgrgsmal.

Fra dansk side stgtter vi fuldt ud op om de strategiske prioriteter. Veekst- og jobskabelse
er en hovedprioritet for regeringen, og derfor er det meget positivt, at vi pa det kommende
mgde skal drefte, hvordan vi sikrer gennemfgrelsen af lige praecis veekstdagsordenen.

Jakob Ellemann-Jensen var i den grad enig i, at det vigtigste er at skabe vaekst og
arbejdspladser. Ville regeringen foresla nogen konkrete initiativer i Radet? Man taler
meget om det, men hvad gar Danmark konkret? Nar ministeren neevnte, at styrkelse af
RIA-omradet ogsa er en prioritet, matte Jakob Ellemann-Jensen bemeerke, at Karthago
ber sdeleegges og retsforbeholdet afskaffes. Var der noget nyt om tidsperspektivet for
Danmarks udtraeden af Europol? Og om udtraedelsens konsekvenser for hjemsendelse af
ikkedanske EU-borgere? Det var muligvis justitsministerens bord, men han ville alligevel
spearge.

Udenrigsministeren pointerede, at Danmarks helt store maerkesager er de omrader,
hvor det indre marked har uudnyttet potentiale: energi, tjienesteydelser og det digitale
marked. Ud over reformsporet har vaekstkapitlet et investeringsspor, og her sa regeringen
gerne at man investerede mere i fremtiden: infrastruktur for energi, for transport, i uddan-
nelse og forskning i stedet for at fortsaette nogle store stetteregimer pa omrader, der
egentlig ikke bidrager sa meget til vaeksten.

Det var ganske rigtigt justitsministeren, der kunne forteelle om de finere nuancer vedrg-
rende retsforbeholdet og Europol, men s& vidt udenrigsministeren forstod, var Europol-
forordningen blevet forsinket og ville fgrst traede i kraft hen mod sommeren. Det gav
Danmark lidt mere tid.
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Lars Barfoed fandt det interessant, at Europol-forordningen var blevet udsat. Ifelge
regeringsgrundlaget skulle retsforbeholdet afskaffes i denne valgperiode, og det kunne
man sa stadig nd, inden forordningen traeder i kraft. Han sa frem til, at regeringen ville
tage initiativ til det — og huskede pa, hvordan den hanede den tidligere regering for ikke at
gore det.

Ida Auken syntes, at regeringen burde fokusere pa det samme i Europa som i Danmark,
nemlig at skabe veekst og arbejdspladser. | Danmark har man faet de fleste af de tiltag,
der skal afbgde den finansielle krise, indfert, og nu handler det om at skabe veekst og
arbejdspladser. Det handler om konkurrenceevne og om Europas seerlige udfordringer og
styrker. Europa har ikke ret mange ressourcer, hverken energiressourcer eller sjaeldne
jordarter, jern og fosfor osv. Det ville veere fint, hvis regeringen kunne signalere meget
tydeligt til Kommissionen og Radet, at Europas konkurrenceevne skal gges gennem
ressourceeffektivitet og -sikkerhed. Hun vidste, det Ia udenrigsministeren pa hjerte, og det
var et godt sted at leegge et politisk pres. Hvis man skal skabe nye arbejdspladser i
Europa, ma man veere dygtigere end de andre pa et omrade, hvor priserne globalt stiger
sa voldsomt, at alle produktionsvirksomheder kan maerke det. | Danmark er priserne pa
ravarer steget dobbelt sa hurtigt som lgnningerne de sidste 10 ar. Men her skal man blive
ferende, og det foreslog hun at regeringen skulle presse pa for.

Jakob Ellemann-Jensen var fuldsteendig enig i regeringens prioriteter. Men hvad var
stemningen omkring bordet — forventede man opbakning til dem? Man skal veek fra
stotteordninger, der belagnner ineffektivitet, for at fremme vaekst og beskaeftigelse. Han
var klar over, at den europapolitiske aftale ikke var pa dagsordenen, men det var hans
opfattelse, at Danmark har brug den. Udenrigsministeren havde far sommerferien varslet
forhandlinger i august, og Jakob Ellemann-Jensen spurgte derfor, om ministeren stadig
mente, det var vigtigt at f& saddan en aftale. Venstre mener, det er vigtigt bade for
regeringen, oppositionen og Europa.

Udenrigsministeren var helt enig i, at man skulle have en europapolitisk aftale s& hurtigt
som muligt. Der havde ikke vaeret tale om mangel pa vilje, men der havde veeret en del
ude i verden at se til. Ministeren glaedede sig over oppositionens vilje til at tage fat om
retsforbeholdet og de ting, som man er enige om hzemmer Danmark. Som en
fremtreedende socialdemokratisk politiker havde sagt, gavner retsforbeholdet kun de
kriminelle — og det var den fungerende formand, han henviste til.

Ministeren var enig i Ida Aukens fokus pa ressourceeffektivitet. Det er nyt, at man
prioriterer de kommende 5 ars arbejde, ogsa for Radet. Grgn energi og sikkerhed er en af
de fem prioriteter, men ressourceeffektivitet fylder lidt mindre, og det ville han gerne tage
med pa radsmadet, ogsa under veekstdagsordenen, som han ville vende tilbage til inden
naeste GAC-mgde. Det var hans opfattelse, at alle lande i det indre marked var enig i
princippet, men der var ogsa nogle meget store kommercielle interesser pa feerde. Og i
nogle lande optager tjenesteydelser, velfaerdsydelser og arbejdskraftens frie
bevaegelighed nogle partier meget, at det bliver sveerere at fremme den dagsorden.
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Jakob Ellemann-Jensen takkede for Igftet om indkaldelse til forhandlinger. Han havde
stor forstaelse for, at udenrigsministeren havde mange krige at tage sig af, men det var
ikke Venstre, der havde afskaffet europaministerposten; det havde regeringen selv gjort.

5. Eventuelt

Der var ingen bemeerkninger til dette punkt.
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6. Siden sidst

a) Orientering om det uformelle europaministermede i Milano den
28-29. august 2014

Udenrigsministeren: Lad mig afslutningsvis informere om det uformelle europamini-
stermgde, der blev afholdt i Milano den 28.-29. august. Jeg har skriftligt informeret jer om
dagsordenen forud for madet, da der var indikationer pa, at de uformelle draftelser kunne
lede til igangsaettelsen af en proces om EU's funktionsmade. Lad mig kort ridse op, hvad
der kom ud af det.

Der var generel tilslutning til oprettelsen af en vennegruppe pa embedsmandsniveau, der
skal se pa, hvordan EU kan fungere bedre og mere effektivt inden for rammerne af Lissa-
bontraktaten. Det farste made fandt sted i gar. Gruppen vil mgdes en gang om maneden
frem til december, hvor Radet for almindelige anliggender (GAC) vil blive praesenteret for
en rapport. Den vender jeg selvfelgelig tilbage til, nar den foreligger.

Der var derudover en drgftelse af, hvordan GAC’s koordinerende rolle kunne styrkes i
forhold til at sikre opfglgning og implementering af de strategiske prioriteter for de neeste
5 ar, som Det Europeeiske Rad vedtog i juni. Den fgrste dreftelse — om veekstkapitlet —
finder som sagt sted allerede pa det kommende made.

Den sidste drgftelse vedrgrte radsformationerne. Der var enighed om at sikre en bedre
udnyttelse af de allerede eksisterende regler i Radets forretningsorden, f.eks. at undga
praesentationspunkter, fulde bordrunder, falske B-punkter m.v.

b) Orientering om den kommende Europa-Kommission

Udenrigsministeren: Endelig vil jeg gerne her til sidst neevne, at formanden for Europa-
Kommissionen, Jean-Claude Juncker, den 10. september offentliggjorde portefgljeforde-
lingen i den kommende Europa-Kommission.

Som noget nyt er det vaerd at bemaerke, at hollandske Frans Timmermans er blevet ud-
naevnt som fgrste naestformand med betydelige befgjelser til at gennemga, hvad der
handteres bedst af EU, og hvad der handteres bedst nationalt. Formalet er at saette
handling bag ambitionen om at undga EU-tiltag pa omrader, som medlemslandene bedst
selv varetager, og altsa sikre handhaevelsen af subsidiaritetsprincippet. Jeg naevner det
blot, fordi jeg ved, at subsidiaritetsprincippet har udvalgets interesse.
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Lars Barfoed kaldte dagsordenen for ganske tilforladelig og havde ikke mange kritiske
bemaerkninger. Han spurgte dog om, hvordan ministeren vurderede Kommissionens
ambitioner pa klima- og energiomradet i lyset af den nye portefgljefordeling. Lars Barfoed
var enig i, at det var spaendende og positivti med Timmermans’ udnaevnelse som
naestformand med vidtgaende befgjelser til at stoppe forslag, han vurderer er i strid med
naerhedsprincippet, og at han ogsa er forpligtet til at sikre gode relationer til de nationale
parlamenter. Det var udvalget staerkt optaget af. Men han var skeptisk pa energi- og
klimaomradet, for selv om ambitionerne sa ud til at veere usvaekkede, kunne
sammenleegningen af klima- og energiomradet under den spanske kommissaer give
mistanke om en neddrosling af ambitionerne. Det habede han ikke var tilfeeldet, for det er
vigtigt, at Europa har en ambitigs klimatilgang.

Jakob Ellemann-Jensen tilsluttede sig ministerens bemaerkninger om Timmermanns
rolle. Det lugtede lidt af den neerhedskommissaer, som Venstre og andre havde efterlyst.

Udenrigsministeren svarede Lars Barfoed, at det var sveert at vurdere klima- og
energikommisseeren, fgr Kommissionen kommer i gang. Om selve portefgljefordelingen
ville han sige, at de lande i Europa, der har haft en feelles klima- og energiminister — f.eks.
Danmark og Storbritannien — har der veeret et hgje ambitionsniveauer CO2-maessigt osv.
For fem ar siden, da de to omrader blev adskilt, diskuterede man, om det var en
svaekkelse for klimakommisszeren ikke at have energiomradet med, for det er jo det
omrade, hvor man kan komme leengst hurtigst og billigst. Derfor s& han indtil videre
sammenleegningen som en chance for at styrke klimakommissaerens muligheder pa
omradet. Ministeren var selv meget optaget af klimaspgrgsmalet og havde sat en stor del
af oktober maned af til at rejse rundt og diskutere det med sine europeeiske kolleger. Han
habede at fa lejlighed til at tale med den kommende kommissaer den felgende uge, sa
han kunne fa et farstehandsindtryk af hans overvejelser. Portefgljefordelingen var han
ikke sa bekymret over. Kommissaeren far travit, men til gengaeld far han ogsa ansvar for
bade at saette malene og at opna dem. | de lande, hvor man har valgt at gere det, har det
vist sig at vaere en god idé.

Lars Barfoed mente heller ikke, at sammenlaegningen af klima og energi i sig selv var
problematisk. Men man kunne overveje, om kommissaeren pa omradet beerer nogle
synspunkter med sig fra sit hjemland, som ggr ham mindre motiveret til virkelig offensivt
at fremme klimadagsordenen. Det kunne man maske fa belyst, nar ministeren
forhabentlig havde haft lejlighed til at tale med ham — og forhabentlig pavirke ham i den
rigtige retning. Som ministeren ogsa antydede, er mange af dem, der har vaeret skeptiske
over for klimadagsordenen, blevet mere tilbgjelige til at felge den nu, hvor man kan se, at
det ogsa drejer sig ogsa om energiforsyningssikkerheden pa sigt.
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Ida Auken fandt formuleringerne i den nye kommissionsformands mission letters,
herunder det til Miguel Arias Cafiete, betryggende, for han fremhaever, at Europa skal
blive ved med at veere ledende inden for vedvarende energi og energieffektivitet. Men
hvis man ser pa det mission letter, der var sendt til miljgkommissaeren, var der blevet sat
et vist spargsmalstegn ved hele dagsordenen vedrgrende ressourceeffektivitet og det,
man kalder cirkulzer gkonomi.

Udenrigsministeren havde ikke yderligere kommentarer om kommissaeren. Dog var
hans erfaring, at folk, der ikke for har arbejdet s& meget med klima, kommer til at braende
for det, fordi det gar op for dem, hvor vigtig en dagsorden det er, og hvor meget der kan
gares — og hvor hurtigt og billigt.

Madet sluttede kl. 10.30.
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