Europaudvalget 2014-15
EUU Aim.del” EU Note 22

Offentligt

FOLKETINGET

Europaudvalget og Finansudvalget

Folketingets @konomiske Konsulent

EU-note
Til: Udvalgenes medlemmer
Dato: 16. april 2015

Det Europaeiske Semester: Danmarks Konvergensprogram 2015

Danmarks Konvergensprogram 2015 indgar bade i Det Europaeiske
Semester og Det Nationale Semester. Regeringen fremsendte det meget
detaljerede og omfangsrige konvergensprogram til EU-kommissionen den
27. marts 2015.

Konvergensprogrammet viser, ifglge regeringen, at det gar den rigtige
vej i dansk gkonomi. De meget lave renter og faldet i olieprisen styrker
vaeksten i ar. | Konvergensprogrammet er vaekstskgnnet for 2015 haevet
til 1,6 pct. Det er 0,2 pct. -point hgjere end skgnnet i den seneste konjunk-
turvurdering i @konomisk Redeggarelse, december 2014.

Fra et skgnnet strukturelt underskud pa 0,5 pct. af BNP i 2016 forbed-
res den strukturelle saldo gradvist frem mod 2020, hvor der forventes
strukturel balance mellem de offentlige indteegter og udgifter.

Fremgangen pa arbejdsmarkedet styrker grundlaget for stigende privat
forbrug. Forbruget understgttes ogsa af udviklingen pa boligmarkedet. Bo-
ligpriserne er pa vej op, og antallet af tvangsauktioner er lavt. Samtidig er
forbrugertilliden steget til samme niveau som i midten af 00’erne.

Det er en central malsaetning, at veeksten frem mod 2020 skal forgges
med i alt 40 mia. kr. via politiske initiativer svarende til 2 pct. af BNP.

Vaekstmalszetningen skal opfyldes gennem tiltag i to reformspor. Re-
formspor 1 er rettet mod tiltag, som forbedrer erhvervslivets rammevilkar.
Reformspor 2 sigter mod at viderefgre og udbygge initiativer til at gge ud-
dannelsesniveauet. Samlet set er der allerede nu realiseret bidrag for i
alt ca. 31 mia. kr. Der resterer saledes 9 mia. kr. i reformer.

Herudover findes et 3. reformspor der sigter mod modernisering af den
offentlige sektor. Malet er at friggre/omfordele 12 mia. kr. frem mod 2020.
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1. Indledning

Til udvalgenes orientering redeggres kort for Danmarks Konvergensprogram
20151, der er udarbejdet som led i Det Europeeiske Semester. Sidstneevnte
danner rammen om det gkonomisk-politiske samarbejde i EU. Konvergens-
programmet indgar ogsa i Folketingets procedure vedrgrende Det Nationale

Semester.

Konvergensprogrammet er fremsendt til EU-kommissionen d. 27. marts 2015.
Som naevnt redeggres der kort for hovedpunkterne i konvergensprogram-

met.

2. Nggletal for dansk gkonomi 2013-2020
Tabel 1 viser en reekke nggletal for dansk gkonomi. Tallene fra 2015 og frem

til 2020 er prognosetal.

Tabel 1: Nggletal for dansk gkonomi 2013-2020

Beregningsteknisk forlgb

Outputgap og reale veekstrater

(pct.)
Outputgap (pct. af BNP)

BNP

Efterspgrgsel, realvaekst, pct.
Privat forbrug

Offentligt forbrug

Faste bruttoinvesteringer

Eksport

Import

Arbejdsmarked og produktivitet
Arbejdsstyrkeveaekst (pct.)
Beskeeftigelsesvaekst (pct.)

Strukturel bruttoledighed (pct. af
arbejdsstyrken)

Reqgistreret (brutto)ledighed (pct. af
arbejdsstyrken)

Timeproduktivitet, hele gkonomien

2013

-2,8
-0,5

0,0
-0,5
0,9
0,8
15

0,0
0,0
3,9

53

0,7

Konjunkturar?
2014 2015
-2,2 -1,9
1,0 1,6
0,3 1,8
1,4 1,0
2,9 2,9
2,9 4,0
4,0 4,9
0,3 0,7
0,7 0,9
3,5 3,4
4.7 4,5
0,9 1,1

2016

-1,4
2,0

1,7
0,1
51
4,7
53

0,6
0,9
3,3

4,2

11

Genopretnings-
periode

2017-2019?

-0,5
2,2

2,4
0,8
4,8
4,7
54

1,0
12
3,39

3,54

11

Potentiel
vaekst

20209

0,0
1,8

2,1
0,8
5,2
3,6
4,8

0,6
0,6
3,2

3,2

11

1) Forlgbet i 2015-16 tager udgangspunkt i det teknisk justerede konjunkturgrundlag
2) Veeksten i 2017-19 er inkl. konjunkturgenopretning (den forventede normalisering af vaeksten, egen bemaerkning)
3) Fraog med 2020 fglger BNP-vaeksten den potentielle veekst

4)  Gennemsnit for perioden

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet

1 Danmarks konvergensprogram 2015
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http://oim.dk/media/872228/Konvergensprogram%202015.pdf

Konvergensprogrammet er afspejlet i nggletallene ovenfor og redegar for de
overordnede malsaetninger i den gkonomiske politik. Programmet indeholder
en beskrivelse af den samfundsgkonomiske udvikling frem til 2020.

Konvergensprogrammet viser, ifglge regeringen, at det gar den rigtige ve;j i
dansk gkonomi. Der har veeret veekst i seks kvartaler i treek, hvor 38.000
flere er kommet i job, og feerre er ledige. De meget lave renter og faldet i olie-
prisen styrker veeksten i ar. | Konvergensprogrammet er vaekstsk@nnet for
2015 heevet til 1,6 pct. Det er 0,2 pct. -point hgjere end skgnnet i den se-
neste konjunkturvurdering i @konomisk Redeggrelse, december 2014.

Selvom dansk gkonomi er i fremgang, er der stadig ledige ressourcer i gko-
nomien (jf. outputgabet i tabel 1). P& den baggrund er finanspolitikken tilrette-
lagt med henblik pa at understatte gkonomien mest muligt inden for de fi-
nanspolitiske rammer i budgetloven og i Stabilitets- og Vaekstpagten.

Fra et sk@nnet strukturelt underskud pa 0,5 pct. af BNP i 2016 forbedres den
strukturelle saldo gradvist frem mod 2020, hvor der forventes strukturel balan-
ce mellem de offentlige indteegter og udgifter.

Fremgangen péa arbejdsmarkedet styrker grundlaget for stigende privat for-
brug. Forbruget understgttes ogsa af udviklingen pa boligmarkedet. Boligpri-
serne er pa vej op, og antallet af tvangsauktioner er lavt. Samtidig er forbru-
gertilliden steget til samme niveau som i midten af 00’erne. Iseer er familier-
nes vurdering af deres egen gkonomi styrket, hvilket ogsa skal ses i sam-
menhaeng med, at der er kommet bedre balance i husholdningernes gkonomi.

Far krisen var forbruget steget til et uholdbart hgjt niveau set i forhold til ind-
komsterne. Nu ligger forbruget imidlertid p& et niveau, der giver mulighed for,
at det kan stige i takt med indkomsterne, som ogsa understgttes af de lave
renter og faldet i energipriserne.

Der er som neevnt fortsat betydelige ledige ressourcer i gkonomien, og for
2015 skannes et outputgab p& omkring 2 pct. af BNP. | 2016 skgnnes output-
gabet at udggre 1% pct. af BNP. Fremskrivningen er baseret pa en gradvis
genopretning af gkonomien, saledes at outputgabet lukkes omkring 2019.

Den langstrakte periode med et negativt outputgab skal ses i lyset af, at gen-
opretningsperioder efter finansielle kriser typisk tager laengere tid, samt at
fremgangen i potentielt BNP som fglge af reforminitiativer ventes at tage til i
de kommende ar.
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Samlet sk@nnes konjunkturnormaliseringen, den underliggende demografiske
udvikling samt tidligere og nye reformer at heeve beskaeftigelsen med ca.
190.000 personer fra 2013 til 2020, hvoraf ca. 105.000 skyldes en stigning i
den strukturelle beskeeftigelse. Den private beskeeftigelse ventes at stige med

ca. 180.000 personer.

Som naevnt ovenfor tilrettelsegges den gkonomiske politik inden for rammerne
af budgetloven og overholder EU’s faelles regler, herunder Stabilitets- og
Vaekstpagtens underskudsgraense for den faktiske saldo pa 3 pct. af BNP (jf.
figur 1a nedenfor). Finanspolitikken har under den gkonomiske krise veeret
tilrettelagt med henblik p& at efterkomme den EU-henstilling for perioden
2011-13, som Danmark fik i 2010, og efterfglgende at understgtte veekst og

beskaeftigelse inden for rammerne af budgetloven.

En lempelig udgiftspolitik med navnlig ekstraordingert hgje offentlige investe-
ringsniveauer har isoleret vaeret med til at holde handen under den gkonomi-

ske aktivitet i krisearene (jf. figur 1b nedenfor).

Figur 1a: Faktisk og strukturel saldo — 2000-2020
Figur 1b: Udagifter til offentligt forbrug og investeringer
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Anm: De vandrette stiplede linjer i figur 1.3 viser budgetlovens greense pa ¥ pct. af BNP for

det strukturelle underskud og Stabilitets- og Vaekstpagtens graense for det faktiske underskud

pa 3 pct. af BNP
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet
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| takt med at den gkonomiske fremgang tager fart, vil der i de kommende ar
veere behov for gradvist at traekke den lempelige finanspolitik tilbage og
dermed sikre, at finanspolitikken er symmetrisk henover konjunkturcyklen.
Finanspolitikken tilretteleegges, sa afstanden til budgetlovens underskuds-
greense gradvist gges frem mod malet om strukturel balance i 2020.

3. MaAl og strategi frem mod 2020

Som naevnt ovenfor tilretteleegges finanspolitikken efter de overordnede mal
om holdbarhed og mindst strukturel balance i 2020 samt, at de offentlige fi-
nanser holdes inden for de greenser, der fglger af budgetloven og EU-
bestemmelser.

Som led i EU’s Stabilitets- og Veekstpagt skal medlemslandene fastsaette et
nationalt mellemfristet mal for de offentlige finanser i form af et sigtepunkt for
den strukturelle saldo — det sakaldte MTO (Medium Term Objective). Dan-
marks nationalt fastsatte MTO er pa -¥ pct. af BNP svarende til budgetlovens
underskudsgraense. Graensen pa ¥ pct. af BNP er fastlagt ud fra, at dette
niveau for det strukturelle underskud som udgangspunkt sikrer, at det faktiske
underskud i en normal lavkonjunktur med hgj sandsynlighed kan overholde
greensen pé 3 pct. af BNP.

De centrale finanspolitiske malsaetninger og instrumenter er beskrevet naer-
mere i boks 1.

Boks 1: Centrale finanspolitiske mal og instrumenter

Planlzgningen af finanspolitikken sker indenfor de overcrdnede rammer, der udgeres af budgetloven og
2020-planen. Malene og instrumenterne i den finanspolitiske planlaegning er:

. Holdbare offentlige finanser operationaliseret ved mindst strukturel balance i 2020.

. Det arlige strukturelle underskud ma hejst udgere ¥ pct. af BNP ved fremlaeggelsen af finanslov-
forslaget for et given finansar, og skal gradvis reduceres frem mod 2020 med henblik pa at sikre
mindst balance i dette ar.

. Udgiftslofter understetter, at de overordnede finanspolitiske mal indfries. Lofterne fastsaettes af
Folketinget og saetter bindende rammer for udgifteme i stat, kommuner og regioner. Hvert ar ved-
tages der i forbindelse med finansloven udgiftslofter for det nye fierdear, sa lofterne daekker en lo-
bende 4-arig periode. Tiltag til bedre akonomistyring og ekonomiske sanktionsmekanismer skal
understatte overholdelse af udgifisiofterne.

L] De @konomiske Rad skal lsbende vurdere, om den ekonomiske politik overholder malet for den
strukturelle saldo, og om udgiftslofierne overholdes og er afstemt med de mellemfristede udsigter.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet
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En veaesentlig forudsaetning for den langsigtede holdbarhed af de offentlige
finanser er levetidsindekseringen af efterlgns- og folkepensionsaldre,
som falger af tilbagetraekningsaftalen. Ifglge aftalen skal nye efterlagns- og
folkepensionsaldre som fglge af denne indeksering besluttes af Folketinget.
Det skal farste gang ske i 2015 med virkning for efterlgnsalderen i 2027 og
folkepensionsalderen i 2030 og derefter igen hvert femte ar.

De gennemfgrte reformer giver mulighed for, at udgifterne til offentligt for-
brug og forskning og udvikling kan vokse med gennemsnitligt ca. 3 mia. kr.
arligt i 2014-20.

De 2+1 reformspor

Det er en central malsaetning, at veeksten frem mod 2020 skal forgges med
i alt 40 mia. kr. via politiske initiativer svarende til 2 pct. af BNP. Vaekstmal-
saetningen skal opfyldes gennem tiltag i to reformspor, som blev udmeldt i
Veekstplan DK, og regeringen er med de allerede gennemfgrte reformer godt i
gang med at indfri veekstmalsaetningen, siger gkonomi- og indenrigsministe-
ren (jf. figur 1.2).

Figur 1.2: Status for opnéelse af méalsaetninger med reformspor 1 og 2

Mia. kr. Kommende initiativer, som ager Mia kr

beskaftigelsen (3 mia. kr)

20 4 r 20
Kommende iniiativer, som styrker
produkiivitet konkunmenceevne
(B mia. kr_}og Skattereform og reform af fartidspension 15
og flieksjob, 2012, aftaler om reform af SU
og kontanthiselp, 2013 samt reform af
sygedagpengesystemet, 2013
(i ait 16% mia. kr.) F 10
hitiativer i aftale om -5
Vaeksiplan DK, 2013
(6 mia. kr.)
F 0

Reformspor 1. Reformer som siyrker erhvervslivets Reformspor 2: Reformer som eger uddannelsesniveau og
rammevilkar beskefigelse

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet
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Reformspor 1 er rettet mod tiltag, som forbedrer erhvervslivets rammevil-
kar og derved styrker konkurrenceevnen og lgfter produktiviteten. Der er med
aftalerne om Veekstplan DK og Veekstpakke 2014 realiseret bidrag for ca.
11% mia. kr. ud af det samlede mal om tiltag, der lafter BNP med 20 mia. kr.
Dermed resterer et bidrag pa 8% mia. kr.

Reformspor 2 sigter mod at viderefgre og udbygge initiativer til at gge ud-
dannelsesniveauet og samtidig gennemfare fortsatte reformer, som gger
den strukturelle beskeeftigelse. Det er malsaetningen, at reformspor 2 skal
bidrage til den samlede fremgang i den gkonomiske vaekst med yderligere 20
mia. kr. frem mod 2020. Der er inden for reformspor 2 pa nuveerende tids-
punkt gennemfart reformer, der bidrager til BNP med i alt ca. 19% mia. kr. For
at nd ambitionen udestar dermed et yderligere bidrag til BNP pa % mia. kr.
frareformer.

Med Veekstplan DK fastlagde regeringen endvidere et tredje reformspor om
modernisering af den offentlige sektor. Reformsporet skal sikre en effektiv
ressourceudnyttelse og en fortsat hgj kvalitet i den offentlige velfaerdsservice.
Malet er at friggre 12 mia. kr. frem mod 2020 til udvikling af den offentlige
service gennem en fortsat modernisering og effektivisering af den offentlige
sektor.

Den planlagte udgiftsveekst frem mod 2020 er dermed kun en del af grundla-
get for fortsat kvalitet og udvikling i den offentlige sektor. Moderniseringsar-
bejdet er godt i gang, og regeringen vil Igbende gennemfgre nye initiativer og

implementere dem i finanslovsaftaler, gkonomiaftaler mv.

Der fglges lgbende op pa de opndede mal, og reformarbejdet vil fortsaette i de
kommende ar, skriver gkonomi- og indenrigsministeriet.

Med venlig hilsen

Emma Bang Frich, Niels Hoffmeyer (3602)
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