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Forslag om bedre lovgivning i EU

Europa-Kommissionen fremlagde den 19. maj 2015 en raekke forslag, som
Skal forbedre kvaliteten af EU’s lovgivning. Forslagene skal bl.a.:

e Styrke Europa-Parlamentets og Radets rolle i forbindelse med Kom-
missionens forberedelse og planleegning af EU-lovforslag.

e Forbedre hgringen af interesseorganisationer i forbindelse med ved-
tagelsen af EU-lovgivning.

e Skabe mere dbenhed omkring vedtagelsen af "kommissionslovgiv-
ning”

e Gare det nemmere for borgerne at fglge med i, hvordan EU-regler
indarbejdes i national lovgivning. Der skal iseer vaere mere dbenhed
om, hvornar de enkelte EU-lande gar leengere, end EU kraever, og
hvilke konsekvenser det har for borgere og virksomheder.

e Oprette et europeeisk virksomhedsforum.

Europa-Kommissionen fremsatte den 19. maj en stagrre lovkvalitetspakke,
som skal forbedre kvaliteten af EU’s lovgivning og ggre den mere transparent
og lettere at forsta for EU-landenes borgere.

Kommissionen foreslar bl.a. en ny interinstitutionel aftale mellem EU-
institutionerne om bedre lovgivning i EU?, som fastsaetter nye retningslinjer

1 Kom(2015) 216 af 19. maj 2015. Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 295, som gar det muligt
for Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen at indga interinstitutionelle aftaler af bindende
karakter til at fastseette formerne for deres samarbejde.
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for, hvordan EU kan blive bedre til at forberede og vedtage lovgivning samt
implementere den i EU-landene.

Kommissionen haber at kunne afslutte forhandlingerne om den interinstitutio-
nelle aftale med Radet og Europa-Parlamentet inden udgangen af 2015.

Baggrund

Den nye aftale skal erstatte den interinstitutionelle aftale, som de tre EU-
institutioner indgik i 2003. Allerede i kalvandet pa Lissabontraktatens ikraft-
treeden i 2009 forsggte Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet at ind-
ga en ny aftale, men Radet var dengang ret kritisk over for Kommissionens
forslag og mente, at det gav Europa-Parlamentet befgjelser, der ville forskyde
den institutionelle balance, som den var aftalt i EU-traktaterne?. Det blev der-
for kun til en rammeaftale mellem Parlamentet og Kommissionen — uden Ra-
dets deltagelses.

Det nye udspil
Kommissionen stiller med sit nye udspil til interinstitutionel aftale en raekke
forslag, som skal forbedre lovkvaliteten i EU pa bl.a. falgende fire omrader:

1. Bedre involvering af Parlamentet og Radet i Kommissionens forbere-
delse og planleegning af EU-lovforslag.

2. Bedre hgring af offentligheden i forbindelse med vedtagelsen af EU-
lovgivning.

3. Starre dbenhed omkring "Kommissionslovgivning”.

4. Det skal veere nemmere at fglge med i, hvordan EU-regler indarbej-
des i national lovgivning.

I Bedre involvering af Europa-Parlamentet og Radet i Kom-
missionens forberedelse og planlaegning af EU-lovforslag

Kommissionen foreslar, at Europa-Parlamentet og Radet bliver inddraget
bedre i Kommissionens planlaegning og forberedelse af ny EU-lovgivning.

Bl.a. vil Kommissionen konsultere bade Radet og Europa-Parlamentet, inden
den fremlaegger det arlige arbejdsprogram, som fastsaetter prioriteterne for
det kommende ars EU-lovgivning. Hgringen skal ske pa baggrund af en skrift-
lig meddelelse fra Kommissionens formand, som fastleegger de vaesentligste
elementer i Kommissionens forberedelser af arbejdsprogrammet. Kommissio-

2 Se erkleering fra Radet, EUT 2010 C287/1.
3 Rammeaftale om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen — EFT
L304/47 af 20. november 2010.
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nen vil derudover konsultere Radet og Parlamentet i forbindelse med sin fler-
arige planleegning af lovgivningsarbejdet.

Endelig vil Kommissionen aflaegge rapport over for bade Europa-Parlamentet
og Radet om, hvordan det gar med fremleeggelsen af forslagene i det arlige
arbejdsprogram.

Kommissionen foreslar derudover, at den hvert ar skal aftale en liste over
seerligt prioriterede forslag med Radet og Europa-Parlamentet. Listen skal
iseer indeholde forslag fra Kommissionens arbejdsprogram, som sigter pa at
forenkle geeldende lovgivning eller reducere administrative byrder for iseer
sma og mellemstore virksomheder.

Endelig forpligter Kommissionen sig til "serigst at overveje™ at fremsaette EU-
lovforslag, hvis Europa-Parlamentet eller Radet anmoder Kommissionen om
det. Traktaterne giver allerede bade Radet og Europa-Parlamentet mulighed
for at anmode Kommissionen om at fremsaette et EU-lovforslag®. Men med
den interinstitutionelle aftale forpligtes Kommissionen til at tage anmodninger
serigst. Hvis Kommissionen beslutter sig for ikke at fglge opfordringen, skal
den meddele sin beslutning til forslagsstiller og begrunde afslaget.

Il Hgring af offentligheden i forbindelse med vedtagelsen af
EU-lovgivning

Kommissionen foreslar ogs4, at lovkvaliteten i EU kan forbedres ved at invol-
vere offentligheden og seerligt interesserede parter mere i lovgivningsproces-
sen. Ifglge Kommissionen kan de isser veere med til at ggre Kommissionen
opmeaerksom péa eventuelle problemer i forbindelse med forslag til EU-regler,
som den ellers ikke selv havde registreret.

Inddragelsen skal ske bade forud for fremszettelsen af EU-lovgivningsforslag
og umiddelbart efter. Kommissionen foreslar f.eks. en 12-ugers hgringsperio-
de forud for fremseettelsen af nye forslag, hvor interesserede parter, f.eks.
interesseorganisationer, har mulighed for bade at bidrage til evalueringen af
geeldende EU-lovgivning og komme med ideer til forberedelsen af den ny
lovgivning.

* Ifglge Rammeaftalen mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen fra 2010 har Kommissio-
nen over for Europa-Parlamentet forpligtet sig til inden for en frist p& tre maneder at afleegge
rapport om den konkrete opfglgning pa en eventuel anmodning fra Parlamentet om at fremsaet-
te et EU-lovforslag.

5 Den formelle initiativret i EU ligger ifalge EU-traktaterne hos Kommissionen (TEU artikel 17),
men bade Radet (TEUF art. 241) og Europa-Parlamentet (TEUF art. 225) kan ifglge traktaterne
anmode Kommissionen om at fremseette et EU-lovforslag.
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Derudover foreslar Kommissionen, at interesserede parter ogsa hgres i lgbet
af de farste otte uger efter et forslags fremsaettelse. Hgringen lgber parallelt
med de nationale parlamenters neerhedstjek af EU-lovgivningsforslag.

Hearingerne skal forega pa baggrund af bedre og flere konsekvensanalyser. |
maj 2015 besluttede Juncker-Kommisionen at styrke sine konsekvensanaly-
ser ved at forbedre kvalitetskontrollen. Det skete ved, at Kommissionens sa-
kaldte "Udvalg for Konsekvensanalyser”, som har fungeret siden 2006, blev
erstattet af et mere uafhaengigt "Udvalg for Forskriftskontrol”6. Det nye "Ud-
valg for Forskriftskontrol” skal bade kunne tjekke kvaliteten af Kommissionens
konsekvensanalyser og evaluere allerede geeldende EU-lovgivning og politik-
ker.

Kommissionen opfordrer desuden bade Radet og Europa-Parlamentet til ogsa
at gennemfgre konsekvensanalyser af de mest indgribende aendringsforslag,
som de vedtager i lovgivningsprocessen’. Europa-Parlamentet og Radet ved-
tager ofte betydelige aendringer af Kommissionens oprindelige forslag, hvor
der ikke foretages nogen analyse af, hvilke konsekvenser de vil fa.

M. Stgrre abenhed omkring ”Kommissionslovgivning”

Ogsa kontrollen med "kommissionslovgivning” skal gares bedre og mere
transparent. Selv om "kommissionslovgivning” er ikke-lovgivningsmaessig i
traktatens forstand, kan delegerede retsakter udbygge eller aendre visse ikke-
vaesentlige elementer i de lovgivningsmaessige EU-retsakter. Spgrgsmalet er
imidlertid, hvornar noget er "ikke-vaesentligt”. Dette spgrgsmal har der ofte
veeret strid om under forhandlingerne om ny EU-lovgivning mellem Radet,
Parlamentet og Kommissionen.

Kommissionen foreslar derfor, at Parlamentet, Radet og Kommissionen skal
vedtage en ny aftale om anvendelsen af delegerede retsakter, som kan er-
statte den eksisterende "feelles forstaelse”, som blev aftalt mellem de tre insti-
tutioner i 2011. Formalet med en ny aftale er bl.a. at fastsaette mere klare
kriterier for, hvornar Kommissionen skal anvende delegerede retsakter, og
hvornar den skal bruge gennemfarelsesretsakter. Men aftalen skal dog samti-

& Udvalget for Forskriftskontrol kommer til at besta af en formand og seks medlemmer. Tre af
udvalget medlemmer vil blive fundet inden for Kommissionens tjenestegrene, mens de gvrige
tre rekrutteres udefra, s& man far den bedst mulige ekspertise til rddighed. Sidstnaevnte ansaet-
tes som midlertidige EU-tjenestemaend ved Kommissionen.

" Kommissionen gennemfgrte i perioden 2007-2014 i alt 700 konsekvensanalyser af de EU-
lovgivningsforslag, som den fremsatte i perioden. Til gengeeld udarbejdede Europa-Parlamentet
kun i 20 tilfeelde konsekvensanalyser af sine andringsforslag, mens Radet slet ikke udarbejde-
de konsekvensanalyser af sine eendringer i denne periode.
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dig sikre, at Kommissionen kan konsultere interesserede parter, far den frem-
seetter forslag til delegerede retsakter.

Kommissionen foreslar f.eks. gget dbenhed, hvor alle forslag til delegerede
retsakter samt vigtige forslag til gennemfgrelsesretsakter gares tilgeengelige
for offentligheden p& Kommissionens hjemmeside fire uger, far de vedtages
af Kommissionen?. | dag offentliggar Kommissionen som hovedregel farst
delegerede retsakter efter, at de er vedtaget®. Haringen kommer séledes til at
ske parallelt med den konsultation, der i dag finder sted af EU-landenes ek-
sperter.

V. Nemmere at fglge med i, hvordan EU-regler indarbejdes i na-
tional lovgivning

EU far nogle gange skylden for forringelser i EU-landene, som ikke altid
stammer fra den europaeiske lovgivning, men som er et resultat af nationale
regler. Kommissionen mener, at det er med til at sveekke borgerne tillid til EU.

Kommissionen foreslar derfor, at borgerne fremover tydeligere skal kunne se,
hvilke regler der stammer fra EU, og hvilke regler de nationale regeringer og
parlamenter er ansvarlige for. Der skal isaer vaere mere abenhed om, hvornar
de enkelte EU-lande gar laengere, end EU kraever, og hvilke konsekvenser
det har for borgere og virksomheder.

Kommissionen foreslar derfor, at EU-landene, nar de implementerer EU-
lovgivning, skal gare det klart, hvilke elementer i den vedtagne nationale lov-
givning der stammer fra EU, og hvilke elementer der eventuelt er tilfgjet fra
national lovgivers side. EU-landene opfordres samtidig til at foretage konse-
kvensanalyser af, om eventuelle nationale bestemmelser medfgrer admini-
strative byrder for virksomheder, offentlige myndigheder eller borgere.

Endelig foresl&r Kommissionen, at EU-landene leverer en "begrundet udtalel-
se”, som specifikt begrunder séddanne nationale tiltag. EU-landene opfordres
til i deres notifikation om gennemfarelsen af direktivet at skelne mellem de
regler og procedurer, som sigter pa at implementere direktivet, og evt. yderli-
ge nationale regler og procedurer.

8 Delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter er "bindende EU-retsakter”, som Kommissio-
nen vedtager p& baggrund af bemyndigelser fra EU-lovgiverne i Radet og Parlamentet jf. TEUF
artikel 290 og 291. Delegerede retsakter er ikke lovgivningsmaessige i traktatens forstand, men
de kan udbygge eller eendre visse ikke veesentlige elementer i de lovgivningsmeessige retsak-
ter.

° De enkelte generaldirektorater i Kommissionen kan dog i dag veelge at offentligggre udkast. Det
har f.eks. DG FISMA valgt at benytte sig af i visse tilfaelde.
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V. Oprettelsen af et europaeisk virksomhedsforum

Neestformanden i Kommissionen, Frans Timmermans, har sagt, at Kommissi-
onen ikke automatisk skal foresla ny europeeisk lovgivning hver gang, der er
et feelles europaeisk problem, der skal lgses. Den skal ogsa veere villig til at
gennemga eksisterende lovgivning og se pd, om der er noget som kan enten
forbedres eller helt undveeres.

Kommissionen etablerede bl.a. derfor i 2012 det sakaldte REFIT-program
med henblik pa at forenkle EU-lovgivningen og nedbringe de administrative
byrder for europaeiske virksomheder, s& deres omkostninger kunne reduce-
res. Naesten 200 tiltag er det hidtil blevet til inden for rammerne af REFIT og
yderligere neesten 80 REFIT-lovgivningsinitiativer er planlagt i 2015.

Kommissionen foreslar som led i sin lovkvalitetspakke at styrke REFIT-
programmet ved bl.a. at inddrage interesserede parter fra erhvervslivet, civil-
samfundet og arbejdsmarkedets parter pa en mere systematisk made.
Kommissionen foreslar at etablere et europaeisk virksomhedsforum, som kan
radgive Kommissionen om hvordan man kan reducere de administrative byr-
der for virksomhederne i EU. Kommissionen kalder forummet for "TREFIT Plat-
form™10,

Forslaget er inspireret af det danske virksomhedsforum, som regeringen etab-
lerede i foraret 2012 samt af det britiske "Red Tape Challenge”. Folketingets

Europaudvalg opfordrede pa& denne baggrund i januar 2015 Kommissionen til
at arbejde for et etablere et sadant virksomhedsforum pa europaeisk niveaul?.

Med venlig hilsen

Morten Knudsen (3695)

10 Kom(2015)0215 af 19. maj 2015.

11 Forslaget om at opfordre Kommissionen til at arbejde for oprettelsen af et europaeisk virksom-
hedsforum skulle have veeret drgftet pa et mgde i COSAC mellem de nationale parlamenters
Europaudvalg i Riga den 31. maj-2. juni. Forslaget var led i drgftelserne om, hvorvidt nationale
parlamenter skal have en slags initiativret over for Kommissionen, hvor de ligesom Europa-
Parlamentet og Radet skal kunne anmode Kommissionen om at fremszette forslag til feelles

europeeisk lovgivning. Ideen er ogsa kendt som det "grgnne kort”.
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