retsinformation.dk - SKR nr 9306 af 14/05/2014 Side 1 af 5

SKR nr Y306 af 14/05/2014 Gzldende
Offentligggrelsesdato: 22-05-2014
Justitsministeriet

Zndrer i/ophaver

* VEInr 9801 af 03/06/2005

Den fulde tekst

Skrivelse om lovtekniske emner
(Til samtlige ministerier)

Justitsministeriet har i folketingsdret 2012-13 haft cirka 190 lovforslag til lovieknisk gennemgang. I den forbindelse har Justitsministeriet
bemeerket, at en rekke problemstillinger gdr igen i Justitsministeriets lovickniske tilbagemeldinger pa lovforslag, og ministerict finder det
p4 den baggrund hensigtsmessigt at redeggre nermere for udvalgte problemstillinger og andre aktuelle emner — herunder af mere generel
karakter - af betydning for udarbejdelsen af lovforslag mv.

1. Det faste punkt om hgrte myndigheder og organisationer mv. i de almindelige bemzarkninger til et lovforslag

De almindelige bemarkninger til et lovforslag bgr angive de myndigheder, organisationer mv., der er blevet hart i forbindelse med
lovforberedelsen.

Heringen ber si vidt muligt gennemfgres fyr fremsaticlsen for Folketinget. Er det af tidsmaessige grunde ikke muligt at iverksatie en
hering over et lovudkast for fremseettelsen for Folketinget — [.eks. ved lovforslag, der kaytter sig til finansloven, og som gnskes behandlet
hurtigt med henblik pi ikraftreden ved rsskifiet — bar hgring i stedet foretages samtidig med fremswettelsen. Haringsfristen mé afpasses
cfter de nermere omstendigheder, men bgr veere si lang, at de hgrte parter har mulighed for at udarbejde ct fyldesiggrende svar.

Af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der stdr sammen” fremgdr det bla., at regeringen i tat samarbejde med Folketinget vil sikre hgj
lovkvalitet gennem rimelige heringsfrister, der sikrer, at organisationer og andre hgringsparter har ordentlig tid til at gennemgé lovforslag
og udarbejde kommentarer.

Som opfplgning herpd og med henblik pa dels at orientere Folketinget umiddelbart om hgringsprocessen for det enkelte lovforslag, dels at
skeerpe ministeriernes fokus pa haringsfristerne, er det besluttet at @ndre Justitsministeriets ridgivning om lovkvalitet pé fglgende vis:

I det faste punkt om hgrte myndigheder og organisationer mv. i de almindelige bemerkninger til et lovforslag bar der fremover medtages
oplysninger om, hvorndr et udkast til lovforslaget er sendt i hpring og med hvilken frist. Det bemaerkes, at oplysning herom allerede i dag er
tilgaengelig pd Hyringsportalen.

Desuden byr der i tilfielde, hvor et lovforslag ikke forinden fremsettelsen har veeret sendt i almindelig hpring, medtages en begrundelse
herfor, svarende til hvad der allerede gaelder for fremswettelsestalen ved forelaeggelsen af forslaget i Folketinget.

Det faste punkt om hgrte myndigheder og organisationer mv. ber sdledes normalt indledes pa fplgende vis:

”Et udkast [vores fremhavning] til lovforslag har i perioden fra den [dato] til den {dato] veeret sendt i hgring hos fylgende myndigheder og
organisationer mv.:”.

1 forlengelse herafl bemarkes det, at et forslag til lov farst foreligger pé tidspunktet for fremsaettelsen af lovforslaget for Folketinget. Det
indeberer, at forslag, der sendes i hgring inden fremseettelsen, pd dette tidspunkt alene foreligger som udkast, Dette bgr afspejles i afsnittet
om hgring som angivet i eksemplet ovenfor.

1 de serlige tilfelde, hvor der ikke forinden fremsattelsen af et lovforslag for Folketinget har veeret sendt et udkast af forslaget i hgring,
men hvor dette fygrst sker samtidig med fremszaettelsen, byr det faste punkt om hering normalt indledes saledes:

Kt udkast til lovforslag cr ikke forinden fremszeutelsen sendt i hgring, da ... [begrundelsc].

Lovforslaget er samtidig med fremsattelsen sendt i hering med frist den [dato] hos fulgende myndigheder o organisationer mv.:”.

15

I ¢vrigt bemarkes det, at et lovforslag fremlagges for Folketinget af regeringen, og det forhold, at gvrige ministerier undervejs har haft
bemerkninger til et lovudkast, skal saledes ikke fremga af oversigten over horte parter under det faste punkt i de almindelige bemaerkninger
1il lovforslaget, jf. ogsé Justitsministeriets skrivelse nr. 9663 af 3. november 2011 om lovickniske emner, afsnit 3.14.

o

gt svar pa spargsma

2. Heringsfrister ved bekendtggrelser

P4 ministermgdet den 1. oktober 2013 blev det indskarpet over for ministrene, at horingsfristen for udkast til bekendtggrelser, der regulerer
forhold eller er af en karakter, der til en vis grad er sammenlignelig med regulering ved lov, bar fastsaeties efter tilsvarende retningslinjer.
som galder for hgring over udkast til lovforslag.

Statsministeren har tillige redegjort for denne tilgang pa et mgde i Udvalget for Forretningsordenen umiddelbant forud for indevarende
folketingssamling.

Dette indebarer, at hgringsfristen for udkast til bekendiggrelser, der regulerer forhold eller er af en karakter, der til en vis grad er

sammenlignelig med regulering ved lov, pa tilsvarende vis som for udkast til lovforslag m afpasses cfter de nzzrmere omstandigheder, men
byr vaere s lang, at de hgrte parter har mulighed for at udarbejde et fyldestggrende svar.
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3. Tidlig dialog med relevante organisationer mv. forud for gennemfgrelse af EU-retsakter

Virksomhedsforum for enklere regler blev nedsat af regeringen i juni 2012 som ct ridgivende organ for regeringens arbejde med
crhvervsretiet afbureaukratisering,

Virksomhedsforummet har bla. foresldet regeringen (forslag nr. 129), at myndigheder forud for udarbejdelse af et endeligt udkast til
gennemiprelse af EU-regulering, indgér 1 dialog med relevante organisationer for at afklare den mindst byrdefylde og mest korrekte méde at
gennemfare reguleringen pd. Der skal ifglge forslaget ikke veere tale om en formel hgring af organisationerne, siledes at der indfgres en
proces med dobbelt hgring; formdlet er derimod, at myndighedernes tilgang til implementeringen af EU-reguleringen kan kvalificeres pé et
tidligt stadium.

1 den anledning bemarkes fylgende:

Det er vigtigt at have klarhed over, hvilken indstilling de myndigheder og organisationer mv., som vil blive berart af en lovregulering, har til
den pitenkte regulering. Dette er bla. vaesentligt for det pagmldende ministeriums vurdering af, om ct lovudkast ud fra tckniske og
indholdsmassige synspunkter kan anses for egnet og herunder forventes at “holde” i praksis, og for Folketingets bedpmmelse af, om
lovforslaget kan anses for rimeligt og hensigismassigt. Det er ogsd et selvsiendigt mél at sikre, at de bergrie parter inddrages i
udarbejdelsen af lovgivning, som vedrgrer deres forhold.

Muligheden for at indgd i uformel dialog eksisterer allerede i dag og cr bl.a. beskrevet i Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet og p&
det fallesoffentlige digitale lovgivningsvaerktgj (www.lovprocesguide.dk). Det fplger heraf, at det — udover den traditionclle hgring — kan
overvejes at foretage en tidlig og mere dirckte kontakt til milgruppen for lovgivaingen, f.cks. virksomheder eller offentlige myndigheder,
hvorved der kan indhentes information og konkrete erfaringer, der bidrager til, at den nye lovgivning udformes sa hensigtsmassigt og 4 lidt
administrativt belastende som muligt.

Regeringen har oplyst Virksomhedsforum for enklere regler om, at regeringen ser positivt pA forslaget om en uformel dialog mellem
myndigheder og relevante organisationer forud for implementeringen af en EU-retsakt.

Justitsministeriet skal derfor henlede ministeriernes opmarksomhed pd muwligheden for at indgd i en tidlig dialog med relevante
organisationcr mv. om fremtidig regulenng, herunder implementering af EU-regulenng,

4, Lovteknisk gennemgang i forbindelse med forelseggelse for regeringen

Alle udkast til lovforslag skal som udgangspunkt foreliegges for Justitsministeriet til lovicknisk gennemgang sa tidligt som muligt inden
fremsaettelsen for Folketinget og scnest 14 dage fgr det tidspunkt, hvor det pdgaldende fagministerium gnsker den lovickniske
tilbagemelding,.

Inden forcleggelsen af et lovforslag pd ministermpde forclaegges forslaget for regeringens koordinationsudvalg. Behandlingen i
koordinationsudvalget, der normalt finder sted i ugen inden forelaggelsen pd ministermgdet, sker normalt i skriftlig procedure,

1 tilfelde, hvor der ikke forud for foreleeggelsen for regeringens koordinationsudvalg af et udkast til lovforslag er foretaget en lovicknisk
gennemgang af forslaget i regi af Justitsministeriet, bgr resuméet ledsages af en bemeerkning om, at "der tages forbehold for eventuelle
lovtekniske bemeerkninger”,

Lovforslag, der foreliegges pd ministermgde, bgr viere umiddelbart klar til fremsettelse i Folketinget. Der bor sdledes ikke viere uafklarede
loviekniske spgrgsmal pd tidspunktet for forelaeggelsen pa ministermedet.

Det bemarkes i den forbindelse, at ministermgdemateriale normalt, medmindre andet er aftalt med Statsministeriet, udsendes til
ministermgdekredsen senest fredag k1. 12 i ugen inden det pigaldende ministermgde (der normalt afholdes om tirsdagen).

5. Konsekvensrettelser i lovens gvrige bestemmelser eller i anden lovgivning

Folketingets Lovsckretariat har oplyst, at der ganske ofte er behov for at stille @ndringsforslag under folketingsbehandlingen af et lovforslag
som falge af, at de konsckvensrettelser i lovens gvrige bestemmelser eller i anden lovgivning, som de foresldede @ndringer nadvendiggor,
ikke er foretaget.

I den anledning skal Justitsministeriet erindre om, at det ikke i forbindelse med forelaggelsen for Justitsministerict af udkast (il
ndringslovforslag med henblik pd lovteknisk gennemgang kan forventes undersggt, om der f.eks. er behov for konsckvensrettelser i andre
dele af loven som fglge af de foresliede @ndringer, cller om den konkrete formulering af endringslovforslaget er korrekt afpasset efter den
cller de bestemmelser i den geeldende lov, som forslaget vedrgrer.

Det skal derfor understreges, at det i farste rackke er fagministeriernes ansvar at sikre, at lovgivningen har den forngdne kvalitet, herunder
ved at foretage en grundig gennemgang af hele den gaeldende lov mv. for at undersgge, hvilke yderligere @ndringer af teknisk eller
indholdsmassig karakter de foresliede ndringer fgrer med sig. Dette er i pruksis sarlig vigligt, ndr der indsweties eller ophaves stykker
cller numre mv. i lovteksten med den virkning, at lovens bestemmelser forrykkes.

6. ZEndring af ikrafttraedelsestidspunktet ved senere fremssttelse end planlagt

Civilstyrelsen har erfaret, at fagministeriene ofte fremsatter lovforslag senere end pitenkt uden. at der samtidig sker den forngdne
tilpasning af lovens ikrafttradelsestidspunkt.

Det er vigtigt, at en lovs ikrafttredelsestidspunkt fastsattes sdledes, at der sikres en hensigtsmassig proces i forhindelse med lovens
stadfaestelse og kundggrelse. Det bar sdledes almindeligvis sikres. at der kan ske optagelsesanmodning i Lovtidende p4 hverdage.

7. Bvrige lovtekniske emner

De lovtekniske problemstillinger, der omtales nedenfor, er udvalgte problemstillinger, som Justitsministeriet i folketingsaret 2012-13 har
konstaterct jevnligt giver anledning til tvivl my.
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1. Tiilfalde, hvor lovens titel optrader i formen “x-lov”, og hvor der ikke er udarbejdet en lovbekendigarelse, affattes indledningen
til den relevante paragraf i et @ndringslovforslag saledes:

)’§ x
Larveloven, lov nr. 515 af 6. juni 2007, som @ndret ved [...], foretages fplgende @ndring:”.

Til forskel fra @ndringer af love, hvor der som {plge af senere @ndringer cr udarbejdet en lovbekendiggrelse, udelades i disse
tilfzlde sdledes ”jf.” forud for henvisningen til lovens nummer og dato.

2. Har den lov, der foreslds @ndret, en forkortet titel angivet i parentes efter den egentlige titel, indfpres den forkortede titel i
andringslovforslagets titel i stedet for at anfgre lovens fulde titel.

Deue galder dog normalt kun i tilfeelde, hvor den forkortede titel cr en del af den fulde lovtitel som optrykt i Lovtidende; som
udgangspunkt kan forkortede titler, der alene er etableret i praksis, ikke triede i stedet for lovens fulde, autoritative titel.

Efter tidligere praksis skulle cn lovs fulde titel, herunder en cventuel forkortet titel i parentes, angives i indledningen til den
relevante paragraf i et @ndringslovforslag, uanset om der i selve titlen til @ndringlovforslaget henvistes til den forkortede titel pa
loven.

Med henblik pé at ensrette anvendelsen af titler i wndringslovforslagets titel og i indledningen til forslagets paragraffer er denne
praksis imidlertid nu @ndret. siledes at der i indledningen til en paragraf i @ndringslovforslaget alene skal henvises til den
forkortede titel pa tilsvarende vis, som dette sker i forslagets titel, jf. ovenfor.

Som cn undiagelse herfra bpr den fulde titel — inklusiv den forkortede titel — dog angives i bide @ndringslovforslagets titel og
indledningen til den relevante paragraf i tilfelde, hvor der med ndringsforslaget foreslas en andring af lovens titel.

3. lalle love og administrative forskrifier, der gennemfarer direktiver, skal der indsweties en note med reference til EU-Tidende med
angivelse af, at loven (indeholder bestemmelser, der) gennemfurer (dele af) et niermere bestemt dircktiv. Et forslag til wndringsiov
eller en endringsbekendiggrelse, som gennemfgrer et direktiv, bgr desuden ud over sin egen note indeholde en bestemmelse, der
indsetter cller andrer en note i den endrede lov eller bekendigprelse. Der kan herved henvises til vejledning nr. 20 af 28. februar
2011 om notehenvisninger i love og administrative forskrifter, der gennemfgrer EU-retsakter, mv., punkt 2 og 5.

Tilsvarende galder forslag til wndringslov cller eendringshekendiggrelse, der begrundet i praktiske hensyn gengiver bestemmelser
fra en forordning. Ud over sin egen note derom byr forslaget siledes ogsd i dette tilfelde indeholde en bestemmelse, der indsztier
cller wndrer en note i den wendrede lov eller bekendiggrelse.

Det bemerkes for en god ordens skyld, at der ikke indszttes notehenvisninger i andre tilfelde end beskrevet i vejledningen og det
her anfgrte tilfelde. Det indebeerer bl.a., at der ikke indswites en notehenvisning i love, der alene indeholder bemyndigelse til at
udstede gennemigrelsesforskrifier (noten bgr i stedet indsattes i selve gennemfyrelsesforskrifierne), eller hvis loven indeholder
bestemmelser, der af hensyn til anvendelsen af forordningen supplerer (men ikke gengiver) en forordnings bestemmelser, f.eks. i
form af kompetence- eller straffebestemmelser.

4. Vedindsetielse af et nyt afsnit eller kapitel benyties falgende fremgangsmade:
"Efter kapitel 4 indswxttes:
"Kapitel 4 a

[ Titel)

(313

Formatet skal flge det format, som i gvrigt anvendes i den udgave af hovedloven, som fremgdr af Lovtidende — Leks. ved
centrering (men ikke kursivering) af "Kapitel 4 2” og ved centrering og kursivering af sclve titeloverskrifien,

Er kapitel 4 sidste kapitel i et afsnit, angives det, om det nye kapitel indsattes i dette eller det fplgende afsnit: "Efter kapitel 4
indsettes 1 afsmir 1.,

5. Ved nyaffatielse af en overskrift 1il et afsnit eller ct kapitel benyties fglgende fremgangsmade:
“Overskriften til kapitel 4 affattes siledes:

"Kapitel 4
[Titel]”.”

Som det ses, medtages ikke blot den @ndrede tekst til overskrifien, men ogsé sclve kapitel- eller afsnitsnummeret. Det bemarkes,
atdet ogsd her gaelder, at formatet skal fulge det format, som anvendes i hovedloven i Lovtidende-udgaven.

6. I Folketingstidende offentligggres de autoritative dokumenter, herunder lovlorslag, der behandles i Folketinget. Der vil siledes
ofte kunnc veere behov for i bemeaerkningeme til et lovforslag at henvise entydigt ti! Folketingstidende, f.cks. hvis lovforslaget helt
cller delvis er en genfremsaettelse af et tidligere lovforslag, eller hvis det for at give et fyldestggrende grundlag for at vurdere
forslaget er relevant at henvise til spprgsmdl, der tidligere har varet behandlet i Folketinget, f.eks. under behandlingen af andre
lovforslag, under &bningsdebatten cller i forbindelse med spargsmdl eller forespargsler.
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Frem til og med folketingséret 2008-09 udkom Folketingstidende p tryk. I dag sker den officielle publicering ved offentligggrelse
pa www.folketingstidende.dk.

Henvisning til Folketingstidende skal ske ved angivelse af Argang og relevant scktion (tilleg A-F). Fra folketingsdret 2009-10,
hvor publicering alene foretages i den elektroniske udgave af Folketingstidende, anfgres ingen sidchenvisning, mens der ved
henvisning il tidligere 4 ogsa henvises il relevant side (fra folketingsaret 1994-95 il folketingsdret 2008-09) cller spalte (indtil
folketingsaret 1993-94). Ved henvisning til f.eks. lov- og beslutningsforslag fra folketingsaret 2009-10 eller senere vil det derimod
ved henvisning til dokumentets nummer kunne vaere relevant ogsa at henvise til en bestemt side eller et bestemt afsnit i selve
forslaget.

Som cksempler pd henvisning til Folketingstidende kan angives folgende:

“Ifplge bemaerkningerne [...], jf. Folketingstidende 1964-65, tilleg A, spalte xx.
“Ifplge bemarkningerne (... |, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side xx. ”
“Ifglge bemaerkningerne [ ...}, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L xxx som fremsat, side xx. ”

7. 1 forslag il wndringslove bgr der i almindelighed i et bilag optages parallclickster, der sammenholder de foresldede og de
gieldende bestemmelser.

Parallelicksterne opstilles siledes, at lovforslagets bestemmelser, herunder ogsa indledningen til wendringslovbestemmelserne samt
ikrafttredelses-, overgangs- og territorialbestemmelseme, optrykkes i én spalte, mens der i en spalte ved siden af optrykkes den
galdende formulering af de bestemmelser, der bergres (eller ophaeves) af lovforslaget.

[ tilfeelde, hvor lovforslaget alene bergrer ¢t nummer (cller litra), der indgdr i en sainingskade i det relevante stykke, og hvor
hvert nummer (eller litra) knyuer sig til en felles indledende formulering i satningskieden, bgr en sidan fwlles indledende
formulering normalt medtages i spalien med geeldende lov. Som eksempel pé en sédan opsatning kan angives fglgende:

Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Galdende formulering Lovforslaget

§1
Ilovom ..., jf. lovbekendiggrelse ar. ..., som
@ndret [bl.a.] ved ..., foretages folgende andring:
§ 1. Meddelelse af tilladelse er betinget af, at

ansggeren

1-4) ---

5) betaler et gebyr p& 100 kr., 1181, stk 1, nr. 5, wndres » 100 kr.« til:
6-8) --- »200 kr.«

Stk. 2-9. ---

Det er derimod ikke npdvendigt at optrykke den galdende formulering af stykker, numre eller litraer, der ikke bergres af
lovforslaget. Som eksempel pa en sidan opsatning kan angives folgende:

Geeldende formulering Lovforslaget
§1.---
Stk. 2-3, ---
Stk. 4. Der kan efier anspgening meddeles 1.1§ 1, stk. 4, indswties efter »efter«: »skriftlige.
tilladelse til [...].
Stk 5. ---

Stk. 6. Meddelelse af tilladelse cr betinget af,
at anspgeren
1-4) ---
5) betaler et gebyr p4 100 kr., 2,18 1, stk. 6, nr. 5, xndres » 100 kr.« til:
6-8) --- »200 kr.«
Stk. 7-8. ---
Stk. 9. Ministeren for [...] kan fastsatte 3. § 1, stk. 9, ophaves.,
nermere regler om ansggningens form, jf. stk.
4.
§2
Loven traeder i kraft den ...
§3

Loven galder |ikke] for Fergerne og Grgnland,
men kan ved kongelig anordning ...].

[ tilfalde, hvor en lov ophwves i sin helhed, indswttes intet bilag med paratleliekst for s& vidt angdr den lov, der ophaves.
Opha:ves alene cn cller flere — men ikke alle — bestemmelser i en lov, optrykkes dissc bestemmelser pa saedvanlig vis i spalten
med galdende lov.
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8. Ved udarbejdelse af en lovbekendtggrelse skal en @ndringslov, der aldrig har varet sat i kraft og efterfglgende er blevet ophavet,
ikke medtages i indledningen i lovbekendtggrelsen. Begrundelsen herfor er, at den pigaldende @ndringslov aldrig har veret en
del af hovedloven og derfor ikke sammenskrives (indarbejdes) ved lovbekendiggrelsen. Af ordenshensyn bgr der dog laves et
underafsnit til indledningen, som affaties séledes:

“Den andring, der fglger af § x i lov nr. xx af [dato], er ikke indarbejdet i denne lovbekendiggrelse, da @ndringen cfterfglgende er
ophavet, jf. § y i lov nr. yy af [dato]. ™

Der kan henvises til akticavancebeskatningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1298 af 31. oktober 2013, og fardselsloven, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1386 af 11. december 2013,

Den ophavede @ndringslov skal herefter ikke nvnes ved senere lovbekendiggrelser.
* % %

Det  bemarkes, at Justitsministeriets tidligere  skrivelser til  samtlige ministerier om lovickniske emner, som  supplerer
lovkvalitetsvejledningen, er tilgengelige pd www.retsinformation.dk. Nervierende skrivelse vil ligeledes blive gjort tilgengelig pé
www.retsinformation.dk snarest muligt.

Justitsministeriet stér altid til rddighed med vejledning, hvis fagministerierne undervejs i lovgivningsprocessen har spgrgsmal af lovieknisk
karakter. Justitsministeriets Lovkvalitetskontor kan kontakics pd telefon 7226 8400 eller c-mail jm@jm.dk. Der henvises desuden til
www.lovprocesguide.dk.

Justitsministeriet, den 14. maj 2014

Lennart Houmann
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