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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET
OG DET EUROPZAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

En vision for det indre marked for industriprodukter
(EDS-relevant tekst)

I NDLEDNING

| 2012 fejrede Den Europadske Union (EU) 20-arsdagen for det indre marked, der
sikrer fri bevaggelighed for varer, tjenesteydelser, personer og kapital inden for EU.
Formalet med denne meddelelse er at formulere en raskke anbefalinger vedrerende
lovgivningen om det indre marked for industriprodukter og at beskrive en bredere
vision for det kommende arti. Meddelelsen vil blive fremsendt til Det Europadske
Rad, sdledes som det anmodede om pa sit made den 14. og 15. marts 2013.

| oktober 2012 blev styrkelse af effektiviteten af det indre marked for
industriprodukter identificeret som en prioritet i gjourferingen af den integrerede
industripolitik. | gjourfaringen blev det foresl&et at genindustrialisere EU baseret pa
en strategi, der bygger pa fire sgjler, hvor den ene gar ud pa at forbedre
markedsadgangen.

Europa-Kommissionen har derfor foretaget en evaluering af EU-retten pa omradet
for industriprodukter med henblik pa at vurdere de lovgivningsmasssige rammers
overordnede sammenhaang og "egnethed til formalet" og udvikle en videnbase om de
kumulative lovgivningsmaesssige virkninger fra et industriperspektiv. Parallelt hermed
har Kommissionen afholdt en offentlig hering af interessenter. Denne meddelelse
bygger pa resultaterne af evalueringen og den offentlige hering og analyserer de
lovgivningsmasssige rammer for det indre marked for industriprodukter. De
detaljerede resultater af evalueringen, den offentlige haring og en rakke case-studier
er beskrevet i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

Det indre marked for varer har vaaet en frontlgber i EU's gkonomiske integration.
Lovgivningsmasssige hindringer inden for EU forebygges af direktiv 98/34/EF? eller
elimineres gennem princippet om gensidig anerkendelse eller gennem EU's
harmoniseringslovgivning. Formaet med denne lovgivning er dobbelt, for det farste
at sikre, at produkter, der sadtes til salg pa det europadske marked, sikrer et hgijt
beskyttel sesniveau for sundhed og sikkerhed og for miljget, og for det andet at sikre
den frie bevagelighed for varer ved at erstatte nationale regler med et enkelt sat
harmoniserede betingelser for markedsfaring af produkter pa det indre marked,
sdledes at disse kan cirkulere frit.

Fokus i denne meddelelse er pa industriprodukter, dvs. non-foodprodukter, der er
fremstillet ved en industriel proces’. Det daekker en bred vifte af produkter som f.eks.

COM(2012) 582 fina "En staakere europadsk industripolitik for vaekst og gkonomisk genopretning —
Ajourfgring af meddelelsen om industripolitikken"

Med direktiv 98/34/EF indferes en mekanisme, der pdlaggger medlemsstaterne en forpligtelse til at
meddele Kommissionen og hinanden alle udkast til tekniske forskrifter vedrarende produkter og snart
informationssamfundets tjenester, for de vedtages i national ret.

Begrebet "industriprodukter” bar ikke ses som modsagning til "forbrugerprodukter”. Mens farstnaa/nte
definition er baseret pa produktionsprocessen, er sidstnaevnte baseret pa den endelige anvendelse.
Mange industriprodukter, men ikke alle, er derfor ogsa forbrugsvarer (nogle er til professionel brug).
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forskellige typer af maskiner, radioudstyr, elektriske og elektroniske apparater,
legetg] og mange andre. EU-retten for industriprodukter er gradvis blevet udvidet, og
i dag findes der mere end 30 direktiver og forordninger®; b&de nogle, der daskker
specifikke industriprodukter (f.eks. trykbaaende udstyr, gasapparater), og dem, der
gadder horisontalt patvaa's af mange forskellige produktgrupper, som f.eks. REACH
(kemikalier) og direktivet om miljgvenligt design.

EU-lovgivningen, der for nylig har vaget genstand for sterre sandringer, issy
lovgivningegn  om  medicinsk  udstyr,  kosmetik, byggevarer  samt
forbrugerproduktsikkerhed og markedsovervégning behandles ikke i denne
meddelelse. Kemiske produkter og motorkeretgjer er ogsa uden for rammerne af
analysen, da EU-lovgivningen pa disse omrader for nylig er blevet evalueret eller
undergivet et lovgivningsmaessigt fitness-tjek. Endelig er lasgemidler udeladt pa
grund af deres ganske saalige karakter.

HVAD ER FORDELENE VED DET INDRE MARKED FOR INDUSTRIPRODUK TER?

Siden det indre marked blev en redlitet i 1993 er den interne EU-handel med varer
vokset med omkring 5 procentpoint som en andel af BNP. Intern EU-handel tegnede
sig for omkring 17 % af BNP i EU i 1999 og tagt pa 22 % i 2011. Desuden udger
intern EU-handel en meget stor andel af BNP i de fleste medlemsstater.

Figur 1 - Udviklingen i den interne EU-handel med varer som andel af EU's BNP,
1999-2011 (gennemsnit af eksport og import) - Kilde: Eurostat

22

21 /\ /

. S N\ /
ol — ~ \/

/ ~—W—_ V
18/

1 ? T T T T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Udviklingen i den interne EU-handel i de tre hovedkategorier af industriprodukter i
henhold til SITC-klassifikationen (maskiner og transportudstyr, forarbejdede
produkter, der er klassificeret efter materiale og andre forarbejdede produkter) var
sterre end vakstraten for den samlede vaaditilvakst i EU's fremstillingsindustri
mellem 2000 og 2012 (se figuren nedenfor).

En vejledende liste over retsakter om EU-harmonisering findes p&
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/documents/internal-market-for-
products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2
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Figur 2 - Udviklingen i den interne EU-handel (eksport, 2000 = 100) i udvalgte
fremstillingssektorer i forhold til bruttoveer ditilvaeksten i fremstillingsindustrien -

Kilde: Eurostat
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Selv om der er betydelige forskelle mellem de sektorer, der er omfattet af EU's
harmoniseringslovgivning for industriprodukter, har de fleste oplevet en stigning i
omfanget af samhandelen inden for EU, issa mellem 2003 og 2008. Selv om tre
sektorer har oplevet et fald i samhandelen inden for EU siden 1999 (dvs. maskiner til
metalforarbejdningsmaskiner og

kontorbrug og automatisk databehandling,

fotografiapparater), kan meget af dette sandsynligvis forklares med begyndelsen af
den gkonomiske og finansielle krise i 2008, men ogsa med andre forbundne

dynamikker, for eksempel fremkomsten af smartphones og tabl ets.
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Figur 3 - Udviklingen i den interne EU-handel i udvalgte fremstillingssektorer
(vaardi af import, 1999 = 100)

Kilde: Eurostat
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Bedre adgang til det indre marked og de globale markeder har fert til sterre
stordriftsfordele og omfang og dermed @get konkurrenceevne og
omkostningseffektivitet for den enkelte virksomhed gennem regulerings- og
produktkonvergens pa europadsk plan og, til en vis grad, ogsa globat. Fer
gtableringen af det indre marked pdlagde hver EU-medlemsstat erhvervslivet
forpligtelser med hensyn til sikkerhed, sundhed og forbrugerbeskyttelse. Dette betad,
at der var betydelige lovgivningsmasssige hindringer for handelen med varer pa
grund af de forskellige regler og krav, hvilket beted, at virksomhederne matte
behandle hver enkelt EU-medlemsstat som et saarskilt marked og tilbyde forskellige
produkter.

Overholdelse & lovgivningen medferte  betydelige  omkostninger  for
virksomhederne, nar de handlede pa tveas af gramser under disse betingelser.
Vedtagelsen af successiv vertikal og horisontal harmoniseringslovgivning i EU
imadekom derfor direkte den europad ske industris behov.

| nogle tilfadde fandtes der forud for vedtagelsen af EU-lovgivning ingen nationale
regler, der var rettet mod lovgivningsmaessige huller, og som samtidig sikrede en hgj
grad af produktsikkerhed og -beskyttelse, hvilket gav virksomhederne mulighed for
at udvikle et sterre marked for deres produkter. For eksempel var der indtil
vedtagelsen af maskindirektivet® i 1989 mange nationale love, der ikkei tilstragkkelig
grad regulerede sikkerheden ved og brugen af elektriske og mekaniske maskiner, pa
trods af den hgje risiko for dem, der betjener disse maskiner. | disse sektorer kom
EU-lovgivningen i vid udstrakning udviklingen af national lovgivning i forkebet og

5

EUT L 157 af 9.6.2006, s. 24.
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forhindrede dermed fremkomsten af forskellige nationale regler, som ellersville have
fart til en opsplitning af markedet, hindringer for den frie bevasgelighed for varer og
starre administrative byrder i forbindelse med overholdelse af lovgivningen.

Den indbyrdes tilneamelse af produktlovgivning gennem lovgivning for det indre
marked har fremmet industriens konkurrenceevne, fordi den lovgivningsmaessige
konvergens pad EU-plan sammen med frivillige tekniske standarder har fremmet
adgangen til nye markeder inden for det indre marked og fert til en mere fair
konkurrence og lige vilkdr for  @konomiske  operatgrer. EU's
harmoniseringslovgivning styrker ogsd konkurrenceevnen pa andre mader, for
eksempel gennem indvirkning pa den globale regulerings- og produktkonvergens,
forbedret udnyttelse af resultater inden for innovation og FTU (gennem en
teknologineutral tilgang) samt fremme af branchekonsolidering, der kan fere til
endnu starre stordriftsfordele i kraft af fremstillingsvirksomheder, der kan operere i
hele det indre marked og pa det internationale marked uden for EU.

UDVIKLINGEN | EU-LOVGIVNINGEN FOR INDUSTRIPRODUKTER
EU regulerer kun de vaesentlige elementer ...

Siden 1985 har EU anvendt en unik fremgangsmade til at harmonisere
produktlovgivningen: EU-lovgiveren fastsadter de "vaesentlige krav" til sikkerhed,
sundhed og andre offentlige interesser, som virksomhederne skal overholde, nar de
markedsferer produkter inden for EU. Det grundlssgggende princip er, at
virksomheder skal vise, at de har overholdt de vassentlige krav, der er fastsat i EU's
harmoniseringslovgivning, eventuelt ved hjadp af de harmoniserede standarder, der
er udviklet af de europad ske standardiseringsorganisationer. Produkterne kan derefter
sadges overalt i det indre marked.

Den sakaldte "nye metode" til produktregulering har reduceret forskellene mellem de
nationale tekniske forskrifter for produkter betydeligt og har skabt ét enkelt marked
uden graanser for harmoniserede industriprodukter. Den har reduceret hindringer for
industriens markedsadgang og gjort det lettere for virksomheder at operere pa
fadleseuropaaske markeder. Det indre marked for industriprodukter har medfert
agkonomiske og beskadtigel sesmaessige fordele gennem sit bidrag til gget EU-handel.
Som sadan er det almindeligt anerkendt som en af EU's starste succeshistorier.

... med og for mennesker, virksomheder og medlemsstater ...

EU's regler for industriprodukter hviler pa det uvurderlige input fra flere vigtige
grupper af akterer:

o Producenter og andre virksomheder i forsyningskaeden forventes at tage de
nadvendige skridt til at bringe deres produkter i overensstemmelse med de
lovmaessige krav. Producenterne skal felge de forskellige procedurer for
overensstemmelsesvurdering, men samtidig kan de — hovedsagelig gennem
brancheorganisationer — deltage i udviklingen af tekniske standarder og
overvége gennemfarelsen af lovgivningen. Andre relevante interessenter —
f.eks. forbruger- og miljegrupper samt fagforeninger — deltager ogsa meget
aktivt i denne proces.

o En raskke mekanismer og strukturer, som understetter gennemfarelsen af EU's
harmoniseringslovgivning, herer under medlemsstaternes  ansvar.
Medlemsstaterne er ansvarlige  for at udvikle nationale
gennemf grel sesbestemmel ser, for at udpege kompetente

DA



DA

3.3.

overensstemmel sesvurderingsorganer, de sdkaldte "bemyndigede organer”,
herunder at afgere, om akkrediteringsmekanismer er ngdvendige, og for at
overvage driften af bemyndigede organer. De stetter og vejleder ogsa
virksomhederne med henblik pd at skre en effektiv gennemferelse,
markedsovervagning og handhaevel se.

o Pa EU-plan har Kommissionen en vigtig overordnet rolle i forbindelse med
overvagning og evaluering af gennemfgarelsen af EU's
harmoniseringslovgivning for industriprodukter, vurdering af mulighederne for
eventuelle lovaandringer og retsforfalgning af eventuelle overtraedelser af EU-
retten. Kommissionen e ogsa ansvarlig for a anmode EU-
standardiseringsorganer om at udvikle tekniske standarder til stette for
lovgivningen i overensstemmelse med prioriteterne i EU's arlige
arbejdsprogram for standardisering®. Skiftende europadske rammeprogrammer
for forskning har bidraget til udviklingen af standarder for teknologier og
produkter, som vil blive viderefart i Horisont 2020-programmet.

... men viger ikketilbage fra gennemgribende reformer, hvor der er behov

EU-lovgivningen for industriprodukter indeholder de vigtigste krav il
virksomhederne. Eksempler pa disse er CE-magkningen, som angiver produktets
overensstemmelse med EU-lovgivningen, og de obligatoriske skridt, der skal tages,
for et produkt kan blive CE-magket, som f.eks. fremlagggelse af en
overensstemmel seserklaaing.

Selv. om de administrative krav til virksomhederne i princippet er klare (CE-
maakning, overensstemmelseserklaging, selv-certificering eller  tredjeparts
overensstemmelsesvurdering, afhaangigt af typen af direktiv eller forordning og
graden af sikkerhedsrisiko €eller anden risiko), er der i praksis dukket anomalier og
forskelle mellem EU-lovtekster op. Dette skyldes delvist, at den samlede mamngde
lovgivning er steget, og at de enkelte dele af lovgivningen har udviklet sig
uafheengigt af  hinanden. For  eksempel  varierede  kravene il
overensstemmel seserklaginger mellem forskellige direktiver, bade i forhold til de
oplysninger, der skulle afgives, og i forhold til, om overensstemmel seserklaainger
skulle placeres sammen med produktet eller blot kunne vaae i den medfglgende
manual.

Der var derfor et presserende behov for at standardisere og sikre sterre sasmmenhaang
i kravene til virksomheder og nationale myndigheder. Siden 2009 har EU-
lovgivningen for industriprodukter gennemgaet omfattende reformer med henblik pa
at fjerne ungdvendige uoverensstemmelser mellem forskellige dele af EU's
harmoniseringslovgivning og bidrage til at minimere byrderne for virksomhederne:

o Mere end femten forskellige forslag til revision af direktiverne om en lang
reskke industriprodukter, lige fra legetgj til tovbaneanlagy’, vil vazre blevet
foreddet og/eller vedtaget i perioden 2009-2013. De fleste af disse nye
direktiver og forordninger skal gennemfares eller anvendes senest i 2015.

COM(2013) 561 final.

Direktiv 2013/29/EU om pyrotekniske artikler er alerede blevet vedtaget, og lovgiveren har ogsa
indgéet en aftale om direktivet om fritidsfartejer. Forslagene vedrgrende radioudstyr, elektromagnetisk
kompatibilitet, lavspaandingsprodukter, elevatorer, materiel til anvendelse i eksplosionsfarlig atmosfaae
(ATEX), civile eksplosivstoffer, maleinstrumenter, ikke-automatiske maleinstrumenter, simple
trykbeholdere, trykbarende udstyr, personlige veanemidler, tovbaner og gasapparater er stadig under
udarbejdel se.
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o Byggevar efor or dningen® blev vedtaget i 2011 og fandt anvendelse fra 2013.

o Standar diseringsfor ordningen® blev vedtaget i 2012 og fandt anvendelse fra
2013.

o Desuden blev to horisontale fordag til lovgivning om regler om
markedsovervagning og produktsikkerhed fremsat og forventes at blive
vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet i 2014.

o En indledende analyse viser, at de berarte parter synes at veare tilfredse med de
nuvagende EU-bestemmelser om maskiner og legetgj. Kommissionen vil
imidlertid iveakszdte en evaluering af maskindirektivet i 2015 og vil pa
grundlag af input fra medlemsstaterne og alle interesserede parter i 2014
undersgge, om reglerne om sikkerhedskrav til legetgj bar geres mere effektive.

o Princippet om gensidig anerkendelse er en af grundpillerne for det indre
marked og er pa omradet for industriprodukter naamere reguleret i
"forordningen om gensidig anerkendelse"’®. | overensstemmelse med Rédets
konklusioner fra december 2013™ vil Kommissionen iveaksadte en evaluering
af, hvordan princippet om gensidig anerkendel se fungerer, og rapportere herom
til Radet i 2015.

GENNEMGANG AF EU'SLOVGIVNING FOR INDUSTRIPRODUKTER

| en grundig og uafhaangig vurdering af, hvordan EU-lovgivningen for
industriprodukter fungerer i det daglige, blev dens konsekvenser for virksomheder,
nationale forvaltninger og andre interessenter undersggt. De overordnede
konklusioner er, at lovgivningen om det indre marked har relevans for opfyldelsen af
EU-mélene vedrgrende behovet for tekniske harmoniseringsforanstaltninger med et
hgjt niveau for beskyttelse af sundhed og sikkerhed og af forbrugere samt af miljget.
De lovgivningsmaessige rammer for det indre marked har desuden en indbygget
parathed med hensyn til at tilpasse sig til forandringer.

| vurderingen og den offentlige hering blev der dog identificeret en ragkke problemer
eller punkter, der kan forbedres, og det farte til en raskke anbefainger. Disse
anbefalinger, der sammenfatter de synspunkter, der er fremsat af interessenter og i
den uafhaangige evaluering af lovgivningen, er falgende:

Forbedring af strukturen i EU's harmoniseringslovgivning

1) Forordninger frem for direktiver ber vae det foretrukne instrument til
gennemferelse af EU's harmoniseringslovgivning. Dette ville eliminere
forskelle i timingen af, hvornar national lovgivning trader i kraft i hele EU, og
reducere risikoen for divergerende gennemfarelse, fortolkning og anvendel se.
Gennemferligheden af denne fremgangsmade bar dog bekradtes pa grundlag af
en vurdering fra sag til sag, idet der tages hensyn til malet om bedre regulering

10
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EUT L 88 af 4.4.2011, s. 5.

EUT L 316 af 14.11.2012, s. 12.

Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 764/2008 af 9. juli 2008 om procedurer for
anvendelsen af visse nationale tekniske forskrifter pd produkter, der markedsfares lovligt i en anden
medlemsstat, og om ophaevelse af beslutning nr. 3052/95/EF-.

Raédets konklusioner om en politik for det indre marked (16443/13).
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2)

3)

4)

5)

samt naghedsprincippet. Efter en positiv anayse har Kommissionen for
eksempel foreslet en forordning pa omrédet for radioudstyr*.

Der bar gennemfgres  periodiske  gennemgange  af EU's
harmoniseringslovgivning for industriprodukter med henblik pa at sikre, at de
lovgivningsmasssige rammer er konsistente, og at der ikke er sterre huller,
uoverensstemmelser, lovgivningsmaessige byrder, som kan reduceres, eller
dobbeltarbejde, enten i lovgivningen selv eller mellem forskellige dele af EU's
harmoniseringslovgivning for industriprodukter. Sadanne gennemgange ber
finde sted regelmaessigt for at sikre, at lovgivningen er gjourfert, ndr sine md i
tilstraekkelig grad og af spejler industriens udvikling og produktinnovation.

En horisontal forordning pa grundlag af afgerelse nr. 768/2008/EF ber
overveges, hvori der fastsadtes fadles definitioner og andre fadles elementer,
der gadder i al harmoniseringslovgivning i EU. En sadan regulering ville
bringe yderligere sammenhaang i EU's harmoniseringslovgivning.

Der begr gennemfagres en regelmaessig ajourfering af ikke-bindende
velledninger om overholdelse af EU's harmoniseringslovgivning,
eksempelvis "Den bla vejledning i anvendelsen af de direktiver, der er
udarbejdet pa grundlag af den ny metode og den globale metode"*®. Hvor det er
muligt, ber vejledningen give indblik i rationalet bag de pagad dende krav eller
normer.

For sa vidt angdr brugsfasen (f.eks. installationer, vedligeholdelse),
fastlasgges der i den gad dende nationale lovgivning pa en rackke omréder inden
for professionelle produkter yderligere barrierer, der reducerer fordelene ved en
harmoniseret lovgivning. Selv om sadanne aspekter ligger uden for selve EU's
harmoniseringslovgivning  for  industrivarer, ber  udviklingen og
bestemmelserne i denne lovgivning tage sadanne aspekter i betragtning med
det formd at minimere eventuelle hindringer i starst muligt omfang.

Effektivisering af delovgivningsmaessige rammer

6)

7)

8)

Kommissionen ber fortsedte sine overvejelser om, hvordan man kan styrke
SMV'ernes og civilsamfundets akterer s deltagel se (dvs. sammenslutninger
af forbrugere og af professionelle brugere) i udarbejdelsen af initiativer til
EU-lovgivning og i standardiseringsprocessen. En mulighed kunne vaae at
sikre, aa SMV-fokuserede brancheorganisationer bliver bedre reprassenteret i
arbejdsgrupper om specifik harmoniseringslovgivning for industriprodukter i
EU, og yde gkonomisk stette til deres deltagelsesomkostninger, hvor dette er
muligt.

Nationale standardiseringsorganisationer ber tilskyndes til a dille
sammendrag af harmoniserede standarder til radighed gratis pa deres
websteder. Producenter, issa SMV'er, ved ikke nadvendigvis pa forhand,
praecis hvilke standarder de har brug for. Fri tilgeangelighed til sammendrag vil
reducere den tid og de udgifter, der bruges til anskaffelse af uhensigtsmaessige
standarder.

Der bar ske en hurtigere overgang til " e-markedsovervagning", hvor de
gkonomiske aktarer ger overensstemmelsesoplysninger tilgaangelige online i

12
13

COM(2012) 584 final.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal -market-for-
products/new-legid ative-framework/index_en.htm#h2-3
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videst mulige omfang. Mere fglsom teknisk dokumentation og data, der kraaves
af markedsovervagningsmyndighederne, kan overfares elektronisk via sikker
dataoverfarsel. Dette vil fremme mere effektive mader til sikring af
gennemsigtighed og tovejs-udveksling af overensstemmel sesoplysninger samt
data mellem markedsovervagningsmyndigheder og virksomheder.

9)  For at lette overgangen til en papirlgs fremtid for markedsovervagning ber
markedsovervagningsmyndighederne (og i givet fald toldmyndighederne)
udstyres med scanningsudstyr eller smartphone-laesere, der kan linke til den del
af de gkonomiske akterers websted, der angar overholdelse af lovgivningen,
eller til et dertil saaligt indrettet separat websted. Dette forudsadter, at der kan
findes ressourcer, og det kreever fadles investeringer fra industriens og
markedsovervagningsmyndighedernes side.

10) For at fremme en gget brug af e-maerkning ber virksomhederne have sterre
fleksibilitet med hensyn til at opfylde sporbarhedskrav. Dette vil bidrage til at
daampe de store bekymringer, som virksomhederne har med hensyn til de
nuvagende sporbarhedskrav til produkter og emballage, nemlig at de skal
indeholde komplette modtageroplysninger. Disse krav opfaites som
ungdvendige og skadelige for produktsestetik og industrielt design. E-
maakning udger en realistisk ve til at opfylde de samme krav.

11) Nar en produktgruppe, der i gjeblikket ikke er harmoniseret, bliver en del af en
harmoniseret produktgruppe, ber det overvejes, om det er muligt at integrere
nye  produktgrupper [ de eksisterende dele af EU's
harmoniseringslovgivning for industriprodukter frem for at foresda ny
lovgivning. Et godt eksempel i denne henseende er landbrugsmaskiner til
spredning af pesticider, som blev indarbejdet i maskindirektivet.

Styrkelse af gennemfer el sessystemet for EU's har moniseringslovgivning

12) De mekanismer, som letter samarbegdet og udveksliingen af oplysninger
mellem markedsovervagningsmyndighederne og Kommissionen, sasom
RAPEX™ og ICSMS™, ber fortsat stettes. EU-koordination og stetteaktioner i
relation til  markedsovervagning gennem  "Produktsikkerheds- og
markedsovervagningspakken"'® er vigtige og ber bevares i koordination med
markedsovervagningsmyndighederne med henblik pa den mest effektive
udnyttel se af ressourcerne.

13) Brugen af akkreditering ber styrkes yderligere gennem en konsekvent
tilgang i det regulerede omr&de i tr&d med forordning (EF) nr. 765/2008" .

14) Synergier skal udnyttes fuldt ud mellem de forskellige strukturer i
gennemfarelsessystemet  for EU's  harmoniseringslovgivning  for
industriprodukter. Der er behov for starre synergi mellem SOLVIT, som |@ser
generelle problemer i forbindelse med det indre markeds manglende funktion,
Enterprise Europe Network, der hjadper SMV'er med at drage fordel af

14

15

16

17

Hurtigt varslingssystem for farlige non-foodprodukter. Mere information om RAPEX findes pa
http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm

Informations- og kommunikationssystem for markedsovervagning. Mere information om ICSM S findes
p& http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-
products/icsms/index_en.htm

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'singl e-market-goods/interna -market-for-products/market-

surveillance/index_en.htm#h2-1
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15)

mulighederne i det indre marked, og produktkontaktpunkterne, som har mere
speciaiseret viden om ikke-harmoniseret produktlovgivning. For eksempel
kunne der foretages henvisninger af sager mellem SOLVIT, Enterprise Europe
Network og produktkontaktpunkterne. Muligheden for a anvende
informationssystemet for det indre marked™ til at linke til nationale
produktkontaktpunkter bgr ogsd underseges. Personale, der arbejder i de
forskellige  strukturer, kunne geres bedre bekendt med
koordineringsmekanismer og kontaktpunkter for industri, der specialiserer sig i
spargsmdl vedragrende det indre marked for industriprodukter.

Den rolle, som produktkontaktpunkterne, der blev oprettet ved forordningen
om gensidig anerkendelse™, spiller, ber udvides til harmoniserede produkter
med henblik pa at tilvejebringe et farste kontaktpunkt for virksomheder.
Mange virksomheder ved ikke, hvem de skal henvende sig til, og blandt nogle
mindre virksomheder og mikrovirksomheder er der en ringe viden om
lovgivningen om det indre marked og om, hvorvidt der gadder harmoniseret
eller ikke-harmoniseret lovgivning for deres produkt. Det vil bade styrke
produktkontaktpunkternes  synlighed og give SMV'erne en klar
informationskilde.

Reduktion af administrative byrder for virksomhederne

16)

17)

18)

Da alle produkter skal opfylde de lovmaessige krav til sikkerhed, sundhed og
andre offentlige interesser, er der kun begraenset mulighed for undtagelser
for SMV'er fra lovbestemmelserne i EU's harmoniseringslovgivning for
industriprodukter. Alligevel bar SMV-testen® altid anvendes for at sikre, at de
administrative krav ikke padagger SMV'erne uforholdsmasssige byrder,
samtidig med at det sikres, at lovgivningen opfylder sine mal.

Der ber findes én enkelt referencekilde vedregrende andringer i EU's
harmoniseringslovgivning for industriprodukter og opdateringer af
standarder, og hvornar disse treader i kraft, som virksomhederne kan
konsultere. S&danne oplysninger ville spare tid og ressourcer for industrien,
issg for SMV'erne. Virksomheder, der tilmelder sig tjenesten, kunne derefter
modtage e-mailopdateringer, der beskriver kommende aandringer og informerer
dem om, hvornér disse vil finde sted. At skifte fra en lovgivningsbaseret til en
produktbaseret tilgang til informering af de gkonomiske akterer om EU's
harmoniseringslovgivning for industriprodukter og frivillige standarder ville
imidlertid vaae en teknisk kraevende og ressourcekraevende gvelse. Det ville
ogsa kreeve et stawkt samarbejde og stette fra brancheorganisationer og
europadske standardiseringsorganisationer, hvoraf nogle alerede udferer
relevant arbejde inden for dette omréde.

Virksomhederne bgr have lov til at fortssdte med at vadge melem at
fremlaagge en enkelt overensstemmelseserklaring og en forskellig
overensstemmelseserklering  for hver enkelt del af EU's
har moniseringslovgivning for produkter.

18
19
20

L aes mere om informationssystemet for det indre marked her: http://ec.europa.eu/imi-net

EUT L 218 af 13.8.2008, s. 21.

En analyse af et lovforsags konsekvenser for SMV'er. Mere information kan findes pa:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-busi ness-act/sme-test/
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19) Det er afgerende vigtigt, at industrien ikke overbebyrdes med alt for
hyppige loveendringer, idet der har vaaret mange aandringer i det seneste arti,
og andre forventes at treede 1 kraft i den naameste fremtid.
Lovgivningstiltag/foranstaltninger ber fortsat veae genstand for offentlig
hering og stettet af konsekvensanalyser.

Udvidelse af raskkevidden af EU's har moniseringslovgivning om produkter

20) Kommissionen ber fremme international konvergens i lovgivning og
tekniske standarder for industriprodukter, da det kan hjadpe til at ssanke
industriens omkostninger til overholdelse og dermed styrke industriens
konkurrenceevne. Handelss og investeringspartnerskabet, der forhandles
mellem EU og USA, er et vigtigt skridt i den rigtige retning, og yderligere
samarbejde med lovgivere og standardiseringsorganer i andre tredjelande, der
er vigtige europadske eksportmarkeder, bar underseges, isax i lande, der ofte
baserer standarder p& enten europadske eller internationale 1SO- og IEC-
standarder.

EN VISION FOR FREMTIDEN

Vigtigheden af at tage lovgivningsmaessige hindringer op til behandling vil kun blive
starre i takt med tempoet i de teknol ogiske forandringer og i takt med, at verdenen og
de globale forsyningskaeder bliver stadig mere integreret. Pa denne baggrund og i
betragtning af det altovervejende behov for at minimere administrative byrder, isser
for SMV'er, fremstar f@lgende omrader som dem, fokus ber rettes imod.

Et velfungerende indre marked for varer kreever @ steerke
handhaevel sesmekanismer

Det er af afgerende vigtighed for en styrkelse af handhaevel sesmekanismerne, at
markedsovervagningen styrkes, og at det sikres, at medlemsstaterne investerer de
ngdvendige menneskelige og finansielle ressourcer i markedsovervagningen.
Udfordringen er dobbelt. P& den ene side skal myndighederne sikre, at lovgivningen
héndhaeves som et redskab til at beskytte vigtige offentlige interesser som f.eks.
sundhed og sikkerhed, beskytte miljeet samt beskytte forbrugerne. Pa den anden side
skal handhaevel sesmekanismer bidrage til at eliminere illoyal konkurrence og skabe
lige vilkér for de gkonomiske aktarer. Koordinering og samarbejde mellem
retshandhaevende myndigheder i det indre marked er ogsa vassentligt.

Naesten ale erhvervsorgani sationer hilste Kommissionens nye
"markedsovervagningspakke' velkommen, men beklagede, at sanktioner for
manglende overholdelse af harmoniserede regler ikke blev anvendt pa en
sammenhaangende méade. Disse sanktioner er ikke som sadan en del af
markedsovervagningen, men snarere en konsekvens af den. Nogle interessenter
haevder, at et fragmenteret og spredt system af gkonomiske sanktioner vil medfare, at
manglende overholdelse af EU-retten dtid vil skifte til det omrade, hvor
sanktionerne er mest lempelige pa et givet tidspunkt. Denne situation kunne
forhindres, hvis de gkonomiske sanktioner i de forskellige medlemsstater blev
stramlinet eller harmoniseret i det mindste pa en sadan méade, at man undgar store
uoverensstemmelser og behandler ale overtrasdelser af produktlovgivningen pa
samme made i hele EU.

Derfor vil Kommissionen overveje at udarbejde et forslag til lovgivning om, hvordan
man kan stramline og harmonisere gkonomiske sanktioner af administrativ eller
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civilretlig karakter for manglende overholdelse af EU's harmoniseringslovgivning
med henblik pa at sikre ligebehandling af alle virksomheder i hele det indre marked
for industriprodukter. En platform for de retshandhasvende myndigheder, der letter
deres arbegde og gensidigt samarbejde, vil vaare af yderligere vaadi.

"Horisontal" lovgivning om produkter

Mange interessenter talte for faare sektorregler og flere horisontale regler patvags af
industrielle produktsektorer for at undga overlappende eller modstridende krav. En
juridisk bindende horisontal "paraply"-lovgivning, der fastsadter fadles elementer pa
tvags af sektorer, blev anbefalet af mange interessenter. Der var imidlertid ogsa
andre holdninger til dette punkt, idet nogle interessenter foretraskker, at a relevant
lovtekst skal indga i hvert enkelt direktiv. Adskillige kompetente myndigheder,
markedsovervagningsmyndigheder og brancheorganisationer gik ind for at omdanne
afgerelse nr. 768/2008/EF til en forordning, eftersom en sadan horisontal forordning
ville reducere maangden af den nugaddende lovgivning, der ofte anses for at vage
overlappende og ikke SMV-venlig. | modsagning til afgerelse nr. 768/2008/EF, som
kun indeholder referencebestemmelser, ville den horisontale "paraply”-regulering
ogsa vaae juridisk bindende og umiddelbart gaddende.

Et eksempel pa nationalt plan findes i den horisontale nationale regulering, der er
vedtaget i Tyskland pa grundlag af afgerelse nr. 768/2008/EF. Den giver en
lovgivningsmaessig paraply og en overordnet ramme, inden for hvilken
sektorlovgivning pa nationalt plan, der stammer fra EU's produktlovgivning, er
struktureret.

Forslaget om, hvordan man kan stramline og harmonisere gkonomiske sanktioner af
administrativ  eller civilretlig karakter for manglende overholdelse af EU's
harmoniseringslovgivning, ber ogsa tage et nyt skridt i retning af at stramline og
forenkle de eksisterende fadles lovgivningsmaessige rammer for markedsfaring af
industriprodukter, herunder deres vedligeholdelse og eftersal gsservice.

Innovation og den digitale fremtid

Det digitale samfund udvikler sig i et stadig hurtigere tempo. Fremtidig
robotteknologi og nye produktionsteknologier som additiv produktion, ogsa kendt
som "3D-print", kunne f.eks. tamkes at bringe en betydelig del af dagens produktion
tilbage til en lokal, og maske mere baaedygtig, dimension. 3D-print har potentialet til
at skabe mere lige vilkd&r mellem SMV'er og storindustrien ved at reducere
udviklingsomkostningerne og ved at sadte virksomhederne i stand til at udvikle
prototyper og indledende design in-house i stedet for at outsource dem, hvilket kan
vage en uoverkommelig omkostning. Samtidig vil mobilrevolutionen fortsagte med
en hel kategori af nye, intelligente ting, man kan baae pa sig, f.eks. smartwatches,
intelligente briller og tekstiler osv.

Kort sagt er verden hastigt pa vej mod "tingenes internet”, hvor alle objekter vil blive
udstyret med sma identifikationsenheder. Hvis ale objekter i dagligdagen var
udstyret med RFID-tags, ville de kunne identificeres og registres af computere.
Software kan handtere alt, hvad der er ngdvendigt for at kunne spore og tadle
produkter, og for at affald, tab og omkostninger kan reduceres kraftigt. Den kan
informere brugerne om, hvornd produkterne bgr udskiftes, repareres eller
tilbagekaldes, og om de er "friske" eller har overskredet deres holdbarhedsdato.

Da starstedelen af EU's harmoniseringslovgivning blev vedtaget, var der imidlertid
knap nok nogen elektroniske vaaktgier til radighed. Overholdelse af reglerne

13

DA



DA

5.4.

indebazrer stadig papirarbejde for virksomheder 0g
markedsovervagningsmyndigheder.

For at forblive konkurrencedygtigt har det europadske marked for industriprodukter
behov for et regelsad, der fremmer innovation og ikke skaber ungdige hindringer for
rettidig udbredelse af nye teknologier og introduktion af innovative produkter pa
markedet. EU's lovgivning og standarder skal gere det muligt at lancere nye
produkter og teknologier pa markedet hurtigt, sa Europa kan opna en first-mover-
fordel pa den globae markedsplads. Samtidig giver nye teknologier nye
udfordringer, som man i hgjere og hgjere grad skal tage i betragtning, f.eks. riskoen
for ureguleret produktion af farlige varer fremstillet af 3D-printere eller virkningerne
af potentielt skjult AV-optageudstyr i intelligent udstyr, der bliver mere og mere
udbredt.

Kommissionen vil tage hensyn til innovation og teknologisk udvikling i forbindelse
med udarbejdelsen af alle nye fordag i det indre marked pa produktomradet. Den vil
ogsa ivaaksate et initiativ vedrgrende "e-Compliance”, hvorved overholdelse af
EU's harmoniseringslovgivning kan vises el ektronisk og pa flere sprog, for eksempel
via e-magkning, digital markedsovervagning 0g elektroniske
overensstemmel seserklaginger pa alle officielle EU-sprog.

Udviskningen af skellet mellem produkter og de tilknyttede serviceydelser
(installation, vedligeholdelse osv.)

Fremstillingsvirksomheder tilbyder i tiltagende grad tjenesteydelser sammen med
deres traditionelle produkter. Samspillet mellem fremstillingsindustrien og
servicesektoren er blevet mere kompleks. Tjenester og forarbejdede produkter
anvendes som mellemliggende inputs til at producere et starre antal endelige
produkter og tjenesteydelser. Serviceindholdet af fremstillingsvirksomhed har vaaet
stigende i EU og andre steder i verden. | 2011 tegnede serviceydelser sig for mere
end en tredjedel af mervaardien af det endelige produkt.

Selv om fremstillingsprodukter ogsa anvendes til at producere tjenesteydelser, er det
produktionsmaessige indhold af tjenesteydelser omkring tre gange mindre end
serviceindholdet af fremstillingsvirksomhed, og det er steget meget mindre over tid.
Det gennemsnitlige produktionsmaessige indhold af service, der ydes i EU, er
omkring 10 %.

Der e en hgj grad af komplementaritet mellem fremstillingsprodukter og
tjenesteydelser”’. Tjenester som vedligeholdelse og uddannelse er meget vigtige
elementer i tilknytning til leveringen af komplekse fremstillingsprodukter. Andre
tjenester som f.eks. transport er vaesentlige for faadiggerelsen af
fremstillingsprodukter, men er stadig underlagt visse markedsbegramsninger.
Samtidig er specidiserede tjenesteydelser som f.eks. finansiel formidling,
kommunikation, forsikring og specialiserede videnintensive forretningsservices
(KIBS) ved at blive vigtige inputs i forbindelse med fremstillingen af avancerede
industriprodukter. Denne proces er en af flere forklaringer pa tjenesteydelsernes
stigende bidrag til en gkonomis samlede produktion®.

21

22

Den hgjtstdende gruppe om virksomhedstjenester, der foreslds i Kommissionens meddelelse "Pa vej
mod en akt for det indre marked" (KOM(2010) 608), drefter komplementariteten mellem produkter og
tjenester. Den endelige rapport forventesi foréret 2014.

K ommissionens rapport om den europad ske konkurrenceevne 2013.
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Spargsmalet om komplementaritet i forholdet mellem produkter og tjenester har en
stigende betydning for gkonomien. Kommissionen vil undersgge, hvordan man kan
forbedre graansefladen mellem fremstillingsprodukter og tjenesteydelser inden for det
indre marked.

Flereforordninger, feerredirektiver ...

Direktiverne har vemet de foretrukne instrumenter til harmonisering af
produktlovgivningen og har gjort det indre marked for industriprodukter til en
realitet. Som felge af det hgje niveau af markedsintegration er udfordringerne i dag
imidlertid nye, og de politiske ma endnu mere ambiti gse.

| en stadig mere kompleks verden er adgang til oplysninger om regler for produkter
meget vigtig. Omkostningerne i forbindelse med at finde de rigtige oplysninger kan
vage betydelige. Dette gadder ikke mindst for graanseoverskridende handel. Adgang
til oplysninger kan stadig vaae et problem i det indre marked for produkter, hvor
direktiver er bindende, for sa vidt angar det resultat, der skal nas, men hvor det er
overladt til medlemsstaterne at vedge form og midler. Som felge af denne
fleksibilitet kan indarbejdelsen af EU-bestemmelser og deres gennemfarelse variere
fra land til land og bringe sammenhamgen i de generelle lovgivningsmaessige
rammer for produkter i fare. Risikoen er saglig stor, nar begreber er vage €eller
bestemmelser upraeise, sdledes som resultatet ofte er, nar 28 eler flere landes
interesser skal forliges. Det er en kendsgerning, at mangel pa information eller
lovgivningsmaessige forskelle kan udgere en meget vaesentlig handel shindring inden
for EU, og det er naturligvis i saalig grad tilfaddet for SMV'er. Det bliver ikke
lettere, hvis virksomheder er nadt til at kommunikere med et stort antal offentlige
myndigheder pa flere forskellige sprog.

Et skift fra direktiver til forordninger farer til mindre bureaukrati og mere sikkerhed
for virksomhederne. Kommissionen vil vurdere situationen fra sag til sag, men vil
fremover i farste rakke vadge forordningsformen som den vigtigste kilde til EU-
retten for virksomheder og myndigheder, sdledes at medlemsstaterne ikke far
mulighed for at tilfgje nationale regler til deregler, der er vedtaget pa europadsk plan
(s3kaldt "gold-plating"), og sdledes at antallet af traktatbrudssager vil blive reduceret
til et minimum.

... 0g en erhvervsvenlig tilgang til produktregler

Der bar gares mere for at hjad pe virksomhederne med at overholde EU-rettens regler
for industriprodukter. Det er vigtigt at holde den rette balance mellem
omkostningerne ved reguleringen og de formd, den forfelger. For gjeblikket er
virksomheder konfronteret med flere forskellige retsakter, der gadder for de samme
produkter/producenter, og gramserne mellem mange af disse retsakter er til tider
uklare. Lovgivningen om det indre marked er spredt over hundredvis af direktiver,
som kan have forskellige anvendel sesomrader, procedurer, metoder osv. og kraever
yderligere gennemf grel sesforanstal tninger.

Derfor er en forenkling og pracisering af produktreglerne kernen i Kommissionens
prioriteter. Det er ngdvendigt med en dybere lovgivningsmasssig integration af det
indre marked for varer. ldeelt set kunne man reducere den lovgivningsmaessige
tilgang, hvorved produkter er genstand for flere direktiver, der tjener ens eller
forskellige samfundsinteresser, og som er gennemfert forskelligt i medlemsstaterne,
ved at skabe lovgivningsmasssige "kvikskranker" for producenter af en given
kategori af produkter. En sadan tilgang ville betyde, at en rakke krav, der gadder for
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én produktgruppe kunne blive dakket af én enkelt og sammenhaangende
lovgivningsmaessig tilgang. Starre lovgivningsmaessige forenklinger ber veae et mal
pa mellemlang til lang sigt. De bgr vaae genstand for grundige konsekvensanalyser
og synkroniseret med de regelmaessige revisioner af lovgivningen. Kommissionen
anerkender dermed de kumulative virkninger af hyppigheden af sandringer i EU-
lovgivningen samt den udtrykkelige anmodning fra industrien om perioder med
lovgivningsmaessig stabilitet med gradvise andringer, i stedet for hyppige sterre
revisioner af den harmoniserede lovgivning om produkter.

Udover erhvervsvenlige regler er det ogsa vigtigt, at standarder ikke skaber en
opsplitning af markedet. | betragtning af Kommissionens begramsede mulighed for at
gribe ind i standardiseringsprocessen opfordres medlemsstaternes myndigheder til at
deltage aktivt i udviklingen af standarder for at undga tilfadde, hvor standarder farst
anfagytes ved afslutningen af processen.

Nar en periodisk gennemgang af sektorlovgivning gennemfares, vil Kommissionen
overveje, om det er muligt at laegge den sammen med anden lovgivning, der gadder
for samme kategori af produkter.

Det globale marked

Vigtigheden af at tage lovgivningsmaessige hindringer op til behandling vil kun blive
starre i takt med, at verden bliver mere multipolaa, og at nye centre for gkonomisk
udvikling og handel, med deres egne lovgivningsmasssige rammer, dukker op i
hurtigt voksende udviklingslande.

Tidligere kunne EU vage forvisset om sin reguleringsmodels tiltragkningskraft, idet
overholdelse af EU-reguleringen betad, at handelspartnere fik adgang til verdens
sterste importer af varer. | kraft af sterrelsen af det indre marked var EU
"standardszditer” pa den internationale arena. For at forblive konkurrencedygtig og
sikre, a EU-virksomheder har de bedste muligheder, er EU imidlertid nedt til at
erkende, at denne situation er under forandring, og tilpasse sig den nye virkelighed.
Den internationale konkurrenceevne for EU's virksomheder skal spille en starre rolle
i forbindelse med evalueringen af eksisterende EU-lovgivning og overvejelserne om
mulige nye initiativer.

EU's strategi over for EU's handelspartnere varierer. Pa den ene side er malet over
for lande, der stracber efter tiltreadelse af EU og andre nabolande, at opna fuld
tilpasning til EU's reguleringsmodel. Pa den anden side er mdet stadig
lovgivningsmaessig konvergens, selv om strategien i forhold til fjernere partnere ikke
kan veae sa ambitiss. Set fra de gkonomiske aktgrers synspunkt giver
lovgivningsmaessig konvergens store fordele i forhold til aftaler om gensidig
anerkendelse, navnlig i relation til retssikkerhed.

| et globat miljg med stadig sterre udbredelse af lave toldsatser er
lovgivningsmaessige barrierer eller barrierer "bag granserne’ skyld i forholdsvis
hgjere omkostninger til administration og overholdelse af materielle bestemmelser.
EU ber opgradere sine strategiske dialoger med centrale tredjelande som et middel til
at opbygge gensidig tillid og @ge forudsigeligheden af den lovgivningsmaessige
udvikling. Dette er et vigtigt planlasgningsredskab for industrien.

EU forhandler dlerede frihandelsaftaler med vigtige industrilande. Disse
forhandlinger dbner mulighed for at reducere lovgivningsmasssige hindringer mellem

vigtige handel spartnere og samtidig sikre et hgjt niveau for beskyttelse af offentlige
interesser. De bidrager til en bredere refleksion over fadles, globale regler for
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produkter. For EU betyder det starre adgang til de vigtigste vakstmarkeder, hvor der
er hgj gkonomisk vakst og efterspargsel.

En transatlantisk handelsaftale, der eliminerer de traditionelle handelshindringer for
produkter og ydelser, vil vaae et stort skridt i retning af sddanne globale regler. Den
vil kunne reducere omkostningerne til overholdelse af lovgivningen for
virksomheder i hele gkonomien. Vedtagelse af fadles transatlantiske regler for nye
teknologier kunne spare millioner og hjadpe med at definere dbne globale standarder
og forskrifter for fremtidens industrier.

EU ber fortsadte med at fremme international konvergens i lovgivning og tekniske
standarder for industriprodukter og samtidig sikre et hgjt niveau for beskyttelse af
offentlige interesser. Kommissionen bgr sikre et starkere fokus pa EU-lovgivningens
indvirkning pa EU-virksomhedernes international e konkurrenceevne.

K ONKLUSION

Patrods af sit udviklingstrin og avancerede integration har det indre marked for varer
fortsat behov for wudvikling for a holde trit med de teknologiske og
samfundsmaessige udfordringer i det 21. arhundrede. Udviklingen skal dog
afstemmes med @nsket fra industriens interessenter om perioder med
lovgivningsmaessig stabilitet uden sterre revision a reglerne. Derfor il
Kommissionen pa kort sigt koncentrere sin indsats om konsolideringen af
lovgivningen og styrkelsen af handhaevel sesmekanismer uden at belaste industrien
yderligere. Kommissionen vil arbejde pa et forsag, der bestar af en harmoniseret
tilgang til gkonomiske sanktioner og en fadles ramme for markedsfering af
industriprodukter baseret pa afgerelse nr. 768/2008/EF.
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