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1. Resumé

Formdlet med forslaget er dels at opdatere de eksisterende bemyndigelser til
kommissionen i overensstemmelse med Lissabontraktatens artikel 290 om
delegerede retsakter og dels at tilleegge kommissionen en raekke nye befajelser til
at vedtage delegerede retsakter.

Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, samfundsekonomiske eller
statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Forslaget berorer kun i marginalt

omfang det eksisterende beskyttelsesniveau.

Det er Regeringens forelobige holdning, at:

e Befojelsen til fastsaettelse af greensevaerdier kun kan tillaegges Kommissionen
safremt dette sker inden for rammerne af Lissabon traktatens art. 291 om
gennemforelsesretsakter, der indebaerer, at Kommissionens
reguleringsforslag forhandles blandt medlemslandene i komiteprocedure.

e  Der ikke skal slaekkes pa allerede fastsat miljoregulering, heller ikke for at
fremme bestemte teknologier. De fastsatte graensevardier er begrundet i et
onsket beskyttelsesniveau, som ikke bor slaekkes.

Regeringen er ved at foretage en naermere vurdering af de specifikke elementer i
forslaget og vil pa basis af de indkomne horingssvar fastlaegge sin endelige
holdning til forslaget.

2. Baggrund
Kommissionen har vedtaget ovennevnte forslag, som den 3. februar 2014 blev
oversendt til Reprasentationen i dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 vedr. det indre marked og
skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
artikel 294.

Kommissionen har den 13. marts 2014 prasenteret forslaget i Radets
Miljoarbejdsgruppe.

3. Formal og indhold
Kommissionen har fremsat forslaget med henblik pé at endre forordningerne




715/2007 0g 595/2009 for s& vidt angar nedbringelse af forurenende emissioner
fra henholdsvis lette keretgjer (person- og varebiler) og tunge keretgjer (lastbiler
og busser).

Det centrale element i forslaget vedrerer udvidelse og tilpasning af de
lovgivningsbefejelser Kommissionen er tillagt i forordning 715/2007 om
emissioner fra person- og varebiler i overensstemmelse med de nye bestemmelser
herom i Lissabon traktaten artikel 290 om delegerede retsakter.

Forslaget til zendring af forordning 595/2009 om tunge karetgjer vedrarer alene
en afskaffelse af greensevaerdien for ammoniak (NHs), der er indfert for at
begraense NH;-udslip fra motorer med NOx-efterbehandlingsteknologier, séledes
at den kun galder de motorer, der anvender teknologien. Med andre ord bliver
tunge koretgjer med styret teending, som benzinbiler og gaskeretgjer, undtaget
graensevardien for ammoniak.

Andring af forordning 715/2007 om emissioner fra person- og varebiler
Forordning 715/2007 udger den overordnede ramme for Kommissionens arbejde

med reduktion af emissioner fra lette keretgjer. Til brug for Kommissionens
fremadrettede arbejde hermed indeholder forslaget en rakke nye — og tilpasser en
raekke eksisterende - lovgivningsbefgjelser til Kommissionen pa folgende omréder:

1. Vedtagelse af neermere regler for anvendelsen af referencemasse og tilladt
totalmasse ved provning. (eendring af art. 2 stk.2)

2. Vedtagelse af &ndrede procedurer, provninger og forskrifter for den prgvning
(test cycle) karetgjet skal gennemfore for at demonstrere overholdelse af
grensevaerdier inden markedsfering, siledes at disse til enhver tid reflekterer
faktisk kersel (real driving emissions). (eendring af art.5 stk. 3 og art. 14
stk.3)

3. Vedtagelse af specifikationer for OBD-systemer (On Board Dianostic).
(eendring af art.8);

4. Krav til information om den samlede masse CO,-emissioner i typeattesten.
(eendring af art. 14 stk.1);

5. Heve eller helt fjerne graensevardien for de totale kulbrinter (THC). (eendring
af art. 14 stk.1) ;

6. Fastsattelse af ny grenseveerdi for NO, (endring af art. 14 stk.4);
Fastsattelse af nye krav til keretgjers emissioner ved koldstart. (&ndring af
art. 14 stk.5);

8. Justering af graenseverdien for partikelmasse og —antal (ndring af art. 14
stk.2);

9. Gennemfgre e&ndret procedure for méling af partikler og partikelantal
(eendring af art. 14 stk.2).

Ad.1 - Referencemasse — &ndring af artikel 2 — Ny befajelse

Der er i de geeldende regler fastsat en referencemasse pa 2610 kg for keretgjer, der
afger om de skal typegodkendes som et let eller tungt keretaj. Referencen kan pa
fabrikantens anmodning forhgjes til 2840 kg. I varebilssegmentet er der visse
lastbilslignende koretgjer og afhaengig af keretgjets opbygning kan det oprindeligt



samme koretgj falde ud pa begge sider af den angivne referencemassegraense.

Det betyder, at der til brug for det samme oprindelige karetgj, skal udvikles to
versioner af samme motor, som er typegodkendt til brug for henholdsvis tunge og
lette koretgjer. Motorfabrikater finder det serdeles omkostningstungt at samme
produkt (motor) skal godkendes efter to forskellige regelsat uden der i gvrigt
opnés abenlyse miljgforbedringer.

Kommissionen foreslér derfor, at de keretgjer i klasse M1, M2, N1 og N1 som
defineret i bilag II i direktiv 2007/46/EF med en referencemasse pa over 2610kg
og en totalmasse pa hgjst 5000 kg kan godkendes efter forskrifter for lette
karetgjer.

Kommissionen foreslds — som en ny befgjelse — via delegeret retsakt, at kunne
vedtage de detaljerede regler vedr. referencemasse samt til fremover at kunne
@ndre de narmere regler for anvendelsen af disse karetgjsklasser for navnlig at
sikre, at der tages tilstrackkeligt hensyn til keretgjets faktiske operationelle masse.

Ad. 2 - Krav og prevninger - &ndringer af artikel 5 og artikel 14 stk.3
Kommissionen har efter forordningens art. 5 stk.3 bemyndigelse til at reglerne
vedr. de specifikke procedurer, prgvninger og krav som gelder for
typegodkendelsen af person- og varebiler kan s&ndres via komitebehandling efter
forskriftsprocedure med kontrol. Parallelt hermed skal Kommissionen efter
samme procedure lgbende tilpasse pravningen (test cycles’), der anvendes ved
emissionsmaling, si de reelt afspejler faktisk kersel.

Bemyndigelsen til Kommissionen foreslas opretholdt uendret men fremover
udmentet via delegerede retsakter.

Bestemmelsen bemyndiger Kommissionen til, at vedtage regler for fabrikantens

forpligtigelser med hensyn til typegodkendelsen pé en raekke punkter:

e provning af emissioner fra udstedning,

e lavtemperatur,

e emissioner ved tomgang,

e fordampning,

e On Board Dianostic-systemer,

o forureningsbegrensende udstyrs holdbarhed mv.,

¢ maling af drivhusgasemissioner og braendstofforbrug,

e hybridkeretgjer og alternative braendstoffer,

o udvidelse af typegodkendelser og krav til fabrikanter af sma maengder
keretgjer, pravningsudstyret referencebraendstof og méling af motoreffekt.

Ad. 3 - Adgang til reparation og vedligeholdelsesinformationer — zndring af
artikel 8

Forslaget fastholder kommissionens eksisterende bemyndigelse til at vedtage
definitioner og opdatering af de tekniske specifikationer for, hvordan OBD-
systemer samt reparations- og vedligeholdelsessystemer skal stilles til radighed.
Den eksisterende forskriftsprocedure-bemyndigelse foreslas tilpasset Lissabon
traktaten ved fremover at blive udmentet via delegerede retsakter.



Der er allerede i de nuvarende regler indfert krav om overvagning i keretgjet af
det emissionsbegransende udstyr, som kaldes "On Board Diagnostic” (OBD).
OBD-systemer er vigtige for emissionsbegransningen. Det identificerer,
registrerer og forteller chaufforen om forskellige typer forringelser eller fejl,
herunder filtreringsprocesser og kontinuerlige regenerationsprocesser, pa
systemerne i hele koretgjets livscyklus.

De teknologier, der skal anvendes til denne overvagning er sensorer, der overviger
det emissionsbegransende udstyr for s vidt angar NOx og pé sigt nok ogsa sod.

Ad.4-9 - Ny fastsaettelse af gransevardier — andring af artikel 14 — nye

befajelser i stk.1,4 og 5

Forordningens artikel 14 stk. 2 og 3 indeholder i dag en rackke bemyndigelser til

Kommissionen til via forskriftsproceduren med kontrol at &ndre bestemmelser

for:

e Justere graenseverdien for partikelmasse og indfore
partikelantalsgraensevaerdier saledes, at greenseverdierne sa vidt muligt
korrelerer for benzin- og dieselkaretgjer.

¢ Gennemfgre @ndret procedure for méling af partikler og partikelantal ved
vurdering af grensevardien som opfelgning pa, at UN/ECEs program om
partikelmaéling forventes afsluttet inden for de kommende ar.

e Overvige de procedurer og prgvninger som anvendes til emissionsméling sa
de afspejler de emissioner, der er fordrsaget af den faktiske trafik pa vejene.

Kommissionen foreslar disse 3 bemyndigelser fastholdes men tilpasses Lissabon
traktaten ved fremover at blive udmentet via delegerede retsakter. For samtlige
bemyndigelser gaelder, at a2andringer skal foretages uden at seenke
miljobeskyttelsesniveauet.

Kommissionens forslag indeholder derudover s&ndringer af artikel 14 stk.1, stk.4

og stk.5 som tidligere kun har kunnet besluttes via den almindelige

lovgivningsprocedure ved behandling i Radet og Europa-Parlamentet. Disse nye

lovgivningsbefejelser til Kommissionen foreslds udmentet via delegerede

retsakter. Konkret drejer det sig om at bemyndige Kommissionen til at udstede

regler om at:

¢ lade metan-emissioner indga i den samlede opgorelse af CO,-emissionerne i
typeattesten.

e have eller helt fjerne graenseveerdien for de totale kulbrinter (THC) for
karetgjer med styret teending.

o fastseette nye krav til keretgjer ved koldstart, da CO og THC graenseverdierne
(overfort fra euro 3 regulering) synes foraldede.

o fastsatte en serskilt greensevaerdi for NO. i tilleeg til den eksisterende
grensevaerdi for NOx pa baggrund af en vurdering af indvirkningen og af den
tekniske gennemferlighed.

Metan er en kraftig drivhusgas samt en ozondannende gas (og jordner ozon er
sundhedsskadelig). Hensigten er saledes at lade metan-emissioner indga i
beregningen af de samlede CO.-emissioner.

THC (totale kulbrinter) deekker over en rakke stoffer, hvoraf nogle er
kraftfremkaldende. Graensevardien blev indfert med Rédets og Parlamentets
forordning for euro 5/6. Hensigten med at indfere greenseveerdien var at reducere
den skadelige virkning pa menneskers sundhed. For at fremme indferslen af
naturgasdrevne karetgjer, foreslas det, at Kommissionen far befgjelse til at heve



eller helt fjerne denne gransevaerdi, fordi visse naturgasdrevne keretgjer ikke kan
overholde grensevaerdien ved typegodkendelsen.

Koldstart giver oftest anledning til saerlig udledning af forurening. De nuvarende
grensevardier efter koldstart ved lav temperatur er en overforsel fra reguleringen
af euro 3-kravene og vurderes af Kommissionen at vare foraldede pa baggrund af
den bilteknologi, der findes i dag. De mulige reduktioner vurderes ligeledes at veere
til gavn for luftkvaliteten i taettere befolkede omréder. Kommissionen forslr en
bemyndigelse til at fastseette greenser for udstedningsemissioner ved lave
temperaturer for keretgjer, der er godkendt i overensstemmelse med Euro 6-
emissionsgranserne.

Den direkte NO,-andel af NOx-emissionen er ikke faldet som antaget med
euronormerne, og der ses stadigt stigende NO,-emissioner fra moderne dieselbiler.
Kommissionen forslar derfor en bemyndigelse til at fastseette en passende
NOy/NO,-emissionsgrense. NO,-graensen skal fastseettes pa grundlag af en
konsekvensanalyse og tage hensyn til hvad der er teknisk muligt, men under
hensyntagen til de mél der er opstillet for luftkvalitet og vil geelde for karetgjer
godkendt i overensstemmelse med euro 6-emissionsgraenserne.

4. Europa Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet behandling af forslaget vil tidligst starte i slutningen af 2014,
efter valg og konstituering af det nye Europa-Parlament.

5. Neerhedsprincippet

Regeringen finder, at Kommissionens meddelelse er i overensstemmelse med
narhedsprincippet, da reglerne er i overensstemmelse med lovgivning om
typegodkendelse af motorkeretgjer baseret pa artikel 114 i TEUF om sikring af et
velfungerende indre marked. Endvidere indeholder forslaget kun &ndringer til
eksisterende EU-regulering.

6. Gxldende dansk ret

Regulering af emissioner fra vejgdende koretgjer er fuldstaendigt harmoniseret og
lovgivningen er baseret pa forordninger med direkte retsvirkning.

7. Konsekvenser for Danmark

Forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:
Forslaget medferer ingen lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:
Forslaget medferer ikke i sig selv gkonomiske eller erhvervsadministrative

konsekvenser. Kommissionens brug af de foresldede befajelser vil dog kunne
pavirke motorfabrikanter og bilfabrikanter. Der vil blive taget stilling hertil i takt
med de konkrete reguleringer, Kommissionen valger at fremlaegge.

Motorfabrikanter vurderes dog at fa feerre udgifter til typegodkendelse i
forbindelse med @&ndringer af krav til referencemasse.

Statsfinansielle og statsgkonomiske konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle konsekvenser af forslaget.



Beskyttelsesniveau:

Forslaget vedragrende forordningen om lette koretgjer omhandler bemyndigelser
til Kommissionen til at kunne vedtage delegerede retsakter pa en raekke punkter og
pévirker som sédan ikke det geeldende beskyttelsesniveau. For de bemyndigelser,
der bergrer udledninger er det eksplicit gengivet i forslaget, at det nuvaerende
beskyttelsesniveau ikke ma slaekkes.

For den del af forslaget, der vedrerer forordningen om tunge koretgjer, vurderer
Miljgstyrelsen, at det vil indebare en marginal negativ pavirkning af
beskyttelsesniveauet, hvis der sleekkes pa visse allerede besluttede graensevaerdier
(THC samt NH,)

8. Horing
Forslaget er udsendt i almindelig hgring med frist for kommentarer tirsdag den 18.
marts 2014. Sagen har endnu ikke veeret forelagt for miljospecialudvalget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke indledt forhandlinger af forslaget, sa andre landes holdninger er endnu
ikke kendt.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Generelt har Kommissionen i den geldende forordning allerede vide befgjelser til
at iveerksaette regulering efter forskriftsproceduren med kontrol, som indebzrer at
medlemslandene tager stilling til Kommissionens konkrete udspil i den
tilpasningskomite, der er nedsat i henhold til forordningen. Forordningens

bestemmelser herom er vedtaget med dansk stotte.

Nervaerende forslag overfarer — med henvisning til bestemmelserne i
Lissabontraktaten - alle forordningens forskriftsprocedurebemyndigelser til
fremover at skulle udeves via delegerede retsakter, hvilket Regeringen ikke
entydigt kan statte.

Overgang til proceduren for delegerede retsakter indebarer bl.a. at
Kommissionens konkrete reguleringsudspil ikke vil blive genstand for forhandling
blandt medlemslandene i komiteen, men vil blive forelagt direkte for Rad og
Parlament til beslutning om vedtagelse eller forkastelse. En delegeret retsakt vil
saledes veere geeldende medmindre den forkastes i Radet af et kvalificeret flertal af
medlemslande eller af et absolut Parlamentsflertal.

Det er sdledes regeringens holdning, at befgjelsen til fastsettelse af greensevaerdier
kun kan tillegges Kommissionen safremt dette sker inden for rammerne af
Lissabon traktatens art. 291 om gennemfarelsesretsakter, der indebaerer, at
Kommissionens reguleringsforslag forhandles blandt medlemslandene i
komiteprocedure.

Det er ligeledes Regeringens holdning, at justering i grenseverdier eller i
testmetoder med direkte effekt for udmgntning af greenseveardier, ogsa skal

besluttes via proceduren for gennemforelsesretsakter.

Graensevardier og testmetoder hanger ngje sammen. En "let” test gor det



nemmere at overholde en graensevaerdi. Det er derfor vigtigt, at kommissionen
holdes fast pd malet om, at det er den faktiske korsel, der skal afspejles i test.
Tilsvarende finder Regeringen det vigtigt, at BAT (bedste tilgengelige teknologi)
indgar i vurderingen af teknisk gennemforlighed.

Tekniske retningslinjer for prevning, vejledninger o.lign., der ikke pavirker
beskyttelsesniveauet kan efter Regeringens holdning besluttes af Kommissionen
efter proceduren for delegerede retsakter.

Med hensyn til de foresldede generelle retningslinjer for udstedelse af delegerede
retsakter i en ny art. 14A, gnsker Regeringen, at befajelsen hertil alene overfores til
Kommissionen for en tidsbegranset periode.

For sa vidt angar forslaget om tunge koretgjer, er det endvidere Regeringens
holdning, at der ikke skal slaekkes pé allerede fastsat miljoregulering, heller ikke
for at fremme bestemte teknologier (fx gasdrevne keretgjer). De fastsatte
grensevardier er begrundet i et ensket beskyttelsesniveau, som ikke bar sleekkes.

Regeringens stillingtagen til de konkrete forslag til endring af Kommissionens
lovgivningsbefajelser beror pa en nermere vurdering af de specifikke elementer i
forslaget. Pa basis af denne og indkomne hgringssvar, vil Regeringen fastlaegge sin
endelige holdning til forslaget.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.



