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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Generédl baggrund

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1308/2013 (forordningen om
fusionsmarkedsordningen)” fastsadter en lovgivningsmaessig og finansiel ramme for uddeling
af udvagte landbrugsprodukter til skolebgrn gennem skolemadksordningen og
skolefrugtordningen.

De to ordninger er udviklet uafhaangigt af hinanden og pa forskellige tidspunkter.
Skolemadksordningen gar tilbage til oprettelsen af den fadles markedsordning for madk i
1968 og har vaget anvendt siden 1977. Skolefrugtordningen er et nyere program, der blev til
som en politisk forpligtelse i forbindelse med reformen af den fadles markedsordning for frugt
og grentsager i 2007. De nuvagende ordninger fungerer inden for forskellige
lovgivningsmaessige og finansielle rammer og er forskellige pa vigtige punkter hvad angar
udformning og funktion.

Begge skoleordninger blev oprettet med henblik pa at fremme forbruget af frugt-, grentsags-
0og mejeriprodukter, som er vigtige sektorer inden for europadsk landbrug, idet de hver isaar
tegner sig for ca. 15 % af vaadien af Den Europadske Unions landbrugsproduktion. Ud over
deres gkonomiske betydning har de positive virkninger for folkesundheden og er egnede til
uddeling til skolebarn.

Baggrunden for oprettelsen af de to skoleordninger er stadig relevant i den nuvagende
kontekst, hvor forbruget af frugt-, grantsags- og mejeriprodukter er faldende. Pa trods af
forskellige tiltag inden for sundheds- og landbrugsomrédet pa savel nationalt som EU-plan for
at @ge forbruget, er de faldende tendenser ikke vendt, saalig ikke hvad angér frisk frugt, friske
grontsager og konsummadk. Denne situation forsteakes blandt andet af de moderne
forbrugstendenser, der gar i retning af steakt forarbejdede fadevarer, som ofte har et hgijt
indhold af tilsat sukker, salt og fedt, og dette vil blive forstaarket af de yngre aldersgrupper.

Det fremhaeves i konklusionerne i forskellige rapporter og eksterne evalueringer, at der er
visse svagheder i ordningernes udformning og mangler i deres funktionsméade pa trods af de
nuvagende ordningers positive gennemfarelse i skoler og anerkendelsen af deres relevans.

Den fadles landbrugspolitik 2020 indeholder allerede vigtige elementer, der forventes at |@se
nogle af de paviste problemer, saalig ved hjadp af betydelige andringer i finansieringen af
skolefrugtordningen og ved at styrke dens paadagogiske dimension. For skolemadksordningen
vil det nye krav om, at de deltagende mediemsstater skal udarbejde en strategi, vaae med til at
malrette gennemfarelsen af ordningen, som det allerede er tilfaddet med skolefrugtordningen.
Kommissionens forslag til den fadles landbrugspolitik 2020 blev imidlertid vedtaget forud for
de eksterne evalueringer af de nuvaaende ordninger, og det gik ogsa forud for rapporten fra
Den Europaaske Revisionsret (i det falgende benaevnt "Revisionsretten”).

Formal med forslaget

Formdlet med forslaget er ikke kun at lgse de interne problemer, der er forbundet med
ordningerne, sa de kan fungere bedre og mere effektivt, men ogsa at mobilisere en samlet
politisk respons, der ska sikre, at de langsigtede mal for ordningerne nas, samt at imgdega de
udefrakommende udfordringer pa en effektiv made. Dette er i trad med Revisionsrettens

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en fadles
markedsordning for landbrugsprodukter og om ophzevelse af Rédets forordning (E@F) nr. 922/72,
(EQDF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 671).
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anbefaling om, at "koordineringen og synergien mellem de to ordninger ber styrkes for at
sikre overordnet sammenhaang i den ernaaringsmeessige tilgang og optimal forvaltning”. Med
dette forslag opfylder Kommissionen indberetningspligten i henhold til artikel 225, litrac),
vedrerende muligheden for at udvide skoleordningernes anvendelsesomrade til at omfatte
olivenolie og spiseoliven.

Formalet med forslaget er for det farste at andre den nuveaende struktur i retning af de
langsigtede ma ved at styrke begge ordningers paadagogiske dimension samt at gare unge
unionsborgere bevidste om den mad, de spiser, og om hvor den kommer fra, og derigennem
forbedre opfattelsen af landbruget og dets produkter, den fadles landbrugspolitik og EU. |
gjeblikket er der en klgft mellem ordningernes udformning og disse mal, eftersom sidstnaevnte
handteres forskelligt i de to ordninger. Den paadagogiske dimension blev fra begyndelsen
indarbejdet i skolefrugtordningen, hvorimod skolemadksordningen ikke kraever, at
medlemsstaterne tradfer saalige paadagogiske foranstaltninger, og der er derfor ikke nogen
klar forbindelse mellem de uddelte produkter og ordningen. Derudover er skolemadks-
ordningens evaluerings- og overvagningssystem svaekket, mens der er behov for forbedringer
af skolefrugtordningens, og dette er vigtigt for at male, hvor effektive de er pa mellemlang og
lang sigt.

For det andet er malet at samle og konsolidere de nuvaaende adskilte lovgivningsmasssige og
finansielle rammer og @ge synligheden af EU's intervention, sa det sikres, at tilgangen il
skoleuddeling i den fadles landbrugspolitik overordnet set er mere konsekvent, og at
effektiviteten i forvaltningen maksimeres. Eftersom de nuvagende ordninger er udviklet
uafhaangigt af hinanden og pa forskellige tidspunkter, er der en manglende samordning og
sammenhaang mellem ordningerne, selvom de har lignende ma og magrupper. Resultatet af
det nuvegende fragmenterede system er en lang rakke forskelligartede strategier og
budskaber, hvilket kan have en negativ indvirkning pa systemets samlede virkning. Dette
problem skyldes de forskellige lovgivningsmasssige og finansielle rammer, markeds-
forskellene mellem de pagaddende produkter og beslutninger pa medlemsstatsplan om,
hvordan de to ordninger skal gennemfares.

Sidst, men ikke mindst, er der behov for en mere effektiv anvendelse af de udgifter, som skal
fremme forbruget af landbrugsprodukter i skoler, idet det finansielle potentide ved
ordningerne kunne malrettes bedre, sdledes at bade virkningen og omkostningseffektiviteten
af uddelingen ages. Nogle af de nuvaaende mangler er fadles for ordningerne (sasom en stor
administrativ og organisatorisk byrde), mens andre er specifikke enten for skolefrugt-
ordningen (navnlig underudnyttelsen af omkring 30 % af dens potentiale og store forskelle i
udgifterne til de produkter, der er omfattet af ordningen) eller for skolemadksordningen
(potentiel dadvasgtseffekt, lavt cost-benefit-forhold).

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Evalueringen af skoleordningerne blev ivaaksat i oktober 2012.

| forbindelse med konsekvensanalysen blev der ivaarksat en offentlig haring, og interesserede
parter blev opfordret til at bidrage til evalueringen. Den offentlige haringsproces tog
udgangspunkt i et hegringsdokument, der var bygget op omkring 9 dbne spargsmdal. Haringen
varede 12 uger og blev gennemfart pa grundlag af et onlinespargeskema. Desuden blev der
afholdt saarskilte mader og heringer i Iagbet af processen, herunder et interessentmade den
15. marts 2013.

De tre scenarier, der blev gennemgaet i konsekvensanalysen, er 1) "status quo"-scenariet, der
bevarer de saaskilte rammer for skoleuddelingen, men indarbejder de forbedringer af
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skoleordningerne, som er indfert i den fadles landbrugspolitik 2020; 2) et "tilpasnings’-
scenario, der udforsker, hvorvidt malene i evalueringen kan nas inden for de nuvarende
separate rammer ved at gennemfgre foranstaltninger/aandringer, der skal bygge bro mellem de
nuvaaende ordningers paedagogiske dimensioner, skabe starre synergi mellem de to ordninger
samt forenkle ordningerne og skabe forbedringer ud over den fadles landbrugspolitik 2020; og
3) et "ny ramme"-scenario, der medfarer en betragtelig politikeandring i udformningen af den
fadles lovgivningsmasssige og finansielle ramme for uddelingen af et begreanset antal
produkter ledsaget af et starre fokus pa de langsigtede mal ved hjadp af en styrkelse af
ordningens paadagogiske dimension.

| konsekvensanalysen foretages der pa baggrund af evalueringerne af de nuveaende
politikrammer og analysen af fremtidige udfordringer og behov en evaluering og
sammenligning af virkningerne af disse tre forskellige politiske scenarier hvad angar deres
potentiale for at opna malene samt deres effektivitet og sammenhamng med overordnede mal:

- Status quo-scenariet med en styrket skolefrugtordning vil @ge den eksisterende
aflstand mellem den paadagogiske dimension i skolefrugtordningen og
skolemadksordningen og vil ikke skabe starre forbedringer med hensyn til effektiv
forvaltning. Det vil ogsa kun i begraanset omfang bidrage til en samlet og synlig EU-
indsats. Selv. om det er budgetneutrat, indebsarer det en vis budgetmaessig
usikkerhed, da der ikke er en begramsning pa finansieringen af skolemadks-
ordningen. Det bevarer den store administrative byrde i forhold til fordelene (lav
cost-benefit), de store variationer i effektiviteten som felge af de store forskelle i
udgifterne til de produkter, der er omfattet af skolefrugtordningen, og en fortsat
potentiel dedvasgtseffekt i skolemadksordningen. Der er tvivl om, hvorvidt denne
l@sning er et egnet svar pa nogle af de kommende udfordringer, der er forbundet med
forbrugsmenstre og efterspargsel efter friske landbrugsprodukter. Den anses for kun i
begramset omfang at bidrage til horisontale mal om bedre regulering og forenkling,
hvorimod den rangerer hgjere med hensyn til dens potentiale for at bidrage til de
folkesundhedsmaessige mal om at mindske uligheder i sundheden gennem nationale
strategier og malretning.

- Virkningerne af tilpasningslgsningen forventes omvendt at stamme fra en styrkelse
af skolemadksordningens paadagogiske dimension og synergien i gennemfarelsen af
begge ordninger, samtidig med at den nuvaaende saarskilte opbygning bevares. Dette
vil bidrage mere til de langsigtede mal om pa baaedygtig vis at forgge efterspargsien
efter disse landbrugsprodukter og at skabe sundere kostvaner. Dette er positivt, hvad
angar de ggede synergieffekter, men disse er begramsede pa grund af forskellen
mellem ordningernes finansielle forhold. En lavere administrativ byrde giver sterre
fordele, mindre kompleksitet gennem synergier samt fadles procedurer.

- L gsningen med en ny ramme aandrer den nuvaarende skoleordnings fokus i retning af

en opbygning, der bedre opfylder ordningernes langsigtede mal, og den lukker det
hul, der pa nuvaarende tidspunkt eksisterer mellem udformningen af de to ordninger.
Den giver derudover medlemsstaterne starre fleksibilitet til at forvalte
skoleprogrammerne og malrette deres foranstaltninger ud fra de prioriterede behov,
idet den giver den ngdvendige budgetmaessige fleksibilitet til at operere mellem
forskellige finansielle rettigheder og reagere pa forskellige situationer. Den er
desuden designet til at give den starst mulige virkning af indsatsen i skolerne inden
for et fast budget. Den fjerner den budgetmaessige usikkerhed for EU-budgettet, da
der fastsates en fast arlig gramse for skoleinterventionerne, som svarer til det
nuvagende (den fadles landbrugspolitik 2020) potentiale for udnyttelse. Med
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forbedrede finansieringsordninger og betingelser for deltagelse vil det eksisterende
potentiale kunne udnyttes bedre.

Pa dette grundlag konkluderes det i konsekvensanalysen, at scenariet med en "ny ramme" er
den mest afbalancerede i forhold til gradvist at malrette skoleordningerne i retning af de
langsigtede mdl, hvorved de bedre kan imadega de overordnede problemer med et faldende
forbrug af frugt, grentsager og madk og den stigende forekomst af fedme samt skabe en
afgerende forbindelse til landbruget og en raskke af dets produkter.

Forenkling har igennem hele processen vaget en vigtig overvejelse, som bgr forbedres pa
flere mader, i de flestetilfedde i form af en forenkling af Kommissionens retsakter, hvor visse
krav vil blive skrevet sammen eller dlettet.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Det foresl&s, at der oprettes en fadles lovgivningsmaessig og finansiel ramme for uddelingen
af frugt, grentsager og madk til barn i skoler, som understettes af styrkede pssdagogiske
foranstaltninger, der skal bekradte tilknytningen til landbruget og en rakke af dets produkter
savel som inddrage bredere emner som folkesundhed og milj@spergsmal. Den nye ramme vil
vage budgetneutral og operere inden for det budget, der er fastsat for skoleordningerne under
den fadles landbrugspolitik 2020. Udformningen af den nye ramme er hovedsageligt opbygget
af de elementer af de to ordninger, som anses for at vaare velfungerende og effektive.

Forsaget er baseret pa traktatens artikel 42 og artikel 43, stk. 2. Det opfylder naarheds- og
proportionalitetsprincippet, hvorved rammerne for indsatsen og de grundlasggende principper
fastsadtes pa EU-plan, mens medlemsstaterne stadig har raderum til at tilpasse ordningen ud
fra deres prioriteter og i overensstemmel se med nationale/regionale forhold og fastsedte deres
mal og gennemf grel seshestemmel ser.

De vigtigste elementer i det nye forslag er falgende:

- Omprioritering af uddelingen: det foreslds, at uddelingen af produkter i skoler
fokuseres pa to kerneprodukter: udelukkende frisk frugt og friske grentsager
(herunder bananer) samt konsummeadk, idet fedtindholdet i konsummadk fastssdtes
af de nationale sundhedsmyndigheder. Dette fokus vil vaae gavnligt af flere arsager,
issg fordi uddelingen finder sted inden for et fast budget, det vil mindske den
organisatoriske byrde for skolerne samt vage i overensstemmelse med behovet for at
vende tendensen med faldende forbrug af disse to produktgrupper. Desuden vil det
vaae pa linje med den overordnede praksis, eftersom frisk frugt og friske grentsager
og konsummadk er de mest uddelte produkter inden for de nuvaarende ordninger.
Medlemsstaterne kan dog ogsa inkludere et bredere udvalg af landbrugsprodukter
inden for rammerne af de tematiske paedagogiske foranstaltninger.

- Samordning af de finansielle bestemmelser og forbedring af finansierings-
betingel serne for at @ge omkostningseffektiviteten:

- | betragtning af forskellene mellem produkterne og deres forsyningskaeder
savel som den forskellige forbrugssituation pa tvaa's af medlemsstaterne vil der
blive fordelt saarskilte "bevillinger” til medlemsstaterne til frugt og grantsager
(herunder bananer) samt madk. En bevilling til frugt og grent i
overensstemmelse med budgettet for den fadles landbrugspolitik 2020
(150 mio. EUR) og en bevilling til madk, der svarer til den forventede
udnyttelse af midlerne (80 mio. EUR). Der vil vaae mulighed for en vis
fleksibilitet, sledes at medlemsstaterne afhaangig af deres behov (prioritering
af intervention gennem strategier) kan overfare begraansede andele af deres
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4.

fordelinger mellem de to bevillinger. Inden for disse bevillinger vil der blive
fastsat en rakke taaskler for ledsageforanstaltninger og andre
tilskudsberettigede foranstaltninger, sasom evaluering, overvagning og
kommunikation.

- De hidtidige erfaringer viser, at niveauet for EU's bidrag til ds&kning af
produktpriser bar begramses gennem et maksimalt EU-tilskud pr. portion til
frugt, grentsager og madk, og ikke gennem EU's medfinansieringsniveau,
hvilket indtil videre har vaget tilfaddet under skolefrugtordningen. Dette vil
vage et nyt element for frugt og grantsager, der vil bidrage til at afhjadpe de
enorme prisforskelle pa uddelte produkter og indebagre en forenkling hvad
angar forvaltning. Niveauet for EU-tilskud til madk vil blive forhgjet for at
mindske dedvagytseffekten (ved at muliggere gratis eller nassten gratis
uddeling) og forgge cost-benefit-forholdet ved uddelingen. Disse elementer af
forslaget er i overensstemmelse med den forpligtelse, som Kommissionen har
pétaget sig’ i forbindelse med vedtagelsen af Ré&dets forordning (EU)
nr. 1370/2013° til at revidere de nuvagende ordningers finansierings-
muligheder, navnlig stetten til uddelingen af madk og medfinansieringen af
udgifterne til skolefrugtordningen. Medlemsstaterne vil fortsat kunne yde
nationale tilskud eller tiltraskke private tilskud for at udvide anvendelses-
omradet og/eller intensiteten af skoleordningernes indsats.

Styrkelse af den paedagogiske dimension: pasdagogiske |ledsageforanstaltninger vil
ogsa vage pakraevet for uddelingen af madk, sdledes at afstanden mellem de
nuvagende ordninger mindskes. Disse foranstaltninger vil have en staak paadagogisk
dimension med fokus pa landbrugsspargsmal, ernaaing/sundhed (afbalanceret kost)
og miljgspargsmdl. De vil desuden fungere som et afgerende redskab til at give
barnene en (fornyet) tilknytning til mad, landbrugsproduktion og landbrugere.
Paadagogiske ledsageforanstaltninger bgr malrettes skoleelever og om muligt ogsa
involvere familien og lokalsamfundet, ligesom de bgr omhandle de bredere
spargsmal om det eksisterende udvalg af sunde madvarer og drikkevarer i skolerne.
Det er nyttigt, da undersggelser viser, at mange barn vokser op uden at vide, hvor
deres mad kommer fra — hvor og hvordan den fremstilles, og hvilke produkter der
tilhgrer hvilke &rstider. Medlemsstaterne vil derfor kunne udvedge tematiske
ledsageforanstaltninger, der lgjlighedsvis kan omfatte andre landbrugsprodukter ud
over de to kerneprodukter, sdsom yoghurt, forarbejdede frugt og grentsager, honning,
olivenaolie og lignende. Listen over alle de produkter, der uddeles gennem ordningen,
0og deres ernagingsmassige aspekter, skal godkendes af de nationale
sundhedsmyndigheder. De paedagogiske ledsageforanstaltninger skal veae direkte
forbundet til ordningens landbrugsmasssige ma og i overensstemmelse med malet
om at fremme sunde kostvaner.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Virkningen af forslaget er budgetneutral i forhold til den nuvaarende situation. | dette forslag
bevares det nuvagrende budgetloft, der er fastsat i forordning nr. 1308/2013 (150 mio. EUR pr.
skoledr), for frugt og grentsager. For madk omfatter forslaget en bevilling pa 80 mio. EUR pr.
skoledr, hvilket svarer til den forventede budgetgennemferelse og er i overensstemmelse med

2
3

Specialkomitéen for Landbrug, 11. november 2013.

Rédets forordning (EU) nr. 1370/2013 af 16. december 2013 om foranstaltninger til fastssdtelse af
stette og restitutioner i forbindelse med den fadles markedsordning for landbrugsprodukter (EUT L 346
af 20.12.2013, s. 12).
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de overordnede belgb for markedsrelaterede udgifter og direkte stette, der er omfattet af den
flerarige finansielle ramme 2014-2020.

Hvad angér udgiftsfordelingen vil den hgjeste stette blive ydet til uddelingen og de
padagogiske ledsageforanstaltninger. Andre udgifter, sasom evaluering, overvagning og
kommunikation vil ogsa vage stetteberettigede i et mere begramset omfang. Lofterne for
udgifterne til psedagogiske ledsageforanstaltninger og andre relaterede udgifter fastsedtes af
Kommissionen pa baggrund af erfaringerne med de nuvaarende programmer.

Neamere oplysninger om de budgetmasssige og finansielle virkninger er anfert i den
finansieringsoversigt, der ledsager forslaget.
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2014/0014 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af forordning (EU) nr. 1308/2013 og for or dning (EU) nr. 1306/2013 for sa
vidt angar stetteordningen for uddeling af frugt og grentsager, herunder bananer, samt

madk i uddannelsesinstitutioner

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 42 og

artikel 43, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg’,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudval get’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

(@D Del I1, afsnit |, kapitel 11, afdeling |, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1308/2013° indeholder bestemmelser om en skoleordning for frugt og grentsager,

herunder bananer, og en skolemadksordning.

(2 Ud fra erfaringerne med anvendelsen af de nuvaarende ordninger samt konklusionerne
i de eksterne evalueringer og den efterfelgende analyse af de forskellige politik-
lgsninger tyder det pa, at baggrunden for etableringen af de to skoleordninger stadig er
relevant. Unionens stette til finansiering af uddeling af udvalgte landbrugsprodukter til
barn i uddannelsesinstitutioner bar opretholdes i lyset af den nuvagrende situation,
hvor forbruget af frugt og grentsager, herunder bananer, samt madkeprodukter er
faldende, hvilket bl.a. forstaarkes af de moderne forbrugstendenser, der gar i retning af
stagkt forarbejdede fadevarer, som ofte har et hgjt indhold &f tilsat sukker, salt og fedt.

(©)) Det fremhaaves i analysen af forskellige politikl@sninger, at det vil veae mere relevant
og effektivt med en samlet tilgang inden for en fadles lovgivningsmaessig og finansiel
ramme, nar det kommer til at opfylde de specifikke mdl, der ifelge den fadles

landbrugspolitik  skal  redliseres igennem  skoleordningerne.  Dermed

medlemsstaterne kunne forgge virkningen af uddelingen inden for et fast budget og
samtidig opna en mere effektiv forvaltning. Visse elementer, sdsom de respektive
budgetbevillinger, bar dog fortsat holdes adskilt for at tage hensyn til forskellene
mellem frugt og grentsager, herunder bananer, samt mejeriprodukter og deres
forsyningskaader. Det ber pa baggrund af erfaringerne med de nuvagrende ordninger

EUTC,,s.
EUTC,,s.

(EQF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 671).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en fadles
markedsordning for landbrugsprodukter og om ophzevelse af Rédets forordning (E@F) nr. 922/72,
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(4)

©)

(6)

(7)

fortsat vage frivilligt for medlemsstaterne at deltage i ordningen. De deltagende
medlemsstater ber i betragtning af deres forskellige forbrugssituation have mulighed
for at vadge, om de gnsker at uddele begge eller kun ét af de produkter, som er
stetteberettiget til uddeling til barn i uddannel sesinstitutioner.

Der er konstateret en tendens til, at forbruget af issa frisk frugt og friske grantsager,
herunder bananer, og konsummadk er faldende. Det er derfor relevant, at der igennem
skoleordningen fokuseres pa uddelingen af disse produkter. Dette vil pa sin side vaae
med til at mindske skolernes organisationsmeessige byrde, forgge virkningen af
uddelingen inden for et begramset budget og veae i overensstemmelse med den
nuvagrende praksis, eftersom det oftest er disse produkter, der bliver uddelt.

Det er nadvendigt med paadagogiske foranstaltninger, der kan supplere uddelingen, sa
ordningen kan na de kortsigtede og langsigtede ma om at age forbruget af udvalgte
landbrugsprodukter og skabe sundere kostvaner. | betragtning af hvor vigtige disse
foranstaltninger er, bar de supplere uddelingen af bade frugt og grentsager, herunder
bananer, og madk. De ber vaae EU-statteberettigede. L edsageforanstaltningerne udger
et afgerende redskab til at give bern viden om landbruget og dets forskellige
produkter, og medlemsstaterne bar for at opfylde ordningens ma kunne inkludere et
starre udvalg af landbrugsprodukter i deres tematiske foranstaltninger. For at anspore
til sunde kostvaner ber de nationale sundhedsmyndigheder dog involveresi processen
og godkende listen over disse produkter sdvel som de to produktgrupper, som er
stetteberettiget til uddeling, samt vurdere deres ernagringsmaessige egenskaber.

For at sikre en forsvarlig forvaltning ber der fastsadtes et fast loft for EU's stette til
uddelingen af frugt og grentsager, herunder bananer, og madk, pasdagogiske
ledsageforanstaltninger og dermed forbundne udgifter. Loftet ber afspejle den
nuvagende situation. P& baggrund af erfaringerne og for at forenkle forvaltningen bear
finansieringsmodellerne tilnaames indbyrdes og baseres pa en fadles tilgang for sa
vidt angdr starrelsen af EU's finansielle bidrag. Det er derfor relevant at begramnse
niveauet for EU's stette til daekning af produktpriserne gennem en maksimal EU-stette
pr. portion til frugt og grent, herunder bananer, samt madk og ophaeve princippet om
obligatorisk medfinansiering for frugt og grantsager, herunder bananer. | betragtning
af de pagaddende produkters prisvariation bar Kommissionen tillasgges befgjel ser til at
vedtage visse retsakter om foranstaltninger, der fastsedter niveauet for EU-stetten til
dakning af en produktportion og fastsadter definitionen af en portion.

Kommissionen ber for at sikre, at EU-midlerne anvendes effektivt og malrettet,
tillaegges befgjelser til at vedtage visse retsakter vedregrende foranstaltninger, der
fastsedter den vejledende fordeling af EU-midler til den enkelte medlemsstat og
metoderne til omfordeling af stette mellem medlemsstaterne baseret pa de modtagne
ansggninger. Den vejledende stette bar fastsadtes saarskilt for frugt og grentsager,
herunder bananer, samt madk i overensstemmelse med den frivillige tilgang til
uddelingen. Fordelingsnaglen for frugt og grentsager, herunder bananer, bar afspejle
medlemsstaternes nuvagende tildeling pa grundlag af objektive kriterier baseret pa
andelen af barn i aldersgruppen fra seks til ti &r, idet der ogsa tages hensyn til den
pagad dende regions udviklingsstatus. For at medlemsstaterne kan opretholde omfanget
af deres nuvaaende programmer og for at opfordre andre til at patage sig at uddele
madk vil det vage relevant at benytte kombinationen af to nggler til fordelingen af
midler til madk, nemlig medlemsstaternes hidtidige anvendelse af midler under
skolemadksordningen og de objektive kriterier baseret pa andelen af barn i
aldersgruppen fra seks til ti &, der anvendes til ordningen for frugt og grantsager,
herunder bananer. For at opna det rette forhold for disse to nagler ber befgjelsen til at
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

vedtage visse retsakter delegeres til Kommissionen for s vidt angar vedtagelsen af
yderligere regler om balancen mellem de to kriterier. | betragtning af den
demografiske og udviklingsmaessige sSituation i medlemsstaternes regioner bar
befgjelsen til at vedtage visse retsakter desuden delegeres til Kommissionen med
henblik pa hvert tredje ar at vurdere, om medlemsstaternes tildelinger stadig er agjour.

For at medlemsstater med en begramset befolkningsstarrelse kan gennemfere en
omkostningseffektiv ordning, bar befgjelsen til at vedtage visse retsakter delegeres til
Kommissionen vedregrende fastsadtelse af mindstebelgbet for den EU-stette, som
medlemsstaterne er berettiget til at modtage til frugt og grentsager, herunder bananer,
samt madk.

Medlemsstater, der gnsker at deltage i uddelingen af frugt og grentsager, herunder
bananer, og/eller madk, ber af hensyn til en forsvarlig administrativ og budgetmaessig
forvaltning ansgge om EU-stette hvert &r. Denne ansagning bar ske pa baggrund af
saaskilte stetteansggninger for at gare procedurerne og forvaltningen enklere. Efter at
medlemsstaterne har ansggt, ber Kommissionen afgare den endelige fordeling til frugt
og grantsager, herunder bananer, samt madk inden for de disponible bevillinger pa
budgettet og efter at have taget hensyn til begramsede overfarsler mellem deres
tildelinger, hvilket fremmer en prioriteret uddeling baseret pa ernagingsmaessige
behov. Befgjelsen til at vedtage visse retsakter ber delegeres til Kommissionen for sa
vidt angar de foranstaltninger, der fastsadter betingelserne og begramsningerne for
disse overfarder.

Den nationale strategi ber anses som betingelsen for medlemsstaternes deltagelse i
ordningen og som et strategisk flerdrigt dokument, der fastsadter medlemsstaternes
mal og prioriteter. Medlemsstaterne bar kunne ajourfgre dem regelmasssigt, saaligt pa
baggrund af evalueringerne og revurderingerne af prioriteter eller mal.

For at sikre ordningens synlighed begr medlemsstaterne i deres strategi forklare,
hvordan de vil sikre deres ordnings mervaadi, sealigt i de tilfadde hvor produkter, der
er stettet af EU-ordningen, serveres samtidig med andre madltider til bgrn i
uddannelsesinstitutioner. For at sikre virkeliggarelsen af EU-ordningens pasdagogiske
ma bar Kommissionen tillaagges befgjelser til at vedtage visse retsakter for sa vidt
angar reglerne for uddelingen og tilberedelsen af de produkter, der finansieres inden
for ordningen i forhold til tilberedelsen og serveringen af andre maltider i
uddannel sesinstitutioner.

Kommissionen ber for at sikre, at prisen pa produkterne til barn under ordningen fuldt
ud afspejler det fastsatte stattebelgb, og at stettede produkter ikke anvendes til andet
end det foreskrevne formdl, tillaagges befgjelser til at vedtage visse retsakter for sa vidt
angar fastsadtelsen af prisovervagning i forbindelse med ordningen.

Det er negdvendigt at aandre de relevante bestemmelser i forordning (EU)
nr. 1306/2013’ i betragtning af, at medfinansieringsprincippet er afskaffet for
uddelingen af frugt og grantsager.

Forordning (EU) nr.1308/2013 og (EU) nr.1306/2013 bgr derfor asandres i
overensstemmelse hermed. Under hensyntagen til hvornar skoledret begynder, ber de
nye regler anvendes fra den 1. august 20X X —

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering,
forvaltning og overvagning af den fadles landbrugspolitik og om ophaevelse af Radets forordning (EQF)
nr.352/78, (EF) nr.165/94, (EF) nr.2799/98, (EF) nr.814/2000, (EF) nr.1290/2005 og (EF)
nr. 485/2008 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 549).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Andring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om en fadles markedsor dning for
landbrugsprodukter

| forordning (EF) nr. 1308/2013 foretages f@l gende aandringer:
1) Overskriften padel 11, afsnit |, kapitel |1, afdeling |, affattes sil edes:

"STOTTE TIL UDDELING AF LANDBRUGSPRODUKTER | UDDANNELSES-
INSTITUTIONER".

2) "Underafdeling 1" og overskriften "Skolefrugtordninger og grentsagsordninger”
udgar.

3) Artikel 23 affattes sdledes:

"Artikel 23

Stette til uddeling af frugt og grentsager, herunder bananer, samt madk, psedagogiske
ledsagefor anstaltninger og relater ede udgifter

1. EU-stetten ydes i forbindelse med bern i de uddannelsesinstitutioner, som er
omhandlet i artikel 22, til:

a)  uddeling af frugt og grentsager, herunder bananer, samt madk
b)  paadagogiske ledsageforanstaltninger og

c) dakning af visse dermed forbundne omkostninger til logistik og
uddeling, udstyr, reklame, overvagning og evaluering.

2. Medlemsstater, der gnsker at deltage i den i stk. 1 fastsatte stetteordning (i det
falgende bensavnt "skoleordningen™), kan uddele enten frugt og grentsager,
herunder bananer, eller madk henhgrende under KN-kode 0401 eller begge
dele.

3. Som en betingelse for medlemsstaternes deltagelse i skoleordningen fastlasgger
de, inden de deltager i ordningen og efterfelgende hvert ette ar, en strategi for
gennemfarelsen af ordningen pa nationalt eller regionalt plan. Strategien kan
andres af medlemsstaten, bl.a. pa baggrund af overvagning og evaluering.
Strategien fastlaggger som minimum, hvilke behov der skal opfyldes, og
opstiller dem efter prioritet, malgruppe, forventede resultater og de
kvantificerede mal, der skal nas i forhold til udgangssituationen, og hvilke
instrumenter og foranstaltninger der er bedst egnede il at na disse mal.

4. Desuden traffer medlemsstaterne ogsa pasdagogiske ledsageforanstaltninger
for at gere skoleordningen mere effektiv, f.eks. foranstatninger eller
aktiviteter, hvis formdl er at @ge bernenes kendskab til landbruget og et starre
udvalg af landbrugsprodukter, eller undervisning i relaterede emner, sdsom
sunde kostvaner, bekaampelse af madspild, lokale fedevarekaeder eller
akologisk landbrug.

5. Ved fastlagygelsen af deres strategier opstiller medlemsstaterne en liste over de
landbrugsprodukter, der ud over frugt og grentsager, herunder bananer, samt
madk lejlighedsvis kan indgai de paadagogiske |edsageforanstaltninger.
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Medlemsstaterne udvadger de produkter, der skal indgai uddelingen eller i de
paadagogiske ledsageforanstaltninger pa grundlag af objektive kriterier, der kan
omfatte sundheds- og miljghensyn, arstid, sort eller tilgaangelighed af lokae
produkter, idet de s& vidt muligt prioriterer produkter, der har oprindelse i
Unionen, navnlig lokale indkab, gkologiske produkter, produkter med korte
forsyningskaader eller miljefordele.

For at fremme sunde kostvaner sikrer medlemsstaterne, at deres kompetente
sundhedsmyndigheder godkender listen over ale de produkter, der uddeles
under skoleordningen, og vurderer deres ernagingsmaessige aspekter.”

Som artikel 23a indsadtes:

"Artikel 23a
Finansieringsbestemmel ser

Den stette, der under skoleordningen tildeles til uddelingen af produkter,
paadagogiske ledsageforanstaltninger og dermed forbundne udgifter, som
omhandlet i artikel 23, stk. 1, og med forbehold af bestemmelsernei stk. 4, ma
ikke overstige:

a)  for frugt og grentsager, herunder bananer: 150 mio. EUR pr. skoledr
b)  for madk: 80 mio. EUR pr. skoledr.

Kommissionen tillaegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i henhold
til artikel 227 vedrarende fastsadtelsen af starrelsen pa EU-stette til prisen pa
de portioner frugt og grentsager, herunder bananer, samt madk, der uddeles,
savel som fastsadtelsen af definitionen af en portion. Kommissionen tillasgges
ligeledes befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i henhold til artikel 227
vedrgrende fastsadtelsen af et minimums- og et maksimumsbelgb for
finansieringen af peedagogiske ledsageforanstaltninger 1 forhold il
medlemsstaternes arlige endelige fordelinger.

Deni stk. 1 omhandlede statte tildeles den enkelte medlemsstat, idet der tages
hensyn til falgende:

a) for frugt og grantsager, herunder bananer, baseres de objektive kriterier
pa

i) andelen af barn i adersgruppen fra seks til ti & i forhold til
befolkningen

i) udviklingsniveauet for regionerne inden for en medlemsstat,
sdledes at der sikres hgjere stette til mindre udviklede regioner som
omhandlet i artikel 3, stk. 5, til denne forordning, til regionerne i
den yderste periferi som opfart i traktatens artikel 349 og de mindre
ger | Det AEgaaske Hav som defineret i artikel 1, stk. 2, i forordning
(EU) nr. 229/2013, og

b) for madk: den hidtidige anvendelse af midler under de foregdende
ordninger for uddeling af madk og mejeriprodukter til barn og objektive
kriterier baseret paandelen af barn i aldersgruppen sekstil ti ar.

Kommissionen foretager hvert tredje & en vurdering af, om de vejledende
bevillinger for frugt og greantsager, herunder bananer, samt madk fortsat er i
overensstemmel se med de objektive kriterier, der er naevnt i dette stykke.
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5)

3. Medlemsstater ansgger hvert & om deltagelse i skoleordningen ved indgive en
anseggning om EU-stette for hvert af de produkter, som de gnsker at uddele, jf.
artikel 23, stk. 1, litra @).

4. Medlemsstaterne kan overfare op til 15 % af deres vejledende tildelinger til
enten frugt og greantsager, herunder bananer, eller til madk til den anden gruppe
pd de betingelser, der fastsadtes af Kommissionen i form af delegerede
retsakter i henhold til artikel 227, dog uden at overstige det samlede loft pa
230 mio. EUR fradei stk. 1, litraa) og b), nsavnte bel gb.

5. Skoleordningen bergrer ikke eventuelle saaskilte nationale skoleordninger, der
er forenelige med EU-retten.

6. Medlemsstaterne kan som supplement til EU-stetten yde national stette i
henhold til artikel 217.

7. Unionen kan i medfer af artikel 6 i forordning (EU) nr. 1306/2013 ogsa
finansiere informations-, overvagningss og evalueringsforanstaltninger
vedrgrende skoleordningen herunder foranstaltninger til skeapelse af
offentlighedens opmaarksomhed om ordningen og netvaaksforanstaltninger i
forbindelse hermed.

8. De detagende medlemsstater tilkendegiver offentligt deres deltagelse i
stetteordningen pa uddelingsstederne og det faktum, at ordningen er stettet af
Unionen. Medlemsstaterne sikrer mervaadien og synligheden af EU-
skoleordningen i  forhold til servering a andre mdltider i
uddannel sesinstitutioner.”

Artikel 24 og 25 affattes sdledes:

"Artikel 24
Deleger ede befgjelser

1. For at give barn sundere kostvaner og for at sikre at stetten under skoleordningen
henvender sig til barn i den malgruppe, der er omhandlet i artikel 22, tillasgges
Kommissionen befgjelse til i overensstemmelse med artikel 227 at vedtage
delegerede retsakter vedrarende regler for:

a)  desupplerende kriterier for medlemsstaternes malretning af stette
b) medlemsstaternes godkendelse og udvadgelse af stetteansagere

C) udarbegdelse af de nationale €eller regionale strategier og paedagogiske
ledsageforanstaltninger.

2. For at skre at Unionens midler anvendes effektivt og malrettet, tillasgges
Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
artikel 227 vedrgrende:

a) den veledende fordeling af stette til frugt og grentsager, herunder
bananer, samt madk mellem medlemsstaterne, og den eventuelle revision
af fordelingen efter den evaluering, der er omhandlet i artikel 23a, stk. 2,
andet afsnit; minimumsbelgbene for EU-stette til den enkelte
medlemsstat; den anvendte metode til omfordeling af den vejledende
fordeling af stette mellem medlemsstaterne baseret pa de modtagne
stetteansaggninger; og de supplerende regler for, hvordan kriterierne i
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6)
7)

artikel 23a, stk. 2, farste afsnit, skal tagesi betragtning ved fordelingen af
Stotte

b) betingelserne vedrgrende overfarden mellem fordelingerne il
henholdsvis frugt og grentsager, herunder bananer, samt madk

c) de udgifter og/eller foranstaltninger, der er berettigede til EU-statte, og
muligheden for at fastssdte minimums- og maksimumsbelgb for
specifikke udgifter

d) medlemsstaternes forpligtelse til at overvage og evaluere effektiviteten af
deres skoleordning.

For a skabe sterre opmagksomhed om skoleordningen tillasgges
Kommissionen i henhold til artikel 227 befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter, der pdlasgger medlemsstater med en skoleordning at oplyse om, at
Unionen yder stette til ordningen.

For at sikre mervaadien og synligheden af EU's ordning tillasgges
Kommissionen i henhold til artikel 227 befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter vedregrende reglerne vedregrende uddeling af produkter i forhold til
servering af andre mdltider i uddannelsesinstitutioner.

Idet der tages hensyn til behovet for at sikre, at stetten afspejlesi den pris, som
produkterne er til radighed til under ordningen, kan Kommissionen ved hjadp
af delegerede retsakter i henhold til artikel 227 vedtage regler for
prisovervagning i forbindelse med ordningen.

Artikel 25

Gennemfar elsesbefgj elser i over ensstemmel se med under sggel sesprocedur en

Kommissionen kan i form af gennemferelsesretsakter vedtage de ale nadvendige
foranstaltninger til anvendelsen af bestemmelserne i denne afdeling, herunder:

a) denendeligefordeling af stette til frugt og greantsager, herunder bananer,
og/eller madk mellem de deltagende medlemsstater inden for de i
artikel 23a, stk. 1, fastsatte gramser, idet der tages hensyn til de i
artikel 23a, stk. 4, nsavnte overfarsler

b)  deoplysninger, der skal indgai medlemsstaternes strategier
C) stetteansagningerne og -betalingerne

d) offentliggerelsesmetoderne og netvagksforanstaltningerne i forbindelse
med skoleordningen

e) fremlagggelsen, formen og indholdet af overvagnings- og evaluerings-
rapporter fra de medlemsstater, der deltager i skoleordningen

(f)  forvaltningen af prisovervagning."

Underafdeling 2 udgar.
Artikel 217 affattes siledes:
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"Artikel 217
Nationale betalinger til uddeling af produkter til barn

Medlemsstaterne kan som supplement til EU-stetten som fastsat i artikel 23 yde
nationale betalinger til uddelingen af produkterne til barn i uddannel sesinstitutioner
eller til de dermed forbundne omkostninger, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1,
litrac).

Medlemsstaterne kan finansiere disse betalinger ved en afgift, der opkraeves i den
pagad dende sektor, eller ved et andet bidrag fra den private sektor.

Medlemsstaterne kan som supplement til EU-stetten som fastsat i artikel 23 yde
nationale betalinger til finansiering af pasdagogiske ledsageforanstaltninger som
omhandlet i artikel 23, stk. 4."

8) Bilag V udgar.

Artikel 2
Andring af forordning (EF) nr. 1306/2013
Artikel 4, stk. 1, litrad), i forordning (EF) nr. 1306/2013 affattes sdl edes:

"d) Unionens finansielle bidrag til foranstaltninger vedrarende dyresygdomme og
manglende forbrugertillid som omhandlet i artikel 220 i forordning (EU)
nr. 1308/2013."

Artikel 3
I krafttraeden og anvendelse

Denne forordning traeder i kraft pa [...]dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Den anvendes fraden 1. august X &r.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
15
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETY/INITIATIVETSRAMME

1.1. Fordagetdinitiativets betegnelse

1.2. Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Fordagetdinitiativets art

14. Ma

1.5. Fordagetdinitiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patankt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregel maessigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige
finansielle ramme

3.2. Andaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne
3.2.2. Andlaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3.  Andaede virkninger for indtasgterne
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1.2
13.

14.
14.1.

14.2.

143.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETY/INITIATIVETSRAMME
Fordagetd/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af forordning (EU)
nr. 1308/2013 og forordning (EU) nr. 1306/2013 om stetteordningen for uddeling af
frugt og grantsager, herunder bananer, og madk i uddannel sesinstitutioner.

Raédets forordning om aandring af forordning (EU) nr. 1370/2013 om foranstaltninger
til fastsadtelse af stette og restitutioner i forbindelse med den fadles markedsordning
for landbrugsprodukter.

Berart(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®
Fordlagetsinitiativets art
O Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet dregjer sig om en ny foranstaltning som opfglgning pa et
pilotpr oj ekt/en for ber edende for anstaltning®

O Fordaget/initiativet drejer sig om forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

X Fordlaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedr arer

Formdet med fordaget er at fa @get andelen af frugt og grentsager og
mejeriprodukter i barns kost og derved bidrage til den fadles landbrugspolitiks
malsagning om at stabilisere markederne og sikre efterspargslen pa langt sigt. Det
har ogsa til formdl at bidrage til de bredere offentlige sundhedsma om at mindske
overvaggt og fedme og kostrelaterede sygdomme ved at indarbejde bagedygtige,
sunde kostvaner.

Specifikke mal og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal: at forbedre fal somme sociale gruppers adgang til fedevarer
Bergrte ABM/ABB-aktiviteter: 05 02 "Interventioner pa landbrugsmarkeder”

Forventede resultater og virkninger

Forslaget forventes at andre unge borgeres kendskab, holdninger og praderencer
vedrgrende mad og madens oprindelse samt deres opfattelse af landbruget og dets
produkter.

Det forventes ogsa at @ge omkostningseffektiviteten af uddelingen af produkter ved
bedre at malrette EU-stetten.

Desuden vil det age den del af budgettet, der bliver brugt til ledsageforanstaltninger,
og derved forbedre deres indvirkning pa magruppens forbrug og bygge bro over
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ABM: Activity-Based Management (aktivitetshaseret ledelse) — ABB: Activity-Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaggning).
J. artikel 54, stk. 2, litraa) eller b), i finansforordningen.
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1.4.4.

15.

1.51.

klgften mellem de uddannelsesmaessige dimensioner i skolefrugtordningen og
skolemadksordningen.

Endelig vil det ogsa skabe en fadles ramme for hver medlemsstat og gge synligheden
af EU’sindsats.

Virknings- og resultatindikatorer

Indikatorer for malsagtningerne er opstillet i tre niveauer:

Virkningsindikatorer:

- Andring af berns direkte og indirekte indtag af frisk frugt og grentsager efter 5 ar
med foranstaltningen

- Andring af berns direkte og indirekte indtag af konsummadk efter 5 & med
foranstaltningen
Generel forbedring af kostens kvalitet

V|gt| gste resultatindikatorer:

- % af budgetrammen brugt pa ledsageforanstaltninger

- % a gennemferte stetteforanstaltninger vedrgrende landbrug og landbrugs-
produkter

- Effektivitetsniveau for udgifter til fremme af forbruget af landbrugsprodukter i
skoler

Vlgtl gste output-indikatorer:
Antal ledsageforanstaltninger gennemfert i medlemsstaterne

- Antal bern, der er involveret i ledsageforanstaltninger og andel af det samlede
antal deltagere

- Antal landbrugsrel aterede ledsageforanstaltninger i medlemsstaterne

- Udgifter pr. portion

- Antal deltagende medlemsstater, skoler og barn

- Maangden af varer, der er uddelt i skolerne (antal portioner frugt og grentsager og
madk)

Forslagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

De behov, der ligger til grund for forslaget, er behovet for at fa aget barns forbrug af
frugt og grant og madk og behovet for at indarbejde sunde kostvaner hos dem.

Den fadles landbrugspolitiks skoleordninger, som pt. er gennemfert, har visse
svagheder i udformningen og mangler i funktionen, som bgr tages op, og som
begramser deres potentiale med hensyn til at nd malsagningerne om fremme af
skolebgrns indtag af landbrugsprodukter (markedsmd) og sunde kostvaner
(sundhedsmal).

De identificerede problemer er forbundet med klgften mellem udformningen af
ordningerne og deres mal (forskellige paadagogiske vaaktgjer i forbindelse med de to
ordninger), den manglende koordination og sammenhaang mellem de to ordninger og
manglerne, der begramser den umiddelbare virkning af udgifterne (store
administrative og organisatoriske byrder for begge ordninger, budgetmasssigt
underforbrug pa 30 % i skolefrugtordningen, en potentiel dedvasgtseffekt og lavt
cost/benefit-forhold i skolemadksordningen).

Arsagerne hertil er hovedsagelig de forvatningsmasssige skeevheder, forskellige
finansielle rammer, forskellig gennemferelse i medlemsstaterne og visse eksterne
faktorer.
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152

1.53.

1.54.

1.6.

1.7.

Mervaz dien ved en indsats fra EU's side

En indsats pa EU-plan giver den ngdvendige finansiering til initiativer rundt omi EU
og yderligere finansieringskilder, som tillader medlemsstaterne at udvide omfanget
af deres foranstaltninger og @ge deres effektivitet. Hvis medlemsstaterne
udelukkende skal sedte deres lid til deres egne finansielle ressourcer, vil de fleste af
dem ikke vage i stand til at gennemfare ambiti@se initiativer. Den bidrager ogsa til,
at ordningerne bliver anset for mere trovaardige i medlemsstaterne, og forbedrer EU's
Image og bevidstheden om EU. En EU-ramme har en mervaadi, ved at den bidrager
til labende viden, gennemsigtighed, overfarsel og udveksling af erfaringer.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Der findes i gjeblikket to EU-stgttede programmer for uddeling til skoler, der er
omfattet af EU’s fadles landbrugspolitik, og som er specifikt rettet mod barn i
skolemiljger, nemlig skolemadksordningen og skolefrugtordningen. Begge ordninger
har et fadles mal om varigt at gge andelen af disse produkter i barns kost pa et tidligt
tidspunkt, hvor deres kostvaner indarbgdes, og dermed bidrage til den fadles
landbrugspolitiks mal, navnlig at stabilisere markederne og sikre efterspargsien pa
langt sigt. Dertil kommer, at ordningerne er i overensstemmelse med de bredere
malsaninger for folkesundheden, da de bidrager til at skabe baxedygtige sunde
kostvaner.

Patrods af denne positive indarbejdelse i skoler og anerkendelse af deres potentiale,
viser konklusioner fra forskellige rapporter - isaa de eksterne evalueringer af
skolefrugtordningen og skolemadksordningen, som Kommissionen har sat i gang, og
Den Europadske Revisionsrets saaberetning nr. 10/2011 - samt erfaring fra flere ars
gennemfarelse, at det er ngdvendigt at foretage yderligere forbedringer af de to
ordninger for at gge effektiviteten i forvaltningen og deres nyttevirkning. Den nylige
aftale om reformen af den fadles landbrugspolitik tog allerede fat pa nogle af de
konstaterede problemer.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Idet der tages beharigt hensyn til sektorspecifikke saatrak er forslaget foreneligt med
salgsfremstad for landbrugsprodukter. Det er ogsd i trad med malsagtningerne for
folkesundheden (vaggtstyring, uligheder pa sundhedsomradet), forenkling og med de
principper og mal, der er fastsat i Europa 2020-strategien.

Varighed og finansielle virkninger

LI Forslag/initiativ af begraenset varighed

— O Forslag/initiativ gaddende fra[DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
— O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA

X Fordag/initiativ af ubegreaenset varighed

— Ivaaksadtelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemfarelsei fuldt omfang

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)™

1 Direkte forvaltning ved Kommissionen

10

Forklaringer vedrarende forvaltningsmader og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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[] dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i Unionens del egationer
[0 forvatningsorganer

X Ddlt forvaltning sammen med medlemsstaterne

O Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemfgrel sesopgaver til:

[ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

[ international e organi sationer og deres organer (angives naamere)
01 EIB og Den Europad ske Investeringsfond

[ organer omhandlet i finansforordningens artikel 208 og artikel 209
O] offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydel sesopgaver,
I det omfang de stiller tilstragkkelige finansielle garantier

[ privatretlige organer, der er undergivet lovgivningen i en medlemsstat, og som
har faet overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som
stiller tilstraskkelige finansielle garantier

O personer, som har faet pdlagt at gennemfare specifikke aktioner i FUSP i
henhold til afsnit V i traktaten om Den Europaaske Union, og som er identificeret
I den relevante basi sretsakt.
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om kontrol og rapportering

| den nye ordning indgar overvagning og evaluering i de udgifter, der er berettigede
til EU-stette pa grund af deres betydning for forsvarlig forvaltning og vurdering af
dens effektivitet og nyttevirkning hen imod de fastsatte mal. Der er ligeledes knyttet
forbindelse med en flerérig (6 ar) national/regional strategi.

Overvagningen foretages pa grundlag af de &lige medlemsstatsrapporter, der
indeholder oplysninger om det anvendte budget, antallet af deltagende skoler/barn og
andelen af det samlede antal skoler/barn i malgruppen, uddelingshyppigheden,
varigheden, tidspunkt og ordning, den gennemsnitlige vasgt og pris pr. portion, det
gennemsnitlige indtag pr. barn og de samlede uddelte maangder. Desuden vil
ledsageforanstaltningerne ligeledes blive overvaget for sa vidt angar de anvendte
metoder og deres omkostninger, hyppighed, deltagende skoler/barn, inddragelse af
interessenter, uddelte produkter.

Evalueringsprocessen omfatter medlemsstaternes evalueringsrapporter efter 5 ars
gennemfarelse af ordningen med henblik pa at male mellemfristede virkninger,
efterfulgt af en ekstern EU-dakkende evaluering et ar efter medlemsstaternes
evaueringer for at vurdere gennemfarelsen af ordningen i EU og i medlemsstaterne
og vurdere den overordnede nyttevirkning, effektivitet, sammenhaang og relevans i
overensstemmelse med Kommissionens evalueringsnormer og retningslinjer.
Desuden kan en ekstern undersggel se af langsigtede virkningsindikatorer overvejes.

Der er klart blevet taget hensyn til de eksterne evalueringer af skolefrugtordningen
og skolemadksordningen og Revisionsrettens saaberetning nr. 10/2011 om disse
ordninger i forbindelse med udformningen af overvagnings- og evaluerings-
processerne vedrgrende den nye ordning.

Forvaltnings- og kontrolsystem
Konstaterederisici

Den generdlle risiko, som kan konstateres, vedrerer ordningens nyttevirkning, dvs. at
EU's bistand nér ud til ordningens endelige modtagere og effektivt bidrager til at na
ordningens mal.

Pa grundlag af den eksisterende erfaring med skolefrugtordningen ber der lagges
salig vasgt pad udvadgelsen af stetteansggere og udbudsprocedurer for tildeling af
kontrakter med henblik pa distribution, reklame, overvagning og evaluering.
Kontrolbestemmel serne skal ogsa omfatte gennemfarelsen af de pagaddende aftaler.
Offentlige indkeb er et potentielt problem for skoleordningen.

For andre risici, sasom en eventuel dedvasgtseffekt og for store omkostninger for
uddelte produkter eller avance for leveranderer, kan der fastsadtes bestemmel ser
(f.eks. om EU-stette pr. portion).

For sd vidt angar |edsageforanstaltningerne kan der vaare en risiko for overlapning
med uddannelsesmaessige foranstaltninger i skolerne og med salgsfremsted for
landbrugsprodukter. For at undga dette omfatter definitionen af disse foranstaltninger
en videnskabelig EU-ekspertgruppe, og deres sammenhaang med malene i den nye
ordning angives tydeligt. Kontrolbestemmelser vedrarende |edsageforanstaltninger
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

skal vedrare reelle udgifter generelt og give garantier, ogsa nar disse foranstaltninger
er udliciteret.

Oplysninger om det indfarte interne kontrol system

Kontrolsystemet bestdr af betalingsorganer og bemyndigede kontrolorganer pa
medlemsstatsniveau.

Medlemsstaternes arlige rapporter om kontrol pa grundlag af dem, der alerede
anvendes i forbindelse med den nuvagende skolefrugtordning og skolemadks-
ordning, er negdvendige for at fa oplysninger om den administrative forvaltning og
gennemferte kontrol pa stedet.

Desuden benytter det interne forvaltnings- og kontrolsystem overvagnings- og
evalueringsrapporter fra medlemsstaterne og den EU-dakkende evaluering. Endelig
giver en videnskabelig EU-ekspertgruppe medlemsstaterne og Kommissionen
radgivning om gennemfarel se, overvagning og evaluering.

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrol og vurdering af det forventede
fejlrisikoniveau

Skoleordningen vil blive omfattet af det eksisterende system for forvaltning og
kontrol af udgifter under EGFL.

Det vurderes, at forslaget ikke vil medfare en hgjere fejlprocent for EGFL.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og ur egelmaessigheder

Forordning (EU) nr. 1306/2013 om finansiering, forvaltning og overvagning af den
fadles landbrugspolitik finder anvendel se.

Generelt giver kontrolsystemerne fuldstaandig administrativ kontrol over samtlige
stetteansggninger, krydskontrol med andre databaser, hvis det anses for
hensigtsmaessigt, samt kontrol pa stedet af et minimum af transaktioner, afhaangigt af
den risiko, der er forbundet med den pagad dende ordning. Pavises der ved kontrollen
pa stedet mange uregel masssigheder, skal der foretages yderligere kontrol.

Ifalge lovgivningspakken for reformen af den fadles landbrugspolitik skal
medlemsstaterne forebygge, afslare og korrigere uregelmaessigheder og svig,
palasgge sanktioner, som er effektive og virker afskragkkende, i overensstemmelse
med EU-lovgivningen og den nationale lovgivning, samt inddrive uberettiget
udbetalte belgb med renter. Pakken omfatter en mekanisme til automatisk afslutning
af sager om uregelmasssigheder, som indebagrer, at safremt tilbagebetalingen ikke har
fundet sted senest fire ar efter datoen for tilbagebetalingsanmodningen, eller senest
otte ar efter, hvis sagen er indbragt for retten, daskkes de ikke-inddrevne belgb af den
pagad dende medlemsstat. Denne mekanisme opfordrer kraftigt medlemsstaterne til at
opkraeve uretmaessigt udbetalte bel gb sa hurtigt som muligt.

| den indledende fase af den nye ordning, og selv om en formel EU-godkendelse ikke
er fastsat for strategierne for skolemadksordningen, muligger bestemmelser om
disses indhold (og muligvis en skabelon) en eventuel tidlig pavisning og
forebyggelse af risiko for svig.

Under gennemfarelsen hjadper anmodninger om juridisk fortolkning eller rédgivning

fra Kommissionen og/eller den videnskabelige EU-ekspertgruppe ogsa
medlemsstaterne til at undga svig.
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Desuden udfares efterfalgende kontrol og en effektiv opfalgning pa eventuelle
pastande om svigagtigt misbrug af ordningen.

23

DA



FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berart(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerérige
finansielleramme
o Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udggrfttens Bidrag
omréde i
den OB/IOB fra fra i henhold til
fler&rige (1) EFTA- kandidat- fratredje- finans-
finansielle lande™ lande™ land forordningens
ramme ande artikel 21, stk. 2,
litrab)
2 05 02 08 12 — Skolefrugtordning |I0OB Nej Nej Nej Ngj
2 05 02 12 08 — Skolemadk 10B Nej Nej Nej Nej
¢ Nye budgetposter, som der er sagt om
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerérige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udggttens Bidrag
omrédei
den f f i henhold til
fleréri ra ra i i
finansidlle OB/IOB | EFTA- | kandidat- "T”%dle forordhingens
ramme lande lande ande artikel 21, stk. 2,
litrab)
Ikke angivet Nej Nej Nej Nej

DA
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13
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europad ske Frihandel ssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstamdighederne, potentielle kandidatlande pa V estbal kan.
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3.2 Andlaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af den ansdede virkning for udgifterne

Udgiftsomradei den flerarige finansielle 5 Bawedygtig vakst: naturressourcer
ramme
GD: AGRI 2014 2016" 2017 2018 2019 2020 | ALT
 Aktionsbevillinger
. Forpligtel ser (0] 122 0 0 0 0 0 0
05 02 08 12 - Skolefrugtordning Betalinga > 22 0 0 0 0 0 0
16 Forpligtelser (13) 75 0 0 0 0 0 0
0502 12 08 — Skolemadk Betalinger 2 75 0 0 0 0 0 0
Forpligtel ser =1+la 197 0 0 0 0 0 0
Bevillinger | ALT
Betalinger =242a 197 0 0 0 0 0 0
. - Forpligtel ser ) 197
 Aktionsbevillinger | ALT p.g
Betalinger (5) 197
« Administrationsbevillinger finansieret over
- ® 0 0 0 0 0 0 0
bevillingsrammen for ssarprogrammer | ALT
L Forpligtel ser =4+6 197 0 0 0 0 0 0
Bevillinger | ALT P
for UDGIFTSOMRADE 2 Betalinger =5+6 197 0 0 0 0 0 0

14
15

Budgetbel gbene for 2014 angives kun til orientering.
Af sammenlignelighedshensyn forventes gennemfarelsen at begynde i 2016. Desuden gennemfares denne stigning i bevillingsrammen for skolefrugt som aftalt i reformen

af den fadles landbrugspolitik (R&dets forordning (EU) nr. 1370/2013 om foranstaltninger til fastsadtelse af stette og restitutioner i forbindelse med den fadles

markedsordning for landbrugsprodukter) fra skoledret 2014/2015, og bel gbet antages at blive udnyttet fuldt ud.
For sd vidt angér madkeordningen fastsadter der i forslaget et rammebelzb pa 80 mio. EUR pr. skoledr. Dette svarer til det forventede gennemferel sesniveau for budgettet
og er i overensstemmelse med det samlede bel @b til markedsrel aterede udgifter og direkte stette, som der tages hensyn til i den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020.

16
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i den flerarige finansielle ramme

Udgiftsomradei den flerarige finansielle
ramme

"Administration"

2016

2017

2018

2019

2020

I ALT

GD: AGRI

» Menneskelige ressourcer

» Andre administrationsudgifter

| ALT GD AGRI

Bevillinger

Bevillinger | ALT
for UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige finansielle ramme

(Forpligtelser i at =
betalinger i alt)

2016

2017

2018

2019

2020

I ALT

Bevillinger | ALT

Forpligtelser

under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerdrige finansielle ramme

Betalinger

DA
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3.2.2.  Andlaede virkninger for aktionsbevillingerne
- X Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger.

— O  Fordaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder.
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR

2016 2017 2018 2019 2020 | ALT
Der RESULTATER
angives 8 S5 o) o) o) o) o) o)
e resu er c e = = = = = =
resultater | 1YP 525 2 3 g | 2 g |2 8|2 g| 2 g
g £z E £ £ £ £ £
TS o} o o o o o
SPECIFIKT MAL: at forbedre fgl somme social e gruppers adgang til fedevarer
Resultat Antal
|edsageforanstaltninger
Resultat Antal berni
ledsageforanstaltninger
Resultat Antal
landbrugsrel aterede
|edsageforanstaltninger
OMKOSTNINGER | ALT

v Resultater er de produkter og tjenesteydel ser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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3.2.3. Andaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé

— O  Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger.

- X Fordlaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfert herunder:

mio. EUR

2016 2017 2018 2019 2020 I ALT

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarigefinansielle
ramme

Menneskelige ressourcer 0 0 0 0 0 0

Andre
admini strationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrigefinansielle
ramme

I ALT 0 0 0 0 0 0

Bevillingerne til menneskelige ressourcer vil blive dakket ved hjadp af bevillinger, som GD'et allerede har afsat til aktionen,
og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse
med den &rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmasssige begramsninger.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— O  Fordaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer.

— X Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

Overdlag angivesi fuldtidsakvivalenter

2016

2017

2018 2019 2020

XX 0101 01 (i hovedsaedet og i Kommissionens
reprassentati onskontorer)

XX 0101 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

XX 010201 (KA, UNE og V under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, LA, UNE, V og UED i
delegationerne)

- I hovedsadet
XX 0104y

- i delegationer

XX 010502 (KA, V, UNE -
indirekte forskning)

10010502 (KA, V, UNE — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT (*)

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.
Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et alerede har afsat til aktionen, og/eller

interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i
forbindel se med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begrasnsninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

data.

Forvaltning af lovgivning, politikformulering, gkonomisk analyse og radgivning,
koordinering mellem tjenestegrenene og haring, intern kommunikation og oplysning af
offentligheden, ingtitutionsrepraesentation og forhandling, handtering af statistiske

Eksternt personale

DA
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3.2.4.

3.3.

Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme
X Forslaget/initiativet er foreneligt med indevaarende flerdrige finansielle ramme.,

O  Fordaget/initiativet krasver omlasgning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme

00  Fordaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller a den
flerarige finansielle ramme revideres

Tredjemands bidrag til finansieringen

Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

X Fordlaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende
oversag:

Unionens finansielle bidrag til denne ordning er anfert i artikel 1, stk. 3, i udkastet til
forordningen. Derudover fastlagges starrelsen af EU-stetten (standardsats) til
daskning af udgifter til en portion frugt og grantsager og madk i delegerede retsakter.

Starrelsen af EU’s bidrag til udgifterne til produkter vil blive begramset gennem en
maksimal EU-stgtte pr. portion til frugt og grentsager og madk. Medlemsstaterne far
mulighed for at give nationale supplerende midler eller til at tiltrakke privat
finansiering for at udvide omfanget og/eller intensiteten af deres medvirken i
skoleordningerne. Pa dette stadium er det ikke muligt at sadte tal pa de samlede
belgb af tredjepartsbidrag i betragtning af tredjemands forskelligartede karakter
(offentlige og/eller private) og den nuvaaende mangel parelevante oplysninger.

Anslaede virkninger for indtaegterne

- X Fordlaget/initiativet har ingen finansiel virkning for indtaggterne
— O Fordaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

O for egne indtaggter
O for diverse indtaggter
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