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| NDLEDNING

| begyndelsen af 2010 fremsatte Kommissionen forsag om Europa 2020-strategien,
der blev lanceret som EU's strategi for intelligent, bagredygtig og inklusiv vaekst®,
Formdlet var at forbedre EU's konkurrenceevne, samtidig med at den sociae
markedsgkonomiske model blev bevaret, og opna en betydelig forbedring af
ressourceeffektiviteten. Ved lanceringen af Europa 2020-strategien gik EU i spidsen
som fortaler for en vaskstmodel, der gar videre end til blot at @ge BNP. | dag er der
mange, som fremmer intelligent, baaredygtig og inklusiv vaekst som et vigtigt element
I den gkonomiske udvikling.

Europa 2020-strategien blev ivaarksat i en kontekst med lavere vakst og produktivitet
end i andre udviklede lande og en hastig forvaaring af det gkonomiske og sociale
klimai kelvandet pa den veaste globale finanskrise, EU nogensinde har staet over for.
Den trak pa erfaringerne fra Lissabonstrategien for vakst og beskadtigelse, som blev
lanceret i 2000, fornyet i 2005 og gennemfert indtil 2010. Grunddokumentet gjorde
det klart, at "den kortsigtede prioritet (var) at komme godt ud af krisen", men at EU
"for at sikre en bagredygtig fremtid" skulle "takle sine egne strukturelle svagheder” og
"alerede nu kigge ud over det korte sigt". Ambitionen var at "komme stag’kere ud af
krisen og omdanne EU til en intelligent, baeredygtig og inklusiv gkonomi, der sikrer
hej beskatigel se, produktivitet og social samharighed"”.

Strategien var udtaenkt som et partnerskab mellem EU og medlemsstaterne, med en
rackke mal, der fokuserede pa prioriteterne vedrgrende en intelligent, baaredygtig og
inklusiv vakst, og et specifikt system til at opna dette. Den fastlagde fem indbyrdes
forbundne overordnede mal, som EU skulle na senest i 2020, inden for beskadftigelse,
forskning og udvikling (F&U), klimasendringer og energi, uddannel se og bekaampel se
af fattigdom og social udstadelse. Malene var ikke udtgmmende, men blev betragtet
som eksempler paden form for dynamisk aandring, strategien sagte at anspore.

For at mobilisere fremskridt p& EU-niveau fremlagde Kommissionen syv
flagskibsinitiativer®, som omfattede specifikke arbejdsprogrammer pa visse omréder,
der var udpeget som vigtige laftestaanger for vakst. Desuden har strategien fungeret
som en referenceramme for tiltag pa EU-niveau inden for det indre marked, EU's
budget for 2014-2020 og EU's dagsorden pa det udenrigspolitiske omrade.

Ved en gennemgang af Europa 2020-strategien skal der tages hensyn til den
finansielle og gkonomiske krise i de seneste & og EU's reaktion pa den (se boks 1).
Efterhanden som krisen spredte sig og antog nye former, stod EU over for den saalige
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udfordring at skulle bryde den onde cirkel mellem voksende statsgadd, finansiel
ustabilitet med afsmittende virkninger og lav eller endog negativ vakst. Dette
kreevede dels kortsigtet og systemisk handling, navnlig inden for euroomradet, som
f.eks. etablering af langivningskapacitet for lande i alvorlige finansielle
vanskeligheder, dels skagpede regler for gkonomisk styring og @get finansiel
overvagning og regulering.

Boks 1. EU-tiltag for at overvinde den finansielle og skonomiske krisei 2008-2013

| november 2008 lancerede Kommissionen en europadsk gkonomisk genopretningsplan til at
gge investeringerne 1 infrastruktur og andre vigtige sektorer, og den foreslog, at
medlemsstaterne skulle koordinere deres nationale budgetincitamentpakker. Den samlede
pakke repraesenterede ca. 200 mia. EUR dller 1,5% af EU's BNP. Statsstettereglerne og
reglerne for EU-midlernes anvendelse blev ogsa justeret for at lette mobiliseringen af
offentlige midler.

Da genopretningen var af kort varighed, og risiciene for en fuldstaendig statsgeddskrise og
finansiel og gkonomisk krise spredte sig, blev der truffet adskillige afgerelser, bl.a.:

- Der blev etableret en krisel gsningsmekanisme for at mindske risikoen for afsmittende
virkninger og finansiel skrgbelighed medlemsstaterne imellem. | ma 2010 blev der
etableret to midlertidige kriselgsningsmekanismer: en europadsk finansiel
stabiliseringsmekanisme (EFSM) og en europaask finansiel stabilitetsfacilitet (EFSF).
| 2012 beduttede medlemsstaterne i euroomradet at oprette en permanent
kriselgsningsmekanisme og den europadske stabilitetsmekanisme (ESM), med en
finansiel slagkraft pa 500 mia. EUR, der blev etableret i oktober 2013. Der blev ydet
lan til landei alvorlige finansielle vanskeligheder.

- EU gik i gang med en ambitigs og omfattende reform af sit finansielle system. EU
skaapede tilsynet med de finansielle markeder ved at oprette et europadsk
finanstilsynssystem (ESFS) bestdende aof tre sektorspecifikke europadske
tilsynsmyndigheder (ESA'er) og en makroprudentiel "vagthund", Det Europadske
Udvalg for Systemiske Risici (ESRB). Der blev ogsa taget vigtige skridt hen imod en
bankunion, herunder en enkelt central mekanisme til at fare tilsyn med banker med
virkning fra november 2014, og indgaet en aftale om, hvordan nedlidende banker kan
omstruktureres og afvikles.

- EU's gkonomiske styring blev styrket betydeligt i kraft af en fuldstaendig integration
af de forskellige komponenter i den gkonomiske og budgetmasssige overvagning
inden for rammerne af det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker. 1 2011 blev der med en lovgivningspakke® indfart en ny procedure i
forbindelse med makrogkonomiske ubalancer (PMU) til at forebygge og korrigere
gkonomiske ubalancer. Stabilitetss og vekstpagten (SVP) blev ogsad styrket.
| maj 2013 tridte et supplerende st forordninger® i kraft, som bla gav
Kommissionen befgjelse til at vurdere udkast til budgetplaner hos medlemsstaterne i
euroomradet. | traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og
Monetagre Union (@M U) har medlemsstaterne i euroomradet (og visse medlemsstater
uden for euroomradet) forpligtet sig til at indfgre de centrale principper i stabilitets-
0g vakstpagten i deres nationale ret. | december 2013 blev en ny resultattavie med
centrale beskaeftigel sesmaessige og sociale indikatorer godkendt af Radet og anvendt i
den fadles beskadtigel sesrapport.




En krise af det omfang, der er set i de seneste ar, kraevede en gjeblikkelig og staak
politisk reaktion som supplement til de mere langsigtede ma i Europa 2020-
strategien. Kommissionen har i sine arlige vakstundersagelser, hvor den har angivet
EU-prioriteter for de kommende ar, og ved forelagggelsen af malrettede
lovgivningsforslag og udformningen af landespecifikke henstillinger vagret fortaler for
en blanding af foranstaltninger til at stabilisere den finansielle sektor kombineret med
genoprettel sesstrategier, finanspolitisk konsolidering og strukturreformer, som er
afpasset efter de enkelte landes saalige forhold, og som afspejler EU-gkonomiernes
indbyrdes afhaengighed.

For at overvage og fremme gennemferelsen af Europa 2020-strategien pa nationalt
niveau blev medlemsstaterne opfordret til at fastsaete deres egne ma og kortlaagge
detaljerede foranstaltninger som led i deres nationale reformprogrammer. Disse
programmer gennemgas arligt pa EU-niveau som led i det europadske semester for
samordning af de gkonomiske politikker. Det europadske semester, der blev udformet
som et middel til at styrke den gkonomiske styring i EU, blev lanceret i begyndelsen
af 2011 og er hurtigt blevet etableret som den nye arlige politikcyklus for gkonomisk
styring og overvagning pa EU-niveau (se nedenfor og i bilag 1). Da hele processen
har form af et partnerskab, feres der en regelmaessig dialog med Europa-Parlamentet
og Radet i dets forskellige sammensagninger.

Formaet med denne meddelelse er at gare status over Europa 2020-strategien nu fire
&r efter, at den blev lanceret.” Det Europadske R&d forventes at indlede dreftelserne
herom pa sit made i marts 2014, hvorefter Kommissionen vil ivaarksadte en offentlig
hering for at indhente synspunkter fra alle interesserede parter med henblik pa at
udvikle strategien for perioden 2015-2020.

1. HVOR STAR EUROPA NU FIRE AR SENERE?

| 2009 blev den europad ske gkonomi ramt af et chok af hidtil uset omfang: BNP faldt
med 4,5 %. Det midlertidige pusterum i den gkonomiske tilbagegang i 2010 viste sig
at vage kortvarigt, og de negative tendenser fortsatte i 2011 og 2012. Siden 2013 er
der startet et gradvist opsving, som ventes at fortsedte, idet det forventes, at BNP i
faste priser pany vil stigemed 1,5 % i 2014 og 2,0 % i 2015 i EU®. EU-gennemsnittet
daskker spredte vakstforlgb og meget forskellige erfaringer under krisen, idet nogle
medlemsstater er blevet saalig hardt ramt, mens andre har klaret sig bedre over tid.

Ved ivaaksadtelsen af Europa 2020-strategien i 2010 vidste man endnu ikke, hvor
omfattende og langvarig krisen skulle blive. Der blev overvejet forskellige scenarier
for det falgende arti, lige fra hdbet om en tilbagevenden til en "kraftig" vakst, til et
scenarie med "svagt" opsving eller risikoen for et "tabt arti". Meget afhang af EU's
evnetil at komme hurtigt og stagkt ud af 2009-recessionen®.


http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subject/europe-2020-presentations/index_da.htm

Figur 1. EU's og euroomr adets reale BNP-niveau i perioden 2000-2020 (indeks
2010 = 100)

Il EU Il Euroomradet
115 i
1
1 -
1 f’
1
0 ! * "
11 : J_-""_‘_.-"
I ”~
1 .
1 ’f"/
1
105 : ,-::.-/
:-'/"
F_-:.-"" prognose
100 :
1
1
1
95 I
1
1
1
1
90 - :
1
1
1
]
2D A o s W W~ 00 D s W~ 00 O
o O o O O O o O 2 O A ™= A ™= A " A —= A — ™
o O O C 0O 0 0 0 0 000000000 OO
(o I o I o Y o I o B o BN o N o B o B o B o N o B o B o B o B o' BN o Y o BN o I o I o' |

Nu fire ar senere stér det klart, at de sandsynlige vakstforlab for EU i perioden 2010-
2020 ligger tadttere pa det andet scenarie (dvs. omkring 1,3 % om &ret). Som det
fremgar af figur 1, forventes det gkonomiske output i EU i 2014 at na op pa samme
niveau som i 2008, idet tabene under nedgangen nu er kompenseret af det
igangvaarende opsving. Krisen har dog felger pa bade kort og laagere sigt: den har
alerede kostet Europa et velstandstab og har ogsa undergravet potentialet for
fremtidig vaekst, idet man har mistet jobs, virksomheder og knowhow.

Ifglge de seneste prognoser’® vil EU's &rlige BNP-vakst kunne ligge pa ca. 1,6 % i
perioden 2014-2020 sammenlignet med 2,3 % i perioden 2001-2007 (far krisen).
Udtrykt i BNP pr. indoygger vil den gennemsnitlige arlige vakst i EU sdledes ligge i
sterrelsesordenen 0,9 % i perioden 2014-2020 sammenlignet med 1,8 % i perioden
2001-2007.

Et farste afgarende skridt i udarbejdelsen af en EU-strategi for vakst efter krisen
bestar i, at man klart forstér krisens fulde virkninger og er enige om samme diagnose
for, hvor Europa nu stér. | den forbindelse er det ogsa vigtigt at veare opmaaksom pa3,
at det bade vil vage illusorisk og skadeligt at sage at vende tilbage til det foregaende
tidrs "vakst"-model: finanspolitiske ubalancer, investeringsbobler inden for fast
giendom, @get social ulighed, mangel pa tilstraskkelig ivaarksadterkultur og
innovation, darligt fungerende finansielle systemer, voksende energiafhaangighed,
mange forskellige former for pres pa ressourceudnyttel sen og miljeet, kraftig stigning
I arbgdsl@sheden, svagheder i uddannel sessystemerne, svagt prassterende offentlige
myndigheder — det er de problemer, som man har kunnet konstatere, men som ikke er
blevet lgst tidligere. De bidrog til sammenbruddet i forskellige dele af vores
gkonomier, da krisen virkelig slog igennem.



Ud over at se pa de generelle BNP-tal er det ogsa vigtigt at kigge pa og undertiden
genopdage de underliggende tendenser og strukturelle andringer, der betinger
Europas vakstevne. Derfor er det ogsa yderst vigtigt at forsta og stimulere de faktorer,
der bidrager til fremskridtene for at realisere Europa 2020-mélene.

1.1 Krisensvirkninger
De offentlige og private finansers holdbarhed star pa spil

De offentlige underskud naede i 2010 op pa gennemsnitligt 6,5 % af BNP i EU og
forventes at falde til 2,7 % i 2015". Dette afspejler den massive indsats i flere
medlemsstater, issg | 2011 og 2012, for at genetablere holdbarheden i de offentlige
finanser’?. P4 grund af akkumuleringen af underskud og den faldende vakst er
statsgad dskvoterne imidlertid steget markant fra gennemsnitligt 60 % af BNP fer
krisen til 80 % i 2010, og de forventes at nd op p& 89,5 % i 2015". Med tiltagende
vakst og faldende underskud forventes den offentlige gadd at begynde at falde i 2015.
For at sikre og forme fremtiden for den europaaske vakst- og socialmodel vil det i
stigende grad vage vigtigt at forbedre de offentlige udgifters kvalitet og lagge starre
vaggt pa de offentlige forvaltningers effektivitet og gere skattesystemerne mere
vakstfremmende, bl.a ved i hgjere grad at flytte skattebyrden fra arbejde til
beskatningsgrundlag i relation til forbrug, ggendom og forurening.

De private gaddsniveauer — dvs. husholdningernes og virksomhedernes gadd — var
ogsa saadeles hgje i visse lande forud for krisen og er falgelig vokset yderligere. For
mange private aktarer er det en prioritet at mindske den finansielle eksponering. Det
kan imidlertid have den negative virkning, at vaksten deampes i nogen tid endnu, isaer
I en situation med lav vakst og lav inflation.

Trods en vis stabilisering i den finansielle sektor er adgangen til finansiering stadig
begramset i visse dele af EU

Den generelle situation pa de finansielle markeder har i de seneste maneder vist tegn
pa en opmuntrende udvikling, men denne udvikling er dog endnu ikke sl&et igennem i
real gkonomien, og der er fortsat svagheder i den finansielle sektor. Efter at der i 24 pa
hinanden falgende kvartaler siden 2008 er blevet gennemfert stramninger, har
bankernes udlan til sm& og mellemstore virksomheder (SMV) vist de ferste tegn pa
lettelse i farste kvartal af 2014, Adgangen til finansiering er dog fortsat et problem i
store dele af EU og varierer mellem de enkelte medlemsstater, hvilket tyder pa et
problem med markedsfragmentering.

Voksende arbejdsl gshed og fattigdom

Arbejdslgsheden er vokset kraftigt i Europa som felge af krisen, fra 7,1 % i 2008 til
10,9 % i 2013, hvor den toppede. Pa grund af tidsspaandet mellem genopsving og
nettojobskabelse forventes arbejdsigsheden kun at falde langsomt i den nsameste
fremtid (10,4 % i 2015™).

Situationen har efterhdnden rodfeestet sig. Langtidsarbejdslasheden — dvs. den
procentdel af den erhvervsaktive befolkning, der har vagret arbejdslgs i mere end et ar



— er steget med 2,1 procentpoint i tidsrummet mellem 2008 og 2012 (fra 2,6 til
4,7%). Dette tyder pa en stigning i den strukturelle arbejddeshed, som har
vidtraekkende konsekvenser, dels for arbgjdsstyrken og gkonomiens vakstpotentiale,
dels for den politiske og socia struktur i EU — bl.a. med hensyn til voksende
fattigdom og socia udstedel se (se nedenfor).

Situationen varierer meget mellem de enkelte lande og regioner med en arbejdsl @shed,
som spamnder fra5,0 % i @strig til 27,6 % i Grakenland i 2013. Alle aldersgrupper er
berart, men situationen er sagligt vanskelig for personer over 55 og for unge, idet
ungdomsarbejdsl gsheden — andelen af arbejdsigse i alderen 15-24 & — i 2013 naede
op pa 23,3 % i gennemsnit for hele EU og helt op pa 59,2 % i Gragkenland og 55,7 % i
Spanien. Det voksende antal unge, som hverken er i beskedtigelse eller under
uddannelse (NEET), udgjordei 2012 13,2 % og er endnu et foruroligende problem.

Forskellige situationer inden for EU

Allerede far krisen var der betydelige forskelle inden for EU, men krisen har med sit
alvorlige omfang afsl@ret en raskke ubalancer, der er blevet akkumuleret i arenes |ab.
Krisen har aget de voksende forskelle mellem medlemsstaterne og ofte ogsa inden for
medlemsstaterne selv. Det er vanskeligt at skelne mellem cykliske og strukturelle
tendenser, isag i tider med ekstremt negative forhold, og der er risiko for, at mange af
krisens virkninger bliver langvarige. En af dem er et mere forskelsprasget EU, hvad
angar gkonomiske forhold og resultater. Disse forskelle viser sig ogsa, ndr man
gennemgar fremskridtene hen imod Europa 2020-malene.

1.2 L angsigtede tendenser, der berarer vaksten

Europa 2020-strategien blev lanceret med en vision for de langsigtede udfordringer,
som EU var konfronteret med. Nogle af disse udfordringer blev tydeligt fremhaevet
under krisen, mens andre undertiden er blevet forsgmt pa grund af de mange andre
presserende spergsmal, der figurerede pverst pa den politiske dagsorden. De fleste af
de udfordringer, der blev identificeret i 2010, er ikke forsvundet, og i visse lande er de
tilmed blevet starre.

Samfundsmaessige aandringer

Det europadske samfund aandres af bade indre og globale kradter, som alle tilpasser
sig til: nye former for livsstii i byer og landomréder, nye forbrugs- og
mobilitetsmanstre, nye og mere forskelligartede familiesammensagninger, stadig
sterre udbredel se af teknologi i hverdagen osv. Der er isaa to tendenser, der vil danne
ramme for Europa 2020-strategien.

For det farste skaber den europadske befolknings aldring en ny kontekst med bade
muligheder og udfordringer. Aldring er en gradvis, og dog yderst konkret proces:
gennemsnitsalderen i Europa — dvs. den alder, der deler befolkningen i to halvdele —
er steget fra 35,7 ar i 1992 til 41,5 & i 2012, og den vil kunne na op pa 52,3 ar i 2050.



Den del af befolkningen, der er 65 ar eller mere, forventes i perioden 1990-2050 at
blive fordoblet i EU.

Aldring har vidtraskkende felger for Europas samfund og gkonomi. Det er og vil
fortsat vaae ngdvendigt med en nettoindvandring pa grund af den demografiske
udvikling. Nettoindvandringen har siden 1992 vemet starre end den naturlige
befolkningstilvaskst (forskellen mellem fadsler og dedsfald) og tegner sig nu for to
tredjedele af Europas befolkningstilvakst. Den gkonomiske afhaengighed — forhol det
mellem antallet af personer, der ikke er i beskadtigelse, og dem, som er det —
forventes at stige fra 1,32% i 2010 til 1,47 % i 2030, idet den adersbetingede
afhangighed vil skabe hidtil usete udfordringer med hensyn til at skre, at
velfaardssystemerne er socialt tilstrakkelige og finansielt holdbare. Befolkningen i
den erhvervsaktive alder ventes at blive mindre og vil i stigende grad besta af eddre
arbgjdstagere. Dette vil begraanse Europas vakstpotentiale, medmindre EU er i stand
til at bringe flere folk i arbejde og sikre, at de arbejder mere produktivt og i laangere
tid, i trdd med stigningen i den forventede levetid og antallet af raske levedr.

For det andet har krisen sat fokus pa det langvarige spargsma om, hvorvidt den
velstand, der produceres via vakst, er effektiv og retfaardigt fordelt. BNP og velstand
er fortsat vokset generelt, men samtidig er uligheden i Europa — ligesom i andre
udviklede lande — vokset siden midten af 1980'erne. Der er meget store uligheder i
indkomstfordelingen i EU: i gennemsnit tjente de 20 % med de starste indtaggter
5,1 gange mere end de 20 % med de laveste indtaggter i 2012. Dette tal varierede
betydeligt inden for EU, fra 3,4 i Slovenien og 3,5 i Tjekkiet til over 6,0 i
Grakenland, Rumaanien, Letland og Bulgarien og det hgjeste tal pa 7,2 i Spanien.
Krisen forventes a have forvaaret uligheden yderligere og hsemmet
omfordelingssystemerne endnu mere. Spergsmalet om fordelingsmaessig retfaardighed
ger det pa sin side endnu svagere at takle de udfordringer, som de europadske
gkonomier star over for.

Globalisering og handel

EU er verdens starste eksportgr og varehandelspartner. EU er ogsa verdens sterste
handelspartner inden for tjenester, hvor der stadig er gode vakstmuligheder. Det
andlas, at 90 % af verdens vakst i de kommende 10-15 ar vil hidrere fra lande uden
for EU, SAEU har al mulig interesse i at sikre, at dens virksomheder fortsat er meget
konkurrencedygtige, kan f& adgang til nye markeder og drager fordel af disse kilder til
vakst.

Globalisering handler ikke kun om at lette samhandel og udvekslinger. Det handler
om at tildutte sig globale vaadikeader og levere produkter, tjenesteydelser og
teknologier, som intet land alene ville kunne producere p& egen hand. Det handler
ogsa om at skabe forudsagningerne for et afbalanceret partnerskab og en afbalanceret
udvikling pa tvaas af de forskellige lande og i den forbindelse starte med Europas
nabolande.

EU's evnetil at konkurrere internationalt begynder pa hjemmefronten. EU drager stor
fordel af sinintegration i verdensgkonomien, som bygger pa EU's eget indre marked:
to tredjedele af EU's varehandel finder i gjeblikket sted inden for EU's graanser. De
europad ske virksomheders globale succes i den internationale handel afspejler derfor



ikke kun de nationale styrker, men i kraft af de graanseoverskridende vaardikaader ogsa
inddragelsen af leveranderer i andre EU-lande, som i hgj grad bidrager til
konkurrenceevnen. Desuden fremgar det, at SMV'er, som er aktive pa internationale
markeder, vokser hurtigere og er mere innovative end dem, der begramser deres
aktiviteter til lokale markeder.

Under krisen har handlen gavnet EU direkte som en drivkraft for vaskst og gjort EU i
stand til at opretholde en stak position pa verdensmarkedet. | 2015 forventes EU's
gkonomi trods sin store afhamngighed af energiimport at registrere et overskud pa
betalingsbalancens |gbende poster pa ca. 1,5% af BNP (justeret for samhandelen
inden for EU) sammenlignet med et underskud pa 0,5% af BNP i 2010. Denne
tendens afspejler ogsa det faktum, at mange medlemsstater nu igen formér at
genopbygge konkurrenceevnen og age deres eksport.

Produktivitetsudvikling og anvendel se af informations- og kommunikationsteknol ogier

(IKT)

Europas vakst har haltet bagefter andre avancerede gkonomier i de sidste 30 ar, og
dette stadig starre efterslag skyldes i vid udstraskning en svag produktivitetsvaekst.
Euroomradets output ndede op pa 90 % af USA's BNP pr. indbygger i 1980, men
ligger nu paca. 70 % og for flere gkonomier i euroomradet p& mindre end 60 %'°. Det
andés ofte, at hvis der pa produkt-, tjeneste- og arbejdsmarkederne gennemfares
reformer, som er godt kalibreret og trinvis afpasset efter behovene i gkonomien, kan
dette udlgse betydelige produktivitetsforagelser pa lang sigt. Fordelene kan vaae
sterre i perifere lande, fordi der her er starre reformmuligheder, men ogsa pa grund af
positive afsmittende virkninger fra kernen i euroomrédet. Hvis produktiviteten skal
ages, er det ogsa afgerende at styrke kvaliteten af den menneskelige kapital og gare
forsknings- og uddannelsessystemerne mere effektive og @ge deres kapacitet til at
fremme innovation. Befolkningen i Europa bliver stadig addre, og andelen af
erhvervsaktive falder, hvilket ger, at det haster endnu mere med at fremme
produktivitetsforagel ser som en kilde til vaskst.

Moderne elektroniske kommunikations- og onlinetjenester, herunder e-forvaltning, er
vigtige gkonomiske sektorer, bade i sig selv, men ogsa fordi de er en vaesentlig
drivkraft for vakst og produktivitet i gkonomien som helhed. EU's eftersladb i forhold
til USA med hensyn til arbedsstyrkens produktivitet skyldes overvejende de lavere
investeringer i IKT og den mindre anvendelse heraf i Europa. EU's investeringer i
topmoderne kommunikationsinfrastruktur halter ogsa bagefter i forhold til EU's
vigtigste konkurrenter, specielt hvad angar mobilinfrastruktur. Den gennemsnitlige
mobildatahastighed i EU er kun halvt s& hgj som den amerikanske'’, og Europa tegner
sig kun for 6% af verdens 4G-mobilabonnementer. | Sydkorea er 58 % af
husholdningerne tilsluttet fibernettet i hjemmene, mens det kun er 5% i Europa. 54 %
af de europadske husholdninger har adgang til nasstegenerationsnet med op til
30 Mbps. | den nye databaserede gkonomi er de europadske virksomheder naarmest
ikketil stedei vaardikaeden.

10



Pres pa ressourcer og miljgproblemer

| lgbet af det 20. arhundrede blev verdens bramndstofforbrug tolvdoblet, og der blev
udvundet 34 gange flere materielle ressourcer. | dag forbruger hver enkelt person i EU
15 tons materialer arligt og frembringer samtidig 5 tons affald, hvoraf halvdelen bliver
deponeret. Erhvervslivet star over for stigende omkostninger til rématerialer, energi
og mineraer, og den manglende forsyningssikkerhed og prisvolatiliteten er skadelige
for gkonomien. Kilderne til mineraler, metaller og energi samt fiskebestande, trag
vand, frugtbar jord, ren Iuft, biomasse og biodiversitet er under pres pa samme made
som selve stabiliteten i hele klimasystemet. Efterspargsen efter fadevarer, foder og
fibre kan vaae forgget med 70 % i 2050, men 60 % af verdens store gkosystemer, som
er med til at producere disse ressourcer, er alerede blevet forringede eller bliver ikke
udnyttet pd en bazredygtig méde™. Vandkvaliteten og Iuftforureningen er stadig
problematiske spergsmd i mange dele af Europa. Ikke-baredygtig arealanvendelse
opbruger frugtbare jordomréder, samtidig med at jordbunden fortsat forringes, og
anvendelsen af gren infrastruktur stadig ikke er optimal. P4 samme made truer den
ikke-bagredygtige udnyttelse af havene de marine gkosystemers skrabelige balance og
pavirker de dertil knyttede gkonomiske aktiviteter som f.eks. fiskeri og turisme.

Vores gkonomiske system tilskynder alligevel stadigvak til en ineffektiv anvendelse
af ressourcer ved at sadte prisen pa nogle af dem under de egentlige omkostninger.
World Business Council for Sustainable Development anslar, at det er ngdvendigt, at
ressourceeffektiviteten gges 4-10 gange inden 2050, og at der er behov for betydelige
forbedringer senest i 2020. Erhvervdlivet kan have stor fordel af at fremme en mere
effektiv ressourceanvendelse, som ogsa vil kunne bidrage til at forbedre deres
konkurrenceevne og rentabilitet. Det kan ogsa @ge beskadtigel sen og den gkonomiske
vakst: under krisen har indsatsen for at forbedre energieffektiviteten i boligsektoren
vist sig at vege saadeles nyttig til at fremme den lokale efterspargsel efter lokale
arbejdspladser og frembringe gkonomiske besparelser over tid.

1.3. Fremskridtene hen imod Europa 2020-mélene

Pa denne baggrund har fremskridtene hen imod Europa 2020-malene uundgaeligt
vaget blandede (se bilag 2). Krisen har haft klare felger, navnlig for beskadtigelse og
fattigdom, og har begramset fremskridtene hen imod andre mal, ndr der ses bort fra
dens indvirkning pa reduktionen af drivhusgasemissioner. Den har ogsa fremhaevet
forskellene mellem de enkelte medlemsstaters resultater pa flere omréder, bl.a
beskadtigelse og F& U. Fremskridtene er ogsa blevet berart af, at de politiske tiltag er
forskellige inden for EU.

Trods krisen har der vaget mere positive strukturelle tendenser, f.eks. med hensyn til
uddannel sesniveauer, opbygning af mere bagedygtige energimiks og reduktion af
gkonomiens  CO2-intensitet. Den i visse lande forholdsvis solide
beskadtigel sesfrekvens under krisen, sammenholdt med de fremskridt, der er opnaet i
den foregdende periode, kan ogsd ses som et tegn pa bedre resultater pa
arbejdsmarkedet end tidligere.

| naeste af snit redegeres der for de vigtigste punkter i hvert af de fem malomrader.
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Forggel se af beskadti gel sesfrekvensen blandt de 20-64-arige til mindst 75 %

Beskadftigelsesfrekvensen i EU var pa 68,4 % i 2012 sammenlignet med 68,5 % i
2010 og 70,3% i 2008, hvor den toppede. Pa baggrund af de seneste tendenser
forventes det, at den vil stige til ca. 72 % i 2020. Opfyldelsen af de nationale mal vil
kunne bringe den helt op pa 74 %, hvilket er lige under malet for 2020.

De nationale resultater er meget forskellige. Sverige og Tyskland har en hg
beskadftigel sesfrekvens og er ved at na deres nationale mal, hvorimod Spanien,
Grakenland, Bulgarien og Ungarn er langst fra malene. De fleste af de lande, der har
de bedste beskadtigelsesresultater, har registreret betydelige fremskridt siden 2000.
Derimod er de fleste af de medlemsstater, der i gjeblikket har de laveste
beskadtigel sesfrekvenser, blevet ramt af kraftige fald i beskadtigelsen fra 2000 til
2012. Beskadtigel sessituationen varierer ogsa meget mellem de forskellige regioner,
hvilket tyder pa ubalancer og begramset geografisk mobilitet inden for EU. Under
krisen er mange medlemsstater dog begyndt at gennemfere arbejdsmarkedsreformer,
som vil gere arbejdsmarkederne mere modstandsdygtige fremover, selv om det vil
tage tid, far resultaterne ses.

Der vil vaae brug for, at yderligere ca. 16 millioner maand og kvinder kommer i
beskedtigelse, hvis malet pa 75% ska nds. Der vil vawe mange unge og
veluddannede mennesker til radighed for arbejdsmarkedet, men ikke desto mindre vil
fremskridtene hen imod malet ogsa kreeve, at man udnytter en potentiel arbejdsstyrke
bestdende af isaa kvinder, addre arbejdstagere samt hidtil inaktive voksne, herunder
indvandrere. Sidstneevnte to grupper er ofte mindre veluddannede end resten af
arbgjdsstyrken set som gennemsnit. Det betyder, at det kan blive vanskeligere at
aktivere dem, og ogsa, at de sandsynligvis vil indgai den mindre kvalificerede del af
arbejdsstyrken, til trods for at der er tegn p3, at den fremtidige efterspergsel snarere
vil vaae fokuseret pa hgjt kvalificeret end palavt kvalificeret arbejdskraft. Derfor vil
aktive arbejdsmarkedspolitikker sammen med strategier for livslang laging og brede
integrationspolitikker fortsat vame af afgerende betydning for at nd vores
beskadtigel sesmdl.

Foragel se af de kombinerede offentlige og private investeringer i F& U til 3 % af BNP

Med et niveau pa 2,06 % i 2012 og begramsede fremskridt over tid vil malet pd 3 %
for 2020 sandsynligvis ikke kunne nas. Investeringerne i F&U forventes at stige til
2,2 % frem til 2020. Hvis medlemsstaterne ndr deres nationale mal, vil andelen kunne
naop pa2,6 %.

Siden 2000 har de fleste medlemsstater gget de offentlige og private investeringer i
F&U (med undtagelse af visse lande som Kroatien, Luxembourg, Det Forenede
Kongerige og Sverige). Estland har haft den hurtigste stigning mellem 2000 og 2012
og ligger pa nuvaaende tidspunkt over EU-gennemsnittet pa dette omréde.
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Reduktion af drivhusgasemissioner med mindst 20 % i forhold til 1990-niveauet,
forggelse af de vedvarende energikilders andel i det endelige energiforbrug til 20 %
0g bestragbel ser for at gge ener gieffektiviteten med 20 %

Disse ma vil stort set kunne nas frem til 2020, og fremskridtene er alerede
maakbare:

* EU havde allerede opnéet en reduktion af drivhusgasemissionerne pa 18 % i
2012. Der er gjort fremskridt takket vege de nuvagende klima og
energipolitikker, men den gkonomiske afmatning har ogsa indvirket betydeligt pa
emissionsreduktionen. Uanset den nuvaaende genopretning kan der pa baggrund
af de strukturelle forbedringer forventes yderligere fremskridt frem til 2020, som
vil bringe reduktionen af drivhusgasemissioner op pa 24 % i forhold til 1990-
niveauet, hvilket betyder, at malet mere end n&s.*® | henhold til de nationale
fremskrivninger vil det dog i 13 medlemsstater med de nuvaarende politikker ikke
vaae muligt at nd de nationale mal inden udgangen af 2020.

» Andelen af vedvarende energi, som var p& 7,5 % i 2000%°, néede allerede i 2012
op pa 14,4 %**. M&et pd 20 % senest i 2020 forekommer realistisk og vil méske
kunne overskrides (ca. 21 %). Dette fremskridt betyder, at EU er fgrende pa
verdensplan med hensyn til globale investeringer i vedvarende energi. F.eks. kom
ca. 44 % af verdens elektricitet fra vedvarende energikilder (bortset fra vandkraft)
ved udgangen af 2012 fraanlagy i EU.

= Forbruget af primagrenergi faldt med ca. 8 % mellem 2006, hvor det toppede, og
2012. Der vil vaae behov for en yderligere reduktion pa 6,3 % frem til 2020 for at
nd maet. En stor del af faldet i forbruget kan tilskrives den @konomiske
afmatning, og et opsving kan derfor begramse yderligere fremskridt hen mod
malet. Der er dog ogsa ved at blive gennemfert visse strukturelle aandringer:
energiintensiteten i EU's gkonomi er faldet med 24 % mellem 1995 og 2011,
mens tallet for industrien var paca. 30 %.

Foruden de kortsigtede konsekvenser af krisen bevagger EU sig generelt set stet hen
imod en adskillelse af gkonomisk vakst og drivhusgasemissioner — mellem 1990 og
2012 er EU's BNP vokset med 45 %, mens emissionerne er faldet med 18 %.

Begramsning af skolefrafaldet til mindre end 10 % og forggelse af den andel af
befolkningen mellem 30-34 ar, der afdutter en tertiaar uddannelse, til mindst 40 %

Disse mél vil stort set kunne nés frem til 2020:

= Andelen af unge, der forlader skolen tidligt, er faldet fra 15,7 % i 2005 til 12,7 %
i 2012, og halvdelen af medlemsstaterne har allerede naet eller er ved at nd deres
mal. Selv om en del af dette fald kan tilskrives den vanskeligere
beskadtigel sessituation, er der dog ogsa tegn pa strukturelle forbedringer, og
denne tendens forventes at fortssdte, omend i et langsommere tempo.

= Andelen af unge, der har afduttet en tertiaar uddannelse, er steget fra 27,9 % i
2005 til 35,7 % i 2012. Dette kan variere fra land til land, men tendensen anses
ogsafor at vaae strukturel, og 2020-malet forventes at blive opfyldit.
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Indsats for at bringe 20 millioner mennesker ud af risikoen for fattigdom og social
udstedel se

Antallet af personer, der risikerer fattigdom og socia udstedelse i EU (herunder
personer, der risikerer gkonomisk fattigdom med materielle afsavn eller lever i
arbejds gse husstande), er vokset fra 114 millioner i 2009% til 124 millioner i 2012.

EU har dermed bevagget sig lamngere vak fra sit mal — svarende til 96,4 millioner
mennesker i 2020 — og der er ingen tegn pa en hurtig forbedring af denne situation —
antallet af personer i risiko for fattigdom kan kommettil at ligge tagt pa 100 millioner i
2020. Situationen er isax blevet forvaaret i visse medlemsstater som falge af stadig
sterre alvorlige materielle afsavn og flere arbejdsl gse husstande. Krisen har vist, at der
er behov for effektive sociale beskyttel sessystemer.

2. HAR EUROPA 2020-STRATEGIEN FUNGERET?

Det er et dbent spergsmal, om og i hvilket omfang Europa 2020-strategien har spillet
enrollei ovennaevnte tendenser. Den offentlige haring, der forudses senere pa aret, vil
vage vigtig for at samle dokumentation og give input til gennemgangen af strategien.
Ikke desto mindre er det muligt at drage en rakke forelgbige konklusioner om de
vigtigste elementer i strategien.

2.1. Den rolle, som malene har spillet

De fem overordnede mal, der blev fastsat i 2010, blev sat som ambitigse, men dog
opnaelige politiske mal for EU. Indikatorerne bidrager ogsa til at f@lge udviklingen i
medlemsstaterne. Ud over hvad der er kvantificerbart, bidrager de ogsa til at aandre
den europadske vakstmodels kvalitet og karakter. Som det fremgar af ovenstaende,
har fremskridtene hidtil vaaet blandede.

Anvendelsen af mal og indikatorer dreftes regelmaessigt pa EU-niveau. Der har isear
pa det seneste vaaet fokus pa dette spargsmal i forbindelse med arbejdet med at styrke
EU's gkonomiske styring og uddybe Den @konomiske og Monetaae Union (GMU).
Kommissionen har gjort rede for de forskellige indikatorer, der anvendes og
foreligger pa EU-niveau.

De overordnede mal for Europa 2020 har en raskke iboende begraasninger:

= Maene er ikke udtemmende. Der findes pa EU-niveau mange kvantificerede
mal og indikatorer til at overvage resultater over tid, mellem lande og patvea's
af politikomréder. Nogle af de centrale indikatorer, der ofte kommenteres,
anvendes til at evaluere de offentlige finanser inden for rammerne af
stabilitets- og vakstpagten. Der er ogsa blevet udarbejdet en ny resultattavle til
at stette forebyggelsen og korrektionen af makrogkonomiske ubalancer som
led i EU's nye procedure i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer og
sidelgbende hermed en ny resultattavie med centrale beskadtigel sesmaessige
og sociale indikatorer. Der findes ogsa andre mal pa flere forskellige politiske
omrader, ofte godkendt af Radet i dets forskellige sammensagninger i &renes
lgb, f.eks. for internetbredbandsdaskning i forbindelse med flagskibsinitiativet
"En digital dagsorden for Europa". Der er siledes en tendensttil, at det foreslas
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at tilfgje eller andre indikatorer over tid, men udfordringen bestar i — som det
ogsa var tilfaddet for Lissabonstrategien — at undga en udvanding af prioriteter
og blive ved med at fokusere pa de vaesentligste spargsmal.

Malene er politisk bindende. | modsagning til stabilitets- og vaskstpagten, eller
endog EU's nye procedure i forbindelse med ubalancer, hvor referencevaadier
eller benchmarks er fastlagt i en juridisk bindende ramme, der ogsa forudser
eventuelle sanktioner, er Europa 2020-malene i det vassentlige politiske mal.
Der e dog to \vigtige undtagelser: malene for reduktion af
drivhusgasemissioner og for anvendelsen af vedvarende energi, som bygger pa
en juridisk bindende ramme pa EU-niveau, herunder fastsatelsen af de
vagdier, der ska nds pa nationalt niveau senest i 2020. Mdalenes politiske
karakter afspejler, at det forventes, at de nationale regeringer spiller
hovedrollen i forbindelse med strategien, i overensstemmelse med
naarhedsprincippet. F.eks. har det vist sig at vaae vanskeligt at na til enighed
om uddannel sesmasssige ma pa EU-niveau, og det har ikke vaaret muligt for
medlemsstaterne at na til enighed om en fadles indikator for malet for
nedbringelsen af antallet af personer, der riskerer fattigdom, hvorfor der
almindeligvis benyttes en indikator med tre komponenter.

Det er fortsat ngdvendigt at foretage en kvalitativ vurdering. Hvert mal har
sine begramsninger. Malet for F& U er primaat et "input"-mal, hvor andelen af
offentlige og private udgifter indberettes. Dette er grunden til, at Det
Europadske R&d som supplement til dette mal har anmodet om — og
Kommissionen er ved at udarbejde — en supplerende faktor, som ogsa
omfatter innovationsresultater”. P4 samme méde siger médene for
beskadtigelse og uddannelse ikke meget om arbedets kvalitet eller
kvalifikationernes niveau eller hensigtsmasssighed. Desuden daekker
gennemsnittene pa EU-niveau eller nationalt niveau ofte over meget
betydelige forskelle med hensyn til alder, ken eller regioner. Derfor er det
vigtigt med supplerende indikatorer, specifikke analyser og kvalitative
oplysninger til at fortolke maene og den aktuelle situation i medlemsstaterne.
Det er ogsa vigtigt at huske, at nogle mal — f.eks. for uddannelse — henhgrer
direkte under offentlige myndigheder, mens andre — f.eks. for beskadtigelse
eller udgifter til F& U — afspejler bredere gkonomiske tendenser.

Der er dog adskillige klare fordele ved de overordnede mal:

Malene er betegnende for de dynamiske andringer, der fremmes af Europa
2020-strategien. EU mangler ikke indikatorer, men det nuvagrende sag mal har
gjort det muligt at opretholde et vist fokus pa de tre dimensioner, der er
udtrykt som intelligent, baaedygtig og inklusiv vakst, som strategien sager at
fremme. | den forbindelse udtrykker mélene den mere langsigtede kurs, som er
nedvendig for Europas fremtid, samtidig med at de fungerer som benchmarks
for de forskellige politikker. Desuden er de tad forbundne og styrker hinanden
indbyrdes. n&r der geres fremskridt med én dimension, bidrager det til
fremskridtene med de andre.

Malene fungerer som politiske ankre. Som det fremgar af bilaget, har
medlemsstaterne omsat EU-mélene i deres egne ma pa nationalt niveau.
Alene det, at malene findes, muligger en dben sammenligning pa tvea's af
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emner og lande, ogsa selv. om det er forskelligt, hvilken betydning de
pagaddende mal tillasgges i de enkelte lande, og hvilke ambitionsniveauer der
er lagt. F.eks. har visse medlemsstater (Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Spanien,
Frankrig og Litauen) foruden det generelle beskaftigelsesmd valgt at
fastlaggge nationale md fordelt efter kon, sdledes at der fastsadtes
beskadtigelsesmdl for kvinder. Sammenlagt er de nationale mal imidlertid ikke
tilstrakkeligt ambitigse til at nd EU-malet. De bidrager ogsatil at overvage og
drefte fremskridtene pa EU-niveau. F.eks. har de alerede bidraget til
analyserne til stette for de landespecifikke henstillinger og til draftelserne om
prioriteter for progranmeringen af de europadske struktur- og
investeringsfonde for perioden 2014-2020 (se nedenfor).

= Maene er lette at overvage. Man kan let finde fakta og tal for malene — samt
mange dertil knyttede indikatorer — via Eurostat, som er EU's statistiske
kontor. Erfaringerne fra andre internationale institutioner som f.eks. OECD's
arbegjde med "livskvalitet" eller PISA-undersggelsen om lassefaadighed eller
Verdensbankens undersggelse af, hvor let det e a drive
forretningsvirksomhed, har ogsa vist, at mdrettede analyser er effektive
kommunikationsvaaktgjer.

Mdlene er ikke i sig selv endegyldige mal. Under hensyntagen til de begransninger,
der er forbundet med de overordnede méa for Europa 2020, kan det siges, at malene
bidrager til at male og styre de forskellige aspekter af strategien og sdledes hjadper
med at styre politisk bevidsthed og politisk fokus pa bade nationalt niveau og EU-
niveaul.

2.2. Flagskibsinitiativer nes og de dertil knyttede EU-incitamentersrolle

De flagskibsinitiativer, der blev fremlagt i 2010, var mini-arbejdsprogrammer for
centrale omrader i strategien. Heri opstilles en rackke specifikke foranstaltninger pa
bé&de EU-niveau og nationalt niveau pa tematiske omrader (se bilag 3). De fleste af de
oprindeligt planlagte initiativer er nu blevet forelagt af Kommissionen, og mange er
blevet vedtaget, men det er for tidligt til, at det kan vurderes, hvilken opf@lgning og
virkning de har aff adt.

Kommissionen har som led i sit arlige arbejdsprogram fored det visse sterre politiske
og lovgivningsmaessige tiltag pa EU-niveau, som er blevet dreftet med de gvrige
institutioner; derfor er der naturligvis gaet en del tid, far de har kunnet vedtages og
gennemfares. Der er ogsa blevet udarbejdet andre "blgde" lovgivningsinitiativer,
undertiden bakket op af EU-midler og ofte i tad samarbejde med fagministerier og
andre aktarer inden for de respektive politikomrader, og de har muligvis haft mere
umiddel bare praktiske virkninger. Kommissionen vil sage at indsamle oplysninger om
deres virkninger i hegringsperioden.

Flagskibsinitiativerne har, udover at fungere som katalysator for indsatsen pa EU-
niveau, ogsa haft mere konkrete resultater:

» De har bidraget til gensidig laging og tematisk viden pa EU-niveau, bl.a
gennem netvaaksarbegde og indsamling af dokumentation. F.eks. er der

udviklet en specifik overvagningsmekanisme til at vurdere medlemsstaternes
fremskridt hen imod gennemferelsen af det europadske forskningsrum. Som
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andre eksempler kan naevnes fadlesmadet om den digitale dagsorden, hvor
digitale aktarer mades, den éarlige resultattavle for den digitale dagsorden og
det @gede fokus pa spergsmal vedrarende industriel konkurrenceevne pa tvag's
af forskellige politikomrader.

De har undertiden tjent som rettesnor for anvendelsen af EU-midler for
perioden 2007-2013 og dannet ramme for tilrettelaaggelsen af EU's fonde i
perioden 2014-2020. Et eksempel herpa er, at Kommissionen i januar 2012
lancerede indsatsgrupper for unge for at hjadpe de medlemsstater, der var
hardest ramt af stigende ungdomsarbejdsl gshed, med at omprogrammere EU-
midlerne hen imod denne prioritering. Endnu andre eksempler vedrarer den
nye integrerede tilgang under Erasmust-programmet og det nye Horisont
2020-program — EU-finansieringsprogrammet for forskning og innovation —
hvor der lasgges vaggt pa videnskabelig topkvalitet, industrielt lederskab og
vigtigheden af at |gfte samfundsmaessige udfordringer for derved at supplere
de md for innovationspartnerskaber, der er forudset i flagskibsinitiativerne.
Desuden er der under Den Europadske Fond for Regionaludvikling foretaget
en specifik gremaakning til investeringer i lavemissionsgkonomi.

Flere af dem har udlgst eller inspireret den politiske indsats i medlemsstaterne,
0gsa pa regionalt og nationalt niveau, for at supplere EU-initiativerne, f.eks.
inden for digital gkonomi eller forskning og innovation. F.eks. vil udviklingen
af intelligente specialiseringsstrategier pa nationalt og regionalt niveau bidrage
til omradespecifik vakst. Desuden har mere end 20 medlemsstater og regioner
ivagksat programmer for den digitale dagsorden.

Som supplement til flagskibsinitiativerne er Europa 2020-strategiens mal og
midler ogsa blevet fremmet via tre overordnede politikker pa EU-niveau:

EU's indre marked med over 500 millioner forbrugere er fortsat det mest
effektive middel til at fremme vakst pd EU-niveau, og der er taget nye skridt
til at udnytte dets potentiale bedre. | akt | og Il for det indre marked blev der
identificeret 24 centrale foranstaltninger, f.eks. med hensyn til den digitale
gkonomi, energi, transport, offentlige indkeb og forbrugerbeskyttelse, som
lovgiver har vedtaget €ller er tagt pa at vedtage. Der udarbejdes en &rlig rapport
om status for integrationen for at overvage fremskridt og fastlesgge
indsatsomrader. Konkurrencepolitikken har ogsa bidraget til at stette malene
for det indre marked. Der er blevet iveaksat strategisk tamkning og hering pa
omrader som f.eks. den langsigtede finansiering af gkonomien.

Selv om EU's budget kun udger omkring 1 % af EU's BNP, kan det fungere
som en vigtig katalysator for vakst. EU's nye finansielle ramme for 2014-2020
er ngje afstemt efter prioriteterne for Europa 2020-strategien, som det fremgar
af den nye udformning af EU-programmer og valget af prioriteter for
investering af EU-midler i medlemsstaterne, herunder konditionalitet i
forbindel se med EU-statte.

EU's eksterne indsats er en vigtig kilde til potentiel vakst og beskadtigelse,
selv om der er mulighed for at udbygge sammenkaedningen af den interne og
eksterne EU-dagsorden og sikre, at Europa taler med én stemme. Handel er
blevet en afgerende |gftestang for vakst og beskadtigelse pa grund af den
rolle, som den eksterne efterspargsel spiller, og EU-dagsordenens brede
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spektrum. Forhandlingerne med USA og Japan ber fare til ambitigse aftaler og
betydelige gkonomiske fordele. Pa omrader som f.eks. udviklingspolitik,
globale standarder, reduktion af katastroferisici eller bekeampelse &f
klimaaandringer har EU vaaet og vil fortsat veare en meget aktiv partner paden
globale scene og fremme sine mal, veardier og interesser.

2.3. Det europaaske semestersrolle

Siden vedtagelsen af Europa 2020-strategien er EU's gkonomiske styring blevet
styrket betydeligt (se boks 1). Det europad ske semester har faet central betydning for
gennemfgarelsen af reformer pa bade nationalt niveau og EU-niveau via samordning af
de gkonomiske politikker, hvorunder det sikres, aa EU og medlemsstaterne
koordinerer deres gkonomiske politikker og deres bestradel ser pa at fremme vakst og
beskadtigel se.

De vigtigste trin i det europsaske semester er beskrevet i bilag 1: cyklussen sadtes
hvert & i gang med Kommissionens éarlige vakstundersggelse, der fastlasgger EU's
prioriteter; disse indgar i medlemsstaternes dreftelser op til Det Europadske Réds
forarsmede og i udarbejdelsen af deres nationale reformprogrammer og stabilitets- og
konvergensprogrammer, som forelaggges i april. Kommissionens vurdering af
programmerne udtrykkes i landespecifikke henstillinger og godkendes derefter af
Radet og Det Europadske Rad. Europa-Parlamentet er ogsa blevet aktivt involveret i
processen, f.eks. via sin "parlamentariske uge” i begyndelsen af januar, hvor de brede
prioriteter dreftes, samt gennem de regelmaessige "gkonomiske dialoger”, som den
organiserer med centrale aktgrer pAd EU-niveau og pa nationalt niveau.
Arbej dgnarkedqoarternes deltagelse i det europadske semester er ogsa blevet
styrket".

Europa 2020-strategiens mal dreftes som led i det europadske semester og indgar i
dets forskellige faser: de indgér i valget af prioriteter i den arlige vakstundersggel se,
de er en fast bestanddel af den analyse, som ligger til grund for de &rlige
landespecifikke henstillinger, og medlemsstaterne opfordres til at aflagyge rapport om
deres fremskridt hen imod malene i deres nationale programmer.

Man kan allerede nu se visse resultater:

» Det europadske semester er en trovegdig ramme for gennemfarelsen af
politikker, hvor de arlige landespecifikke henstillinger frembringer de farste
resultater med hensyn til politiske reformer, som det fremgar af den arlige
vakstundersegelse  for 2014%°. Kombinationen af EU-prioriteter og
landespecifikke henstillinger er vaesentlig for at tage hensyn til de specifikke
forhold i hver enkelt mediemsstat. Mens de fadles ma sater kursen og
bidrager til at lette fremskridtene hen imod en fadles reform- og
moderniseringsdagsorden, falger EU ikke en standardtilgang, men tilpasser
sineretningdinjer for hver enkelt medlemsstat og over tid.

» Det europadske semester danner ramme for en integreret overvagning og
bidrager til at forene gkonomiske og budgetmaessige prioriteter. Med andre ord
understreger det betydningen af at opnd og opretholde sunde offentlige
finanser og udnytte vakstpotentiaet i gkonomierne, samtidig med at der tages
hgjde for bade EU-hensyn og landespecifikke hensyn.
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Semestret har bidraget til at styrke kontakterne mellem EU og de enkelte
medlemsstater og @ge samspillet mellem medlemsstaterne og dermed skabe
sterre sammenhold i EU. Tidsplanen og procedurerne under det europaaske
semester er blevet finjusteret og er nu ved at stabilisere sig. Semestret danner
grundlag for proaktive dreftelser pa EU-niveau for at forhindre, at der opstar
problemer, eller at problemerne breder sig (fer de nationale beslutninger
tredffes), og sikrer en regelmaessig overvagning af fremskridtene (med
vejledning og eventuelle sanktioner i de tilfadde, hvor det er ngdvendigt med
korrigerende foranstaltninger).

Analyse- og kontrolkapaciteten er blevet styrket pa EU-niveau. Den nye
gkonomiske styring i EU er baseret pa et steakere og mere integreret
videngrundlag for implementeringen, hvor fadles analytiske rammer,
indikatorer og evalueringer af politikker udnyttes bedre. Erfaringerne med de
lande, der er omfattet af makrogkonomiske tilpasningsprogrammer og dermed
er uden for de formelle procedurer under det europadske semester, er endnu et
yderst vigtigt eksempel: Kommissionen og mange medlemsstater har méttet
anvende betydelige ressourcer, herunder pa stedet, for at yde direkte og
konkret stette til disse medlemsstater gennem politisk rédgivning og teknisk
bistand pa administrativt plan. Dette er et eksempel pd, hvordan der kan
mobiliseres fadles ekspertise inden for EU.

Nogle idéer er stadig under dreftelse for at faardiggere @MU'ens struktur,
sasom en mekanisme, der kan lette den forudgdende samordning af sterre
gkonomiske reformplaner, som kan have betydelige af smittende virkninger for
andre medlemsstater, samt idéer om gensidigt aftalte kontraktlige ordninger og
dermed forbundne solidaritetsmekanismer (dvs. finansielle incitamenter).

Der har ogsavist sig visse udfordringer og begramsninger:

Behovet for at handtere akutte kriseproblemer gjorde det undertiden vanskeligt
at forene kortsigtede hastesituationer med de mere langsigtede behov. De
landespecifikke henstillinger fokuserer i kraft af deres art kun pa udvalgte
omrader og anbefaler konkrete skridt, der skal tages inden for det kommende
ar, med en klar forstdelse af, at det ikke er alt, der kan geres pa én gang.
Samtidig er det vigtigt, at sddanne skridt er baseret pa et klart billede af, hvor
de farer hen pa laangere sigt. | en rakke tilfadde understreges det i de
landespecifikke henstillinger for 2013, at der er behov for at bevare visse
vakstfremmende udgifter, samtidig med at de finanspolitiske mal overholdes.
Efterhanden som Europa kommer ud af krisen, bar man ved valget of
prioriteter kunne bevagge sig vak fra ngdsituationer.

Hvis det europadske semester skal vaae effektivt, er det ikke tilstrakkeligt, at
de enkelte medlemsstater forpligter sig til bl.a. at efterkomme henstillingerne;
det er ogsa ngdvendigt, at EU-aktererne har en kollektiv kapacitet til at tage
fat om disse spargsma som spegrgsmdl af fadles interesse og sikre en stagk
multilateral overvagning. | den forbindelse vil de forskellige akterers rolle
kunne prasciseres og styrkes yderligere. F.eks. har Rédet i sine forskellige
sammensagninger styrket peer-reviews og multilateral overvagning.

For at dette kan lykkes, er det afgerende, at ale relevante akterer — regeringer,
parlamenter, regionale og lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter og alle
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interesseparter — er bevidste om og tager et medansvar for hele denne proces. |
mange medlemsstater kan medinddragelsen af forskellige aktarer |
gennemferelsen af  strategien  stadig forbedres. De  nationae
reformprogrammer ber i den sammenhamng revurderes. P& europadsk niveau
har Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudval get vagret
saglig aktive gennem en tagt overvagning af gennemfarelsen af Europa 2020-
strategien og mobilisering af foranstaltninger i medlemsstaterne, ogsa pa
regionalt og lokalt plan, og derved afspejlet EU's forvaltningsstruktur pa flere
niveauer. Kommissionen har ogsa styrket sine reprasentationer i
medlemsstaterne med henblik pa at forbedre kvaliteten af sit engagement i
forhold til myndigheder og berarte parter i medlemsstaterne.

= De mange forskellige procedurer, dokumenter og retlige foranstaltninger pa
EU-niveau risikerer at overbelaste processen og gere den uklar. Zndringer i
tidsplanen kan ogsd mindske visse aktgrers engagement. Udfordringen i de
kommende & er derfor at styrke de institutionelle og administrative strukturer,
der ligger til grund for det europsaske semester, og samtidig sikre, at det
fortsat er en politisk drevet og fokuseret proces (og ikke en bureaukratisk
proces).

Derfor er tiden inde til at gennemga det europadske semester i forbindelse med
gennemgangen af Europa 2020-strategieni &r.

KONKLUSION

Grundene til at have en Europa 2020-strategi er lige sa vasgtige i 2014, som de var i
2010.

| flere artier har EU vaaet synonym med dybere gkonomisk integration med deraf
falgende starre stramme af varer, tjenester, arbejde og finansiering inden for EU. Det
har fremmet en tilneamelse af indkomster og levestandarder mellem landene, hvilket
har fert til, a EU karakteriseres som en pa verdensplan helt unik
"konvergensmaskine"?®. Denne konvergensproces er taget af og endog gaet baglans i
dele af Europa som falge af akkumuleringen af ubalancer og presset fra krisen.

EU ma nu, hvor man er pa vej ud af den vaaste gkonomiske og finansielle krise i en
generation, styrke sin strategi for intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst, sa den kan
opfylde borgernes forventninger og bevare sin rolle i verden. Tiden er nu inde til, at
strategien gennemgas, sa der kan fastsadtes de rette politiske prioriteter for EU efter
krisen i anden halvdel af tidret frem til 2020.

Anadysen i denne meddelelse viser, a efaringerne med malene og
flagskibsinitiativerne i Europa 2020-strategien har vaaet blandede. EU er godt pa vej
til at opfylde eller komme tagt pa sine ma for uddannelse, klima og energi, men ikke
for beskadtigelse, forskning og udvikling eller fattigdomsbekaampelse. Men det at
have EU-mad har bidraget til at fokusere pa mere langsigtede, grundlasggende
elementer, som er afgerende for fremtiden for samfundene og gkonomierne i EU.
Omsadtelsen af disse mal pa nationalt plan har ogsa bidraget til at belyse flere
foruroligende tendenser, som f.eks. et voksende gab mellem de medlemsstater, der
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klarer sig bedst og dérligst, og stadig starre forskelle mellem regioner inden for
medlemsstaterne og EU. Krisen har ogsd tydeliggjort voksende uligheder i
fordelingen af velstand og indkomst. Erfaringerne har desuden vist, at det for at
forfalge Europa 2020-malene har vagret afgarende at sikre, at regioner og byer — som
er ansvarlige for at gennemfgre mange EU-politikker — engagerer sig og deltager
aktivt i bestradbelserne. Under gennemgangen og den efterfalgende tilpasning af
strategien skal der tages fat om disse udfordringer.

Den gkonomiske styring i EU, der gennemfares hvert ar inden for rammerne af det
europadske semester, er i de seneste ar blevet styrket vaesentligt og er et potentielt
effektivt instrument til at forfalge de prioriteter, som efter krisen vil vaare ngdvendige
for at opfylde malene i Europa 2020-strategien. EU's centrale politikker som f.eks.
den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020 og de forskellige programmer herunder
er blevet udformet sdledes, at de tager hensyn til erfaringerne fra det europadske
semester og bidrager til at nd Europa 2020-strategiens mal; de kan danne grundlag for
de fremtidige politikker pa bade EU-niveau og nationalt niveau.

| denne meddelelse redegar Kommissionen for sin analyse af, hvad der hidtil er sket
inden for rammerne af Europa 2020-strategien. | mange henseender er denne periode
blevet brugt til at skabe fundamentet for de resultater, der gerne skulle opnds i de
kommende &. Kommissionen har ogsa sggt at vise krisens indvirkning pa de
forventede resultater.

Kommissionen har pa dette stadium ikke draget konklusioner eller fremsat
anbefalinger med hensyn til politikker. | betragtning af de kolossale andringer, EU og
dets medlemsstater, byer og regioner har undergdet som felge af krisen, finder
Kommissionen det ngdvendigt at ivearksadte en haring i hele EU af alle berarte parter
om de erfaringer, der kan drages, og om de vigtigste faktorer, der bar forme de naeste
etaper i EU's vakststrategi efter krisen. Kommissionen vil afholde en offentlig haring
pagrundlag af analysen i denne meddelelse og opfordre alle interesserede parter til at
bidrage med deres synspunkter. Efter hgringen vil Kommissionen i begyndelsen af
2015 fremsadte forslag vedrarende viderefgrelsen af strategien.
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