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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Veen frem mod et dbent og sikkert Europa

INDLEDNING

Den politiske udvikling har i de seneste fem ar haft kurs mod et mere dbent og sikkert Europa.
| juni 2014 vil Det Europadske Rad fastsadte de strategiske retningdinjer for den videre
udvikling af omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed.

| erkendelse at fadles udfordringer kraever en fadles europad sk indsats, vil Radet kunne bygge
videre pa de betydelige fremskridt, som er gjort i kelvandet pa Stockholmprogrammets
ambitigse ma fra 2009. Siden da er der langt om laange opnaet enighed om et fadles
europadsk asylsystem, som indfarer bedre vilkar for personer med behov for beskyttelse.
Schengenomradet — et af de mest populagre resultater, der er opnaet med det europadske
projekt — er blevet styrket. De lovlige migrationskanaler er blevet styrkede, og der er indfert
mere praecise betingelser for indrejse og ophold og et fadles s rettigheder for migranter. Der
er sket omfattende aandringer af den fadles visumpolitik, som har gjort det lettere for lovlige
rejsende at rgjseind i EU og bidrage til den gkonomiske vakst. Visumkravene for flere lande
er blevet af skaffet.

Med hensyn til sikkerhedsomradet har lovgivning og det praktiske samarbejde medfert en
rakke fadles vaaktgjer, der skal vaare med til at beskytte europad ske samfund og gkonomier
mod alvorlig og organiseret kriminalitet. Starre samarbejde pa retshandhaevel sesomradet har
spillet en vassentlig rolle for handteringen af fadles truser, bl.a. menneskehandel, terrorisme,
it-kriminalitet og korruption.

Der er ligeledes etableret en ramme for EU's eksterne migrations- og asylpolitik, som ger det
muligt for EU at deltage i et omfattende samarbejde med nabostater og tredjelande og bidrage
til FN's og medlemsstaternes igangvaarende initiativer inden for migration og udvikling.

Selv om der er sket betydelige fremskridt siden Stockholmprogrammet, er arbejdet pa ingen
made slut. Der skal stadig geres meget for at sikre den fuldstaandige gennemfarelse og
handhaevelse af eksisterende instrumenter. Asyllovgivningen skal gennemferes pa en
sammenhaangende made. Regelkomplekset for en fadles migrationspolitik er endnu ikke
faardiggjort, og der er brug for en yderligere indsats pa integrationsomradet. Det er vigtigt at
tackle de sikkerhedsmaessige spargsmdl, og i den forbindelse er der et klart behov for at
intensivere  retshandhaevel sessamarbejdet  mellem  medlemsstater og  EU-agenturer.
Overvagning og evaluering af, hvor effektive lovgivningen og politikkerne er, skal garestil en
integreret del af den politiske proces.

EU og medlemsstaterne vil ogsa sté over for nye udfordringer. Europa er del af en globaliseret
verden med mange forbindelser pa kryds og tvag's, og en starre international mobilitet er
forventet. Flere og flere vil gnske at komme til Europa — nogle midlertidigt, sasom turister,
studerende og tjenesteleveranderer, mens andre kommer pa en mere permanent basis for at
arbejde eller spge beskyttelse. EU vil blive konfronteret med demografiske andringer,
urbanisering, stadig mere forskelligartede samfund og manglende arbejdskraft. Det vil vaae
afgarende at optimere de fordele, som politikkerne for indre anliggender kan bidrage med i
forhold til at fremme gkonomisk vakst og tiltraekke personer med de rette kvalifikationer
samt lovlige rejsende til Europa.

Europa vil ogsa skulle tackle konsekvenserne af manglende stabilitet i mange dele af verden
og isa i de umiddelbare nabolande. Haandelser som det arabiske fordr og den nuvagrende
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krise i Syrien kraaver en hensigtsmaessig og koordineret handtering af de blandede
migrationstilstrgmninger, og der skal gares mere for at undgd, at der sker flere tragedier i
Middelhavet.

Den teknologiske udvikling er pa fremmarch, og det skaber nye muligheder for gkonomisk
vakst og vender op og ned pa befolkningens méade at forbinde sig og relatere til hinanden pa
Disse amndringer giver ogsa nye udfordringer pa sikkerhedsomradet. It-kriminalitet er et
voksende problem, menneskehandel bliver mere og mere sofistikeret, organiseret kriminalitet
pa tvags af landegramser dukker op i nye former, og terrorisme er stadig en trussel mod
sikkerheden. Vi skal udnytte teknol ogiske innovationer og videnskab, da disse kan bidrage til
imadegaelsen af disse risici. Det er vigtigt, at EU fortsat udnytter de vaaktgjer, som har
afgarende betydning for sikkerhedsberedskab og modstandskraft, navnlig forsknings- og
udviklingsprogrammet Horisont 2020.

| en verden, hvor vi bliver mere og mere indbyrdes afhaangige, er det vigtigt at forankre indre
anliggender i EU's overordnede udenrigspolitik og derved muliggere styrket dialog og
samarbejde med tredjelande. Overensstemmel se og sammenhaang med den eksterne politik vil
bidrage til at foregribe problemer, at na EU's mal bedre, fremme de europadske vaadier og
opfylde de internationale forpligtelser pd menneskerettighedsomradet.

Disse strategiske overvejelser sker pa et tidspunkt, hvor Europa gradvist er pa vej ud af en
gkonomisk og social krise, der har sat sine spor og efterladt os med en arbejdsl@shed, der
stadig er hgj, og gjort vores samfund mere sarbare og modtagelige over for fremmedhad. Det
er under disse omstandigheder, at de politiske ledere skal gribe ind for at sikre et dbent og
sikkert Europa, hvor de grundlaaggende rettigheder er garanteret, med udgangspunkt i Den
Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder, som skal overholdes af EU's
ingtitutioner ved vedtagelse og gennemfarelse af lovgivning og af medlemsstaterne, nar de
handler inden for EU-rettens anvendelsesomréde. Politikker vedrerende indre anliggender
fremmer og beskytter de europaaske vaadier og giver borgere mulighed for at leve deresliv i
sikkerhed og nyde godt af den rige mangfoldighed, der er i vores samfund.

| forbindelse med udarbedelsen af denne meddel el se har Kommissionen foretaget haringer af
en bred vifte af interessenter og andre interesserede parter, navnlig konferencen "Open and
Safe Europe: What's next?", der blev afholdt for interessenter den 29. og 30. januar 2014, og
via en offentlig haring, der fik mange bidrag. Der har ligeledes vaaet diskussioner om EU's
fremtidige politikker i Europa-Parlamentet, Radet, Regionsudvalget og EU-agenturernes
bestyrelser.

Debatten om politikkerne vedrarende indre anliggender skal vaae faktabaseret. | det gjemed
indeholder arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, som er vedlagt som bilag til
denne meddel el se, udvalgte statistiske oplysninger, der har relevans for disse overveelser.

POLITISKE PRIORITETER

1. EN EFFEKTIV MIGRATIONS- OG MOBILITETSPOLITIK

Demografiske aandringer, issar den faldende erhvervsaktive befolkning i Europa, kombineret
med den betydelige mangel pa kvalificeret arbejdskraft i visse sektorer (navnlig inden for
teknik, it og sundhedspleje) hindrer EU's produktivitet og dermed den gkonomiske
genopretning. En stadig stigende konkurrence om faadigheder og talenter pa globalt niveau
pavirker arbejdsmarkedet i mange medlemsstater og vil veare en afgarende faktor for Europas
gkonomiske velstand i det kommende arti.

| de sidste 15 &r har EU fulgt en sektorbaseret tilgang til lovlig migration. Det har resulteret i
et fadles regelkompleks, der regulerer adgangen for visse kategorier af personer, anerkender
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rettigheder, og sanktionerer overtrasdelser. Regelkomplekset har ogsd skabt grobund for et
fadles engagement i medlemsstaterne, hvad angar integration og tilbagesendelse. Tiden er nu
inde til at konsolidere at dette i en fadles EU-migrationspolitik, der er mere
sammenhaangende, og som ogsa tager hensyn til de kort- og langsigtede gkonomiske behov.

1.1. Maksimering af fordelene ved migration og integration

Europa har behov for en velforvaltet migrationspolitik, som effektivt bidrager til Europa
2020-strategien for intelligent, bagedygtig og inklusiv vakst. Det er vigtigt, at Europa kan
tiltrackke nye talenter og konkurrere pa verdensplan. Synergier med andre politiske omrader
spiller en stor rolle. EU bear sikre, at der er sasmmenhaag, f.eks. mellem migrations- og
beskadtigelses-, uddannel ses-, udviklings- og handelspolitik, og sarge for, at hgjkvalificerede
fagfolk, der leverer tjenesteydelser, kan komme hertil i kortere perioder. Det at tiltragkke og
fastholde internationale studerende og fremme uddannelse blandt lovligt bosiddende
migranter vil vaae med til at sikre de ngdvendige kvalifikationer for EU's arbejdsmarked i
fremtiden.

For bedre at kunne identificere de gkonomiske sektorer og erhverv, hvor der er
rekrutteringsvanskeligheder eller mangel pa kvadlifikationer, begr der foretages en fadles
behovsvurdering gennem strukturerede dialoger med medlemsstater, virksomheder og
fagforeninger vedregrende efterspergslen efter arbedskraftmigration og handelsrelateret
mobilitet. 1 lyset af medlemsstaternes forskellige behov vil det vage nyttigt at indfere
en koordineringsplatform pa EU-niveau for at sikre, at migration og mobilitet far en positiv
indvirkning pa EU's gkonomi.

Foranstaltninger, der maksimerer potentialet ved migranter, som allerede opholder sig lovligt i
medlemsstaterne, ber tilsvarende styrkes, da beskadtigel sesfrekvensen blandt disse migranter
| geblikket er et godt stykke under gennemsnittet, og mange af dem oplever social udstedelse
I starre omfang. De eksisterende jobmatchingmekanismer som Eures og EU-oversigten over
kvalifikationer ber forbedres yderligere og udvides til at omfatte tredjelandsstatsborgere.
Foranstaltninger forud for afrejsen kan vagre nyttige og bistd migranter med information,
uddannelse og anerkendelse af kvalifikationer — men de ber ikke betragtes som en
forudsagning for indrejse i EU. Migranternes ivaaksadterand ber understettes ved at sikre, at
tilladel serne er stabile, og lette adgangen til oplysninger og muligheder for networking.

Der skal geres en starre indsats for at sikre overfersel af pensionsrettigheder og sociale
rettigheder, bl.a. for a gere det muligt for migrantarbejdere at overfere deres
erhvervstilknyttede pensionsrettigheder pa tveas af sektorer og lande, herunder ogsa
tredjelande, i samme omfang som EU's borgere.

For at tiltrakke talenter ber EU endvidere fremme og forbedre anerkendelsen af udenlandske
kvalifikationer og faglige faardigheder. Dette vil ogsa medvirketil, at der bliver gjort god brug
af de lovligt bosiddende migranters faardigheder og kvalifikationer. Med henblik herpa kunne
EU ogsd indlede dreftelser med sine internationde partnere. Som en del af EU's
tiltraskningsevne ber studerende og forskere kunne nyde godt af lettere og hurtigere
visumprocedurer.

De nuvagrende EU-regler om indrejse for migranter og deres rettigheder skal gennemfares pa
en effektiv og sammenhaangende made i alle medlemsstater. En evaluering af den gaddende
lovgivning om lovlig migration vil kunne bidrage til at afslere mangler, forbedre
sammenhaagen og vurdere virkningerne af de eksisterende regler. Der kan tradfes yderligere
foranstaltninger for at kodificere og stremline de materielle adgangskrav og
tredjelandsstatsborgeres rettigheder. Det vil vaae et skridt mod et "fadles migrationsomrade”,
der tager sigte pa at lette tredjelandsstatsborgeres mobilitet inden for EU, bl.a. gennem
gensidig anerkendel se af nationale tilladel ser.



Europa er et mangfoldigt samfund, hvor det er en konstant udfordring at sikre integration. For
at @ge den sociale samhgrighed og haste det fulde udbytte af migration, ber indsatsen for at
sikre effektiv integration af migranter pa arbejdsmarkedet og i modtagersamfund styrkes. |
disse bestragbel ser bar der lasgges starre vaagt pa balance mellem kgnnene og handtering af det
vigtige beskadtigelsesgab, der findes blandt kvindelige migranter. Der ber sikres retfaadig
behandling og ikke-diskriminerende adgang til arbejdsmarkedet. Sarbare migranter, isear
kvinder, unge og uledsagede mindredrige, bar fa malrettet stette, og i overensstemmelse med
FN's konvention om barnets rettigheder bar der i praksis anvendes en tilgang med fokus pa
"pbarnets tarv". Med udgangspunkt i det tidligere arbejde inden for integration bgr man udpege
vellykkede politikker og udbrede bedste praksis. Der er behov for yderligere arbejde i
forbindel se med kapacitetsopbygning og inddragel se af lokale og regionale myndigheder, som
har en central rollei integrationspolitikkerne.

1.2. En trovaerdig tilgang til ulovlig migration og tilbagesendelse

Forebyggelse og begraasning af ulovlig migration er en vigtig del af et velforvaltet
migrationssystem. For at begramse den ulovlige migration er der behov for en kombination af
foranstaltninger. Ulovlig migration er ofte forbundet med menneskesmugling og
menneskehandel og opstar, nar arbejdsgivere tilbyder ulovlig beskadtigelse. Samarbejde med
oprindelses- og transitlande er afgerende og ber vaae en integreret del af EU's eksterne
aktioner, herunder udviklingssamarbejde.

Det nesste skridt begr vage en grundig evaluering af de nuvagende regler om
menneskesmugling. En ny omfattende EU-strategi vil give mulighed for at drage starst mulig
nytte af eksisterende vagktgjer, handtere efterspargsen efter ulovlig migration og tackle
involverede kriminelle organisationer. Der bear indfares flere forebyggende foranstaltninger,
herunder oplysningskampagner i oprindelses- og transitlande, med henblik pa at oplyse
personer om derisici, der er forbundet med ulovlig migration.

EU vil fortsat prioritere frivillig tilbagevenden, og det bar overvees at tradfe EU-stettede
foranstaltninger vedrarende frivillig tilbagevenden og reintegration, som kan gennemfgares i
teg samarbejde med oprindel seslande, international e organisationer og ngo'er.

Parallelt hermed skal EU fortsat samarbejde med tredjelande for at sikre den fulde anvendelse
af eksisterende tilbagetagelsesforpligtelser i internationale aftaler, der er indgdet med
tredjelande, og som sikrer effektiv tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere uden lovligt
ophold i EU. EU ber overveie at indga nye tilbagetagelsesaftaler med andre vigtige
oprindelseslande og samtidig udnytte ale eksisterende muligheder i EU's eksterne
forbindelser. EU bar fortsadte med at handhaeve tilbagesendel sespolitikken, der er baseret pa
fadles standarder, som sikrer en trovaadig og human tilbagesendelse og respekterer den
enkeltes grundlagygende rettigheder og vaardighed.

2. SCHENGEN, VISUM OG YDRE GRZANSER
2.1. Schengen

Oprettelsen af Schengenomradet, som giver borgerne mulighed for at rejse uden paskontrol,
er et grundlagggende element i opbygningen af Europa. EU-borgerne rejser over 1,25 mia
gange arligt i forbindelse med turisme og forretninger eller for at besgge venner og familie i
hele Europa uden hindringer ved de indre graanser. Udover at vage populag blandt borgerne
kan den frie bevagyelighed skabe enorme fordele for den europadske gkonomi.
Schengenomradet bar faardiggares. En af de vigtigste prioriteter er en effektiv gennemferelse
af de nyligt vedtagne aandringer af forvaltningen af Schengenomréadet. Dette vil vaae med til
at gge den gensidige tillid mellem Schengenlandene, forhindre misbrug og gere EU i stand til



at reagere, ndr en medlemsstat ikke opfylder sine forpligtelser til at kontrollere sin del af de
ydre gramser.

Der skal lamges saalig vasgt pa at sikre en problemfri drift af Schengeninformationssystemet
(SIS II) for at beskytte sikkerheden og den frie bevasgelighed for personer. Denne opgave er
et af hovedansvarsomraderne for EU's agentur for store systemer (eu-LISA), der blev etableret
i 2012. Udover at sikre en effektiv drift af bade nuveaende og fremtidige it-systemer pa
omradet for indre anliggender ber eu-L1SA i de kommende ar sgge at opnad synergier mellem
de relevante EU-agenturer, for sa vidt angar sikkerhed og udvikling af it-systemer.

2.2. Bedre gennemfar else af den fadles visumpolitik

Malet for visumpolitikken ber veae at lette rejsemulighederne for lovlige rejsende og gere
Schengenomradet mere tiltraskkende for tredjelandsstatsborgere samtidig med, at der
opretholdes et hgjt sikkerhedsniveau. Det er i EU's interesse at vaare dbent for besagende, der
kan bidrage til gkonomisk vakst. Det er tid til at faadiggare den fadles visumpolitik ved at
revidere Schengenvisumkodeksen for a skre starre indbyrdes tilneamelse af
medlemsstaternes behandling af Schengenvisa og ved at fuldfere den globale indferelse af
visuminformationssystemet (V1S). Et skift til et system, der i hgjere grad er baseret pa en
vurdering af enkeltpersoner end pa nationalitet, kan tages op til overvejelse efter en
evaluering af virkningerne af en sadan politik.

Vi ber fortsadte med at fremme konsulaat samarbejde og informationsudveksling pa lokalt
niveau med det forma at sikre en mere harmoniseret og hurtig udstedelse af visa. Der bear
tilskyndes til oprettelse af Schengenvisumcentre med henblik pa at @ge og rationalisere
medlemsstaternes tilstedevagrelse i tredjelande i forbindelse med indsamling og behandling af
visumansggninger.

En intelligent visumpolitik bar ogsd omfatte regelmasssig revision af listen over lande med
visumpligtige borgere. For at lette et tadtere samarbejde mellem EU og partnerlande og
fremme mellemfolkelige kontakter kan visumlempelsesaftaler tages op til overveelse i
tilfadde, hvor det endnu ikke er realistisk at indfere visumliberalisering. Den nuvaarende
praksis, hvor der indgas tilbagetagel sesaftaler parallelt med en visumlempel sesaftale, har vist
Sig at vaare nyttig og ber fortsadtes i fremtiden.

2.3. Integreret forvaltning af de ydre graenser

| drenes lgb er der sket betydelige fremskridt mod en integreret forvaltning af EU's ydre
graanser. Frontex's rolle blevet styrket takket vaare det reviderede mandat, og det har gjort det
muligt at sikre bedre stette til medlemsstater, der deltager i fadles operationer, og @ge
samarbejdet med tredjelande. Eurosur vil styrke samarbegjdet mellem medlemsstaterne og
Frontex og derved bidrage til forvaltningen af de ydre gramser og bestragbel serne pa at redde
menneskeliv, isaa i Middelhavet. | overensstemmelse med EU's strategi for maritim sikkerhed
ber samarbejde mellem maritime aktarer ogsa viderefares.

Men i lyset af det sterre antal mennesker, der kommer til EU, og den yderligere stigning, der
forventes, isax via fly, er det vigtigt, at EU arbejder hen imod en moderne og mere effektiv
gramseforvaltning, som bygger pa den nyeste teknologi. Lovlige rejsende ber fa lettere
adgang til Europa samtidig med, at graansesikkerheden gges. Gennemfearelse af "pakken om
intelligente graanser”, der bestar af et europadsk ind- og udrejsesystem og programmet for
registrerede rejsende, ber derfor opprioriteres. Der kan overvejes nye tilgange til effektiv
graanseforvaltning under hensyntagen til vurderingen af, om det er muligt at etablere et
europad sk system af graansevagter.



3. ET FALLESEUROP/ISK ASYLSYSTEM | PRAKSIS

EU kan i de kommende ar, og i forbindelse med mulige stigninger i antallet af asylansggere,
komme til at sta over for store udfordringer vedrarende international beskyttelse. Komplekse
og blandede migrantstremme laggger pres pa medlemsstaternes kapacitet i forhold il
behandling af asylansagninger, modtagelse og imgdekommelse af sarbare gruppers behov
samt integration af personer, som har et anerkendt behov for international beskyttelse.

3.1. Konsolidering af det fadles eur opaaiske asylsystem

Lovgivningen for det fadles europada ske asylsystem er nu vedtaget. Den giver bedre adgang til
asyl for personer med behov for beskyttelse, bedre modtagel sesforhold og hurtigere og mere
pdlidelige asylafgarelser. Der er nu behov for en effektiv og sammenhaagende
gennemferelse, som vil sate medlemsstaterne i stand til at imedegd udfordringerne
vedrgrende international beskyttel se.

Det Europadske Asylstettekontor (EASO) vil spille en vigtig rolle i den forbindelse og vaae
med til at forbedre kvaliteten af asylvurderinger og harmonisere praksisi EU, bl.a. ved ogsa at
overvige kvaliteten af asylafgerelser og indsamle medlemsstaternes oplysninger om
oprindelseslande (COl).

Der ber udarbgdes nye regler om gensidig anerkendelse af asylafgerelser mellem
medlemsstater samt opstilles en ramme for overfarsel af beskyttelse i overensstemmelse med
traktatens mal om at skabe en ensartet status, som gadder i hele EU. Dette ville nedbringe
hindringerne for bevagyelighed inden for EU og gere det lettere a overfeare
beskyttel sesrel aterede ydelser patvaa's af interne gramnser.

3.2. Ansvar og solidaritet

Ansvar og solidaritet skal ga hand i hand. Det betyder pa den ene side, at medlemsstaterne
fuldt ud skal overholde EU-rettens bestemmelser, og pa den anden, at medlemsstaterne ber
stette andre medlemsstater, som har et midlertidigt hgjt pres pa deres asylsystemer.

Flytning af personer, der nyder international beskyttelse, som har vaget et pilotprojekt pa
Maltai de seneste ar, er en form for solidaritet, og det ber fremmes. En anden og ny form,
som kan udvikles i de kommende &, er fadles behandling af asylansagninger. Man bar ogsa
undersagge muligheden for at samle modtagel sessteder i tilfadde af nadsituationer for at sikre,
at ingen lande overbebyrdes, mens andre har ledig kapacitet. Andre fremgangsmader til at
opna en mere ligelig ansvarsfordeling medlemsstaterne imellem ber tages med i fremtidige
overvejelser.

3.3. Forebyggelse og krisehandtering

En mekanisme for tidlig varding, beredskab og krisestyring er nu forankret |
Dublinforordningen. En korrekt anvendelse af hver enkelt fase forudsadter, at
medlemsstaterne i hgjere grad videresender oplysninger til Kommissionen og EASO om den
aktuelle situation og om eventuelle mangler, som vil kunne fare til en krise. Det betyder starre
dataindsamling og flere risikoanalyser baseret pa oplysninger fra medlemsstaterne, EU's
delegationer, EU-agenturer, internationale organisationer og andre kilder. Forebyggende
foranstaltninger og beredskabsplaner ber anvendes for a afhjadpe mangler |
medlemsstaternes asylsystemer.

For at styrke EU's beredskab til handtering af massetilstremning ber de gaddende regler for
midlertidig beskyttelse vurderes og om nadvendigt aandres, sa de bliver et mere praktisk og
fleksibelt instrument.



3.4. Handtering af eksterne udfordringer og lovlig adgang til asyl i EU

Som en integreret del af EU's eksterne politikker bgr man intensivere arbejdet for at fremme
hgje beskyttel sesstandarder i oprindelses- og transitlande og nedbringe af antallet af personer,
der bevagger sig ud pa farlige rejser over Sahara, Middelhavet og via andre ruter i hab om at
na Europa.

Det er nadvendigt at udvide anvendelsesomradet for de eksisterende regionae
beskyttel sesprogrammer, som f.eks. i Nordafrika og Afrikas Horn, og vurdere behovet for at
etablere nye programmer. Regionale beskyttelsesprogrammer ber laggge sterre veagt pa at
styrke de nationale myndigheders kapacitet til at tage sig af fordrevne befolkningsgrupper,
herunder kapacitet til at modtage international bistand og fremme den positive indvirkning af
flygtninge pa lokalsamfund.

EU ber arbgjde for at sikre en mere velordnet ankomst for personer med velbegrundede
beskyttel sesbehov og mindske omfanget af menneskesmugling og menneskelige tragedier.

Med de nye midler, der er stllet til rédighed, ber EU i tat samarbejde med EU's
udviklingspolitik styrke sin indsats for genbosadtel se, som fungerer som en langsigtet 1asning
for personer, der er udpeget af FN's hgilkommissaa for flygtninge (UNHCR) som personer
med behov for beskyttelse. EU's succes med genbosadtelse har vaaret forholdsvis beskeden
frem til nu. Udviklingslandene tager stadig imod sterstedelen af verdens flygtninge. Alle 28
medlemsstater ber udvise sterre solidaritet med disse veatdande og deltage |
genbosadtel sesaktiviteter og patage sig sterre ansvar.

Procedurer for beskyttet indrejse — der ger det muligt at anmode om beskyttelse uden at
foretage en potentielt dadelig rejse for at nd EU's gramser — kan bruges som supplement til
genbosadtelse, med udgangspunkt i en koordineret tilgang til humanitaae visa og fadles
retningslinjer. Der kan iveaksadtes en undersggelse af, hvorvidt det muligt at indfagre en
fadles behandling af ansagninger om beskyttelse uden for EU, uden at dette bergrer den
nuvagende ret til adgang til asylprocedurernei EU.

4. YDERLIGERE STYRKELSE AF DEN SAMLEDE STRATEGI FOR MIGRATION OG MOBILITET
(SSMM)

Foranstaltninger, der er truffet for at sikre frihed, sikkerhed og retfaardighed i Europa, bliver
ogsa pavirket af haandelser og udviklingen uden for EU. Politiske forandringer og ustabilitet,
sterre vel standsforskelle og klimaforandringer er arsagen til bade frivillig mobilitet i en starre
skala og tvangsfordrivelse, og det giver pres pa EU's ydre gramser. EU ska forbedre
samarbejdet med nabolande, bade mod @st og mod syd, og lande i mere fjerntliggende
omrader for at tage fat pa de grundlasggende arsager til ulovlig og tvungen migration. | den
forbindelse bar EU fortsadte bistanden til oprindelses- og transitlandene for at styrke deres
kapacitet til at forhindre ulovlig migration og bekaampe menneskesmugling og
menneskehandel, forbedre gramseforvaltningen samt asyl- og modtagel seskapaciteter.

For at fa fuldt udbytte af SSMM-rammen og -instrumenterne er EU ngdt til at styrke
partnerskaberne  med tredjelande inden for migration og mobilitet. Iss
mobilitetspartnerskaber kan spille en vigtig rolle i handteringen af manglen pa arbejdskraft og
feadigheder i Europa samt fremme handelsrelateret mobilitet. Dialoger om
visumliberalisering og forenkling af visumudstedelse til kortvarige ophold kan ogsa vaare med
til at sadte skub i den gkonomiske vakst i EU og fremme udviklingen i tredjelande.

Det ber derfor have hgj prioritet at forbedre virkningen af SSMM i tredjelande. Spargsmal og
prioriteter vedrarende eksterne forbindelser ber afspejles hensigtsmaessigt ved fastlasggel sen
af ma og foranstaltninger. Samarbejdet mellem de forskellige aktarer er af afgerende



betydning. Kapaciteten hos EU-Udenrigstjenesten, herunder EU's delegationer, ber udnyttes
fuldt ud for til at sikre effektivitet og sammenhaang i EU's indsats.

Som led i EU's dagsorden for migration og udvikling ber der szetes fokus pa at maksimere de
udviklingsmaessige indvirkninger af syd-sydmigrationen, stramline migrationspolitikken i
nationale udviklingss og fattigdomsbekaampelsesplaner, styrke sammenhaagen i
udviklingspolitikken samt fremme reintegrationsforanstaltningerne for hjemvendte migranter.
Et sddan samarbgjde om at skre velforvaltet migration kan skabe betydelige
udviklingsfordele i oprindel seslandene.

EU ber styrke sine forbindelser med nabolande gennem dialoger om migration, mobilitet og
sikkerhed og gennem indgéelse og gennemferelse af mobilitetspartnerskaber. Det er
nadvendigt at sikre den fulde gennemfarelse af denne form for partnerskaber med Marokko
(undertegnet i 2013) og Tunesien (undertegnet i 2014). EU ber fortsadte sit engagement i
regionale dialogprocesser om migration og i bilaterale forbindelser med prioriterede lande
uden for nabolandene, herunder ogsa fortsadte med at stette menneskerettigheder, demokrati
og grundlagggende vaardier samt god forvaltning.

5. ET EUROPA, DER YDER BESKYTTELSE

| 2010 vedtog EU sin ferste strategi for den indre sikkerhed (1SS) og en tilhgrende
handlingsplan. Strategien fokuserer pa prioriterede omrader, hvor en fadles indsats pa EU-
niveau skal tackle de vigtigste sikkerhedstrusler, og giver mervaadi til medlemsstaternes
bestradbel ser. Den anerkender behovet for at styrke sikkerheden samtidig med, at den fuldt ud
overholder de grundlagggende rettigheder, herunder retten til privatlivets fred og beskyttel se af
personoplysninger. De fem udvalgte strategiske mal er: 1) oplgsning af internationale
kriminelle netvaak, 2) forebyggelse af terrorisme og handtering af radikalisering og
rekruttering, 3) starre sikkerhed for borgere og erhvervsvirksomheder i cyberspace, 4) aget
sikkerhed gennem grasnseforvaltningen og 5) @get modstandskraft i EU mod kriser og
katastrofer. Disse mdl er stadig gyldige. Men i takt med at udfordringerne udvikler sig, bar
Kommissionen, medlemsstaterne og Europa-Parlamentet samarbejde om at udvikle en
gjourfert 1SS og gennemga foranstaltningerne under hvert mal for 2015-2020. Den nye 1SS
ber udover at fremme en tilgang baseret pa forebyggel se og retshandhaevel se ogsa tilskynde til
sterre synergi mellem indre anliggender og andre politiske omréder med tilknytning til indre
sikkerhed, f.eks. transport, det indre marked, toldunionen, forskning og udvikling, det digitale
marked, civilbeskyttelse og eksterne forbindelser. Forskning pa sikkerhedsomradet har
modtaget stette fra det 7. rammeprogram for forskning og udvikling. Der er planlagt en sterre
indsats i det kommende program, Horisont 2020. EU vil fortsat stette den europsaske
sikkerhedssektor med henblik pa at gennemfgre strategiske sikkerhedsprioriteter.

5.1. Oplgsning af internationale kriminelle netvaerk

De organiserede kriminelle gruppers indvirkning pa EU's gkonomi er en sikkerhedsrisiko.
Alvorlig kriminalitet med en grasnseoverskridende dimension, sasom korruption, handel med
mennesker, narkotika, vaben og andre ulovlige varer samt seksuel udnyttelse af bern har
alvorlige negative falger for ofrene og for samfundet som helhed. En raskke af disse trusler
favner stadig bredere. Organiseret kriminalitet bliver mere og mere kreativ og er i faard med at
udvikle sin aktiviteter bade inden for og uden for EU's gramser. Organiseret kriminalitet
udger stadig en betydelig trussel mod EU's interne sikkerhed og kan have destabiliserende
virkninger for tredjelande.

EU skal fortsat tilpasse og styrke sin reaktion pa disse trusler og koordinere sin indsats i og
uden for EU. | den forbindelse er et operationelt samarbejde mellem mediemsstaternes
myndigheder med fokus pa de prioriteter, der er aftalt pa EU-niveau inden for rammerne af
politikcyklussen om alvorlig og organiseret kriminalitet, af afgarende betydning. Den
gensidige tillid bar styrkes, og anvendelsen af fadles efterforskningshold og andre fadles
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operationer bar gges med stette fra EU-fonde og -agenturer. Det skal undersgges, om der er
behov for en EU-indsats for at skre, at forskellige nationale bestemmelser om
efterforskningsteknikker ikke hindrer de fadles efterforskningshol ds praktiske samarbejde.

Informationsudveksling mellem medlemsstaternes retshandhasvende myndigheder, med
relevante EU-agenturer og mellem EU-agenturer ber optrappes, og de eksisterende EU-
instrumenter  ber udnyttes fuldt ud. Europols rolle som knudepunkt for
informationsudveksling i EU ber styrkes i naat samarbejde med medlemsstaterne, OLAF og
Frontex. Alle medlemsstater ber oprette kvikskranker under hensyntagen til de relevante
rammer for toldsamarbejde. Informationsudveksingssystemer kan geres mere interoperable
under hensyntagen til udviklingen inden for den bredere ramme for interoperabilitetsl @sninger
for europad ske offentlige administrationer.

For at stette det praktiske samarbejde ber uddannelse af retshandhaesel sespersonale pa EU-
niveau videreudvikles. Den europadske ordning for uddannelse i retshandhsevelse ber
gennemfares fuldt ud i de kommende &r til fordel for et stort antal embedsmand fra ale
retshandhasvel sesniveauer, graasevagter og toldere.

Samtidig er det ngdvendigt, at EU intensiverer den indsats, som er specifikt rettet mod de
kriminelle aktiviteter, der fordrsager starst skade pa ofre og samfund. Korruption
underminerer tilliden til demokrati, skader det indre marked, afskra&kker udenlandske
investorer, afskager offentlige myndigheder fra skatteindtaggter og letter de organiserede
kriminelle gruppers aktiviteter. For at bekaampe korruption mere effektivt ber
medlemsstaterne falge forsagene i EU's rapport om bekaampelse af korruption, som ogsa ber
offentliggares i de kommende &. Der bgr vame bedre forbindelser mellem
antikorruptionsforanstaltninger og EU-politikomrader, og EU-finansieringen ber stette
institutionel og administrativ kapacitetsopbygning. Samarbejdet mellem EU-institutioner,
medlemsstater og internationale organisationer ber videreudvikles.

Incitamentet for de organiserede kriminelle grupper er de store gevinster, der er ved ulovlig
handel, korruption, gkonomisk kriminalitet og andre kriminelle aktiviteter. Det er behov for
en starre indsats for at bekaampe dette incitament og hindre, at profit fra kriminelle aktiviteter
bliver en del af den lovlige gkonomi. Direktivet om indefrysning og konfiskation af udbytte
fra strafbart forhold i Den Europaaske Union skal gennemfagres og implementeres af alle
medlemsstater uden ophold. Samarbejdet mellem kontorer for inddrivelse af aktiver,
retshandhaevel sesorganer samt retlige og administrative myndigheder, sdsom skatte- eller
lovgivende myndigheder, bar styrkes for at forbedre opsporingen af aktiver. Hvidvaskning af
penge gar det muligt for kriminelle grupper at skjule udbyttet fra kriminelle aktiviteter. For at
forhindre misbrug af det finansielle system er det vigtigt, at forsaget til et fjerde direktiv om
bekaampel se af hvidvaskning af penge vedtages, gennemfares og implementeres snarest, og at
behovet for strafferetlige EU-bestemmel ser vedrarende bekaampel se af hvidvaskning af penge
bliver undersagt.

Menneskehandel er en voksende trussel. EU har vedtaget en europadsk strategi for 2012-
2016, som tager sigte pa at udrydde menneskehandel, og et direktiv, som nu skal gennemfares
fuldt ud og implementeres hurtigst muligt. Gennemfarelsen af strategien skal faadiggares,
herunder aspekterne vedrgrende menneskehandel i tredjelande. Der bar fastsadtes en strategi
for perioden efter 2016, bl.a. med hensyn til forebyggelse, bistand til ofre, sikker
tilbagevendelse og reintegration samt internettets betydning. Behovet for at gere forsedlig
brug af tjenesteydelser, som udferes af ofre for menneskehandel, til et strafbart forhold, bear
undersgges. For at na disse mdl skal mandatet for EU-koordinatoren for bekaampelse af
menneskehandel forlaanges.

Narkotikahandel er stadig en yderst indbringende forretning for den organiserede kriminalitet.
| 2013 udarbejdede Europol og EU's narkotikaovervagningsagentur (EMCDDA) i fedlesskab

10



den ferste rapport om EU's narkotikamarked, som viste en stigning i antalet af nye
psykoaktive stoffer. Kommissionen fremlagde et lovfordag med sigte pa at trakke sddanne
stoffer hurtigt tilbage fra markedet, hvis de er sundhedsfarlige under hensyntagen til lovlig
industriel og kommerciel anvendelse. Denne lovgivning bar ogsa vedtages og gennemfares
som led i den afbalancerede tilgang, der er afspejlet i EU's narkotikastrategi.

Seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af barn giver ofrene livslange traumer. Det er en
prioritet at gennemfare og implementere EU's direktiv om onlinemisbrug. Vigtigheden af at
beskytte bern mod seksuelle overgreb ber i hgjere grad integreres i EU's andre
sektorpolitikker, og behovet for en omfattende EU-strategi ber undersgges.

Skudepisoder er stadig skyld i alvorlige skader og tab af menneskeliv i hele EU, og der skal
geres en starre indsats for at tackle ulovlig handel med skydevaben. En gennemgang af den
eksisterende EU-lovgivning om salg og overfarsel af skydevaben inden for EU kan, hvis den
kombineres med starre bestradbelser pa praktisk retshandheevelse, nedbringe risikoen for
ulovlig anvendelse af og handel med skydevaben.

Endelig ber der Igbende ses pa, hvor effektive de eksisterende aftaler og ordninger for
udveksling af retshandhaevel sesoplysninger med tredjelande er, og pa, om de eventuelt bar
udvikles yderligere. Den starre anvendelse af passagerlisteoplysninger (PNR), bade i
tredjelande og mellem medlemsstater, ber tages op i forbindelse med et nyt EU-
regelkompleks, som garanterer et hgjt databeskyttelsesniveau for savel behandling af PNR-
oplysninger i EU og for overfarsel af PNR-oplysninger fra EU til tredjelande. EU's PNR-
instrument begr endeligt vedtages og gennemferes. Direktivet om lagring af data ber
tilsvarende revideres sidel gbende med en gjourfering af e-databeskyttel sesdirektivet og under
hensyntagen til forhandlingerne om databeskyttel sesreglerne.

5.2. Forebyggelse af terrorisme og bekaempelse af radikalisering og rekruttering

| de seneste & har der vamet flere terrorangreb — i de fleste tilfadde er de udfert af
enkeltpersoner eller mindre grupper, men mange af dem har haft alvorlige konsekvenser.
Truslen fra terrorisme og voldelig ekstremisme vil vaare en alvorlig udfordring for EU i de
kommende ar. Der er en foruroligende tendens, hvor det hovedsageligt er unge, der rejser til
andre lande, bl.a. Syrien, for at blive udenlandske krigere. Mens de er der, kommer de i
kontakt med terroristgrupper. Nar de sa vender hjem, kan de udgere en alvorlig trussel mod
sikkerhedeni EU.

Det er vores opgave at forebygge terrorisme, som fastsat i EU's terrorbekaampel sesstrategi, og
bekaempe radikalisering, som farer til terrorisme. Vi skal i hgjere grad sadte bredt ind over for
voldelig ekstremisme og terrorisme under hensyntagen til bade interne og eksterne
dimensioner. Den planlagte og gourfarte EU-strategi for bekaampelse af radikalisering og
rekruttering til terrorisme udger et vigtigt grundlag for indsatsen fremover. Som foreslaet af
Kommissionen ber der lasgges vasgt pa at hjad pe personer, der vil vak fra ekstremisme, og pa
uddannelse af lokale akterer, samarbejde med lokalsamfund, sterre samarbejde med den
private sektor for at bekaampe radikalisering pa internettet og pa at sikre bedre integrering af
de interne foranstaltninger i den eksterne indsats. Kampen mod voldelig ekstremisme bar
fortsedte med at vaae en del af EU's udviklings- og sikkerhedshistand til tredjelande, herunder
aspekter af uddannelse, civilsamfund, ken, forvaltningspraksis og medier.

For at stette disse bestradoel ser bar netvaarket til bevidstgerel se omkring radikalisering styrkes
og udvikles til et videncenter, der indsamler eksempler pa god praksis og sikrer en bedre
samordning af arbejdet mellem aktarerne.

EU skal hjedpe mediemsstaterne med at skabe netvegk for retshandhaevelse og forbedre
uddannelse og gvelser for retshandhaevende myndigheder med ansvar for at handtere
attentater. EU's Atlasnetvagk for antiterrorberedskabsstyrker foretog i 2013 den sterste EU-
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evelse nogensinde. Dette arbejde ber viderefares med flere gvelser pa operationelt, men ogsa
strategisk niveau. Bedre uddannede og mere interoperable styrker skal vaae et md for de
kommende &r.

EU har allerede vedtaget lovgivning, der ger det svagere at fa adgang til prakursorer til
fremstilling af spraangstoffer. Det skal nu sikres, at disse bestemmelser gennemferes pa en
effektiv made. Der er ogsa behov for at forbedre og opprioritere arbejdet vedrgrende
kemikalier, biologiske, radiologiske og nukleare materialer og spraangstoffer.

Antiterrorkoordinationen skal tage hensyn til de nye institutionelle strukturer, som blev
indfert med Lissabontraktaten, og bl.a. stette den hgjtstdende reprassentants/EU-
Udenrigstjenestens arbejde vedrgrende EU's eksterne forbindelser, navnlig hvad angar
forbedring af kommunikationen mellem EU og tredjelande.

5.3. Sterre sikkerhedsniveau for borgere og virksomheder i cyber space

Europas samfund bliver mere og mere afhaangige af internettet. Der er behov for at bygge
sikre og palidelige systemer, sa borgere og virksomheder kan fa fuldt udbytte af internettets
potentiale. Det er afgerende at sikre, at elektroniske betalinger kan foretages pa en sikker
made. Nye udfordringer er imidlertid pa vej, herunder anvendelse af digitale valutaer og
onlineplatforme, der ger det lettere at udeve flere former for alvorlig og organiseret
kriminalitet. Antallet af cyberangreb vil sandsynligvis vokse i de kommende & patrods af, at
der er truffet vigtige foranstaltninger for at forbedre mulighederne for at bekaampe
internetkriminalitet og styrke internetsikkerhed.

Den operationelle kapacitet til at bekaampe internetkriminalitet skal @ges. EU har oprettet et
Europaask Center til Bekaampelse af IT-Kriminalitet (EC3) under Europol. Centret har
dleredei lgbet af det farste & vist sit veard ved at bista medlemsstaterne i deres undersagel ser
inden for en bred vifte af forbrydelser, lige fra svig til seksuelt onlinemisbrug af barn.
Kommissionen vil fortsat stette udviklingen af EC3 som et kontaktpunkt for bekaampelse af
internetkriminalitet i Europa. En af EU's vigtigste opgaver vil vage at hjad pe medlemsstaterne
med at udvikle deres kapacitet til at bekaampe it-kriminalitet. 1deelt set ber alle medlemsstater
have et center for bekaampelse af internetkriminalitet.

Hvad angdr det strategiske niveau, har EU behov for en mere koordineret indsats. EU har
vedtaget sin farste strategi for internetsikkerhed med henblik pa at skabe det sikreste
internetmilj@ i verden. Denne vision skal nu omsadtestil praksis.

Strategien erkender ogsa behovet for et starre internationalt samarbejde, bade pé strategisk og
operationelt plan. | den forbindelse har aftalen, der blev indgaet med USA pa topmadet i 2010
om at nedsadte en arbedsgruppe om internetsikkerhed og internetkriminalitet, vaaet nyttig til
at opna konkrete resultater, issa den globale aliance om bekaampelse af seksuelt online
misbrug mellem EU og USA. For nuvaaende tadler alliancen 52 lande fra hele verden og kan
bruges som inspiration til fremtidige initiativer. EU ber sikre, at den fortsat skaber gode
resultater samt opfordre flere lande il at tilslutte sig.

EU har alerede vedtaget en strengere lovgivning om bekaampelse af internetkriminalitet, som
skal gennemfares hurtigst muligt. En effektiv indsats pa dette omrade forudsadter ogs3, at
samarbejdet med den private sektor intensiveres. Der er ogsa behov for at afklare, hvem der
har retlig kompetence i cyberspace. | den forbindelse vil Europarédets Budapestkonvention
om it-kriminalitet fortsat spille en vigtig rolle for det globale samarbejde, og medlemsstater,
der endnu ikke har ratificeret konventionen, bar gere det.

5.4. Styrket sikkerhed gennem graenseforvaltning
En fadles hg) standard for gramsesikkerhed og -forvaltning, som overholder de
grundlasggende rettigheder fuldt ud, er altafgerende. Gramseforvaltningspolitikker spiller en

12



vigtig rolle, nar det kommer til at bekaampe gramseoverskridende kriminalitet og opretholde et
hgjt sikkerhedsniveau.

Den integrerede gramseforvaltningsstrategi bar ajourfares pa baggrund af de erfaringer, der er
gjort i forbindelse med gennemfarelsen af de nuvagende politiske instrumenter. EU ber
overveje, hvordan eksisterende platforme og systemer kan integreres, og sigte mod yderligere
samarbejde pa nationalt niveau mellem gramsevagter og andre myndigheder, som arbejder
ved gramsen, for at gge sikkerheden.

Hvad angdr den frie bevasgelighed for varer, vil der i 2014 i kalvandet pa Kommissionens
meddelelse fra 2013 blive offentliggjort en strategi om toldrisikostyring og sikkerhed i
forsyningskaeden. Dette initiativ vil muliggere en mere effektiv risikostyring ved at forbedre
tilgeangeligheden og anvendelsen af forsyningskeededata, styrke det internationale samarbejde
og koordineringen mellem toldmyndigheder og retshandhaevelses- og sikkerhedstjenester
samt forstaarke medlemsstaternes og EU's kapacitet med henblik p& en mere integreret og
sammenhaangende EU-handtering af risici i forsyningskaaden.

5.5. En stgrre modstandskraft i Europa over for kriser og katastr ofer

EU har i veesentlig grad styrket sin kapacitet til at forebygge, forberede sig og reagere pa
naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer. Der skal nu lasgges vaagt pa at sikre, at de
indfarte systemer virker. Katastrofeberedskabkoordineringscentret fungerer som tjenesteyder
og som koordineringsplatform for handteringen af sterre katastrofer.

En af de store udfordringer er at fa gennemfert den nye civilbeskyttelseslovgivning, der
kortlasgger den fremtidige EU-indsats pa dette omréde, fuldt ud. Der mangler stadig at blive
vedtaget retningslinjer for anvendelse af solidaritetsbestemmelsen, som udger rammen for
héndtering af  sterre  kriser.  Der  arbejdes fortsat  for a  integrere
katastrofehandteringsovervejelser i andre politikker og fonde samt styrke bidrag fra forskning
og innovation til katastrofehandtering.

Operationelle udfordringer sasom interoperabilitet mellem udstyr 0g
kommunikationssystemer skal tages op, og arbejdet inden for uddannelse og @velser skal
intensiveres.

5.6. Opbygning af den interne sikkerhed i en global ssmmenhaeng

Indre sikkerhed i EU betyder ogsd, at der skal gares en indsats, der raskker ud over EU's
gramnser, i samarbejde med tredjelande. Et sddan samarbejde er nadvendigt i forbindelse med
bl.a. radikalisering, bekaampel se af menneskehandel og kampen mod narkotikahandel.

Den ustabile situation, der hersker i mange tredjelande, truer demokratiet, retsstaten og
menneskerettighederne i disse lande, men kan ogsa fa store felger for EU. Spargsmdl
vedragrende indre sikkerhed bgr handteres mere systematisk som led i EU's eksterne politikker
og knyttes til EU's bistands- og samarbejdsprogrammer og andre politiske vaarktgjer, der
anvendes til internationalt samarbejde. Dette ber forega ved at stette kapacitetsopbygning
inden for retshandhaevel se, tilbyde uddannelse eller dele ud af viden og bedste praksis. EU vil
styrke udviklingssamarbejdet med sine partnere og stette dem i deres bestradbel ser pa at styrke
menneskerettighedsbeskyttelse og retsstaten samt forvaltningsmasssige aspekter sdsom
gennemsigtighed, deltagelse og ansvar.

EU ber forssdte samarbejdet med nationale og regionale partnere og opstille en fadles
dagsorden for sikkerhed, der tager hgjde for synergi og sammenhaang med medlemsstater og
andre akterer. For at afspejle spergsma vedrerende indre anliggender, som har strategisk
prioritet pa den internationale dagsorden, begr samarbejdet med EU-Udenrigstjenesten styrkes
yderligere.
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K ONKLUSION

Et af de vigtigste mal for Den Europadske Union er at sikre frihed, sikkerhed og retfaardighed.
Siden 1999, hvor Amsterdamtraktaten tradte i kraft, og Tammerforsprogrammet blev
vedtaget, er der gjort meget for at sikre et dbent og sikkert Europa, der bygger pa overholdelse
af de grundlasggende rettigheder og pa overbevisningen om at tjene Europas borgere. Det er
vigtigt at prioritere gennemfarelsen af lovregler og konsolideringen af disse resultater samt et
sterre praktisk samarbejde fremover. Ved at overvage og evaluere, om lovregler og politikker
er effektive, kan man justere indsatsen, og ved en strategisk anvendelse af EU-midlerne kan
man sadte starre fokus pa EU's prioriteter pa linje med EU-institutionernes tilsagn til
intelligent lovgivning. Den borgerorienterede tilgang ber fortsat vaae et ledende princip for
det videre arbejde.

Samtidig er det ngdvendigt at sadte fokus pa de muligheder og udfordringer, der ligger
forude. Det skal vage klart for ale, at Europa-Parlamentet, medlemsstaterne, Kommissionen,
den hgjtstdende reprassentant/EU-Udenrigstjenesten, EU-agenturer og mange andre aktarer i
hgjere grad skal forene deres kradter for at kunne reagere effektivt pa en verden i forandring.
Formdlet med denne meddelelse er at udpege disse udfordringer og fremlasgge de
foranstaltninger, som Kommissionen mener bgr dreftes med Europa-Parlamentet og Radet, og
som der bgr tages hensyn til, nd&r Det Europadske Rad fastlasgger sine strategiske
retningslinjer i overensstemmelse med artikel 68.
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