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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

| traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade er der i forbindelse med EU-
finansiering fastsat en generel regel om, at EU's budget skal vage i overensstemmelse med
den flerérige finansielle ramme (FFR).

For at stette landbrugssektoren i tilfedde af sterre kriser, der pavirker landbrugsproduktionen
eller -distributionen, ber der opbygges en krisereserve ved i begyndelsen af hvert ar at
reducere de direkte betalinger gennem en mekanisme for finansiel disciplin i henhold til
artikel 26 i forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om Europa-Parlamentets og
Radets forordning om finansiering, forvaltning og overvégning af den fadles
landbrugspolitik®. Artikel 25 i denne forordning fastsl&r, at det samlede belgb i reserven til
kriser i landbrugssektoren skal vare 2800 mio. EUR med lige store arlige trancher af
400 mio. EUR (i 2011-priser) for perioden 2014-2020 og skal medtages under
udgiftsomréde 2 i den flerdrige finansielle ramme. Det belgb til reserven, der skal medtages i
Kommissionens udkast til budget for 2015, belgber sig til 433 mio. EUR i |gbende priser, der
dakkes gennem en nedsztelse til direkte betalinger, som er opfert i bilag | til Radets
forordning (EF) nr.73/2009 af 19.januar 2009 om fadles regler for den fadles
landbrugspolitiks ordninger for direkte stette til landbrugere og om fastlagygelse af visse
stgtteordninger for landbrugere?®.

For desuden at sikre, at belgbene til finansiering af den fadles landbrugspolitik overholder de
arlige underlofter for markedsrel aterede udgifter og direkte betalinger under udgiftsomrade 2,
der er fastsat i Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om
fastlesggelse af den flerérige finansielle ramme for &rene 2014-2020°, skal der gares brug af
mekanismen for finansiel disciplin, nér prognoserne for finansieringen af direkte betalinger og
markedsrelaterede udgifter viser, at det arlige underloft for udgiftsomrade 2 i den flerérige
finansielle ramme som justeret ved eventuelle finansielle overfersler mellem Den Europadske
Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaaske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) vil blive overskredet. Denne nettosaldo, der stér til radighed for
EGFL-udgifter i 2015, vil blive fastsat ved Kommissionens gennemfarelsesforordning i
overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) nr.1306/2013 i forbindelse med
vedtagelsen af Kommissionens delegerede forordning om aendring af de finansielle bilag til
forordning (EF) nr.73/2009, forordning (EU) nr.1305/2013 og forordning (EU)
nr. 1307/2013.

Ved opstilling af budgetudkastet for 2015 viste de farste budgetsken over direkte betalinger
og markedsrelaterede udgifter, at efter overfarsien af midler mellem EGFL og ELFUL* vil
underloftet under udgiftsomrade 2 i budgetaret 2015 nagppe blive overskredet, hvorfor der
ikke er behov for yderligere budgetdisciplin.

Pa denne baggrund fremlasgger Kommissionen et forslag til fastsadtelse af tilpasningssatsen
for de direkte betalinger i kalenderaret 2014, som i henhold til artikel 26, stk. 3, i forordning
(EVU) nr. 1306/2013 skal vedtages af Europa-Parlamentet og Radet senest den 30. juni 2014.
Hvis denne tilpasningssats ikke er blevet fastsat senest den 30. juni 2014, fastsadtes den af
Kommissionen, jf. samme artikel.

EUT L 347 af 20.12.2013, s. 549.

EUT L 30 af 31.1.2009, s. 16.

EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884.

Artikel 136a 0g 136b i forordning (EF) nr. 73/2009 og artikel 66 i forordning (EU) nr. 1307/2013.
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2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Dette forslag gennemferer reglerne i artikel 26 i Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 og i
artikel 8 i Radets forordning (EU) nr. 1307/2013. Der har ikke vaget behov for heringer af
interesserede parter eller en konsekvensanalyse.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Dette fordlag fastsedter tilpasningssatsen under mekanismen for finansiel disciplin for
kalenderéaret 2014.

Eftersom medlemsstaterne har mulighed for at foretage sene betalinger til landbrugere uden
for den periode, der er fastsat for de direkte betalinger, og eftersom tilpasningssatsen vil
kunne andre sig fra det ene kalenderar til det andet, bar den finansielle disciplin ikke pavirke
de direkte betalinger forskelligt, alt efter hvorndr medlemsstaterne foretager dem. For at sikre
en ensartet behandling af landbrugerne ber tilpasningen derfor udelukkende anvendes pa
direkte betalinger til landbrugere i forbindelse med stetteansggninger, der er indgivet i
kalenderaret 2014, uanset hvornar betalingen faktisk finder sted.

| artikel 8, stk.1, i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1307/2013 af
17. december 2013 om regler for direkte betalinger til landbrugere under stetteordninger
inden for rammerne af den fadles landbrugspolitik® er det fastsat, at den justering, der gadder
for direkte betalinger kun finder anvendelse pa direkte betalinger pa over 2 000 EUR. De
direkte betalinger til Bulgarien og Rumamien, samt til Kroatien er under gradvis indfarelse i
2014. Mekanismen for finansiel disciplin vil derfor ikke finde anvendelse i disse
medlemsstater.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Beregningen af tilpasningssatsen for finansiel disciplin er led i udarbejdelsen af
budgetforslaget for 2015.

Den reserve til kriser i landbrugssektoren, som forventes at blive medtaget i Kommissionens
budgetforslag for 2015, belgber sig til 433 mio. EUR i Igbende priser. De farste skan over
budgetbevillingerne til direkte stette og markedsrelaterede udgifter viste, at EGFL-underloftet
for 2015 efter finansielle overfarser mellem EGFL og ELFUL nagope bliver overskredet. Den
nettosaldo til dakning af EGFL-udgifter i 2015, der er anvendt som grundlag for denne
beregning, udger 44 190 mio. EUR.

s EUT L 347 af 20.12.2013, s. 608.
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Samlet set vil den finansielle disciplin sdledes medfare en nedsatelse pa 433 mio. EUR.
Tilpasningssatsen for finansiel disciplin udger 1,301951 %. Den er fastsat under hensyntagen
til, at den udelukkende skal anvendes pa belgb over 2000EUR og ikke i ale
medlemsstaterne.

Anvendelsen af denne tilpasningssats vil bidrage til at nedbringe de direkte betalinger pa
budgetposterne for udgifter i forbindelse med stetteansggninger indgivet af landbrugerne i
kalenderaret 2014 (regnskabsaret 2015).

5. FAKULTATIVEELEMENTER

Ud over at give Kommissionen mulighed for at bestemme den til pasningssats, der fastlagggesi
naavagende forordning, giver artikel 26, stk.4, i forordning (EU) nr.1306/2013 ogsa
Kommissionen mulighed for, pa grundlag af ny information, som den er kommet i besiddelse
af, at vedtage gennemfarel sesretsakter om andring af satsen. | forbindelse med udarbejdelsen
I oktober 2014 af aandringsskrivelsen til budgetforslaget for 2015 vil Kommissionen tage sine
prognoser over markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger op til revision og eventuelt
vedtage en tilpasning af satsen senest den 1. december 2014.
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2014/0097 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fastlaeggelse af en tilpasningssats for direkte betalinger som fastsat i Radets
forordning (EF) nr. 73/2009 for savidt angér kalenderaret 2014

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 43,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

D | henhold til artikel 25 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1306/2013° oprettes der en reserve med det formd at yde yderligere stette til
landbrugssektoren i tilfadde af sterre kriser, der pavirker landbrugsproduktionen eller
—distributionen, gennem anvendelse af, ved begyndelsen af hvert ar, en nedsadtel se af
de direkte betalinger inden for rammerne af ordningen for finansiel disciplin, der er
omhandlet i artikel 26 naevnte forordning.

(2 For at skre, a de alige lofter, der er fastsat i forordning (EU, Euratom)
nr. 1311/2013°, til finansiering af markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger
overholdes, skal der i henhold til artikel 26, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1306/2013
faststes en tilpasningssats for de direkte betalinger, nar prognoserne for
finansieringen af de foranstaltninger, der finansieres under det pagad dende underloft
for et givet regnskabsar, viser, at de gaddende arlige lofter vil blive overskredet.

3 Den reserve til kriser i landbrugssektoren, som forventes at blive medtaget i
Kommissionens budgetforslag for 2015, belgber sig til 433 mio. EUR i |gbende priser.
Til dakning af dette belgb finder mekanismen for finansiel disciplin anvendelse pa

6 EUTCI...] & [...],s [...]
! EUTCI[...]a [...],s[...]
8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering,

forvaltning og overvagning af den fadles landbrugspolitik og om ophaevelse af Radets forordning (EQF)
nr. 352/78, (EF) nr.165/94, (EF) nr.2799/98, (EF) nr.814/2000, (EF) nr.1290/2005 og (EF)
nr. 485/2008 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 549).

o Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastlamygelse af den flerérige
finansielle ramme for &rene 2014-2020 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884).
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(4)

(5)

(6)

(7)

direkte betalinger, som er opfert i bilag | til R&dets forordning (EF) nr. 73/2009" for
savidt angar kalenderaret 2014.

De forelghbige prognoser for de direkte betalinger og markedsrelaterede udgifter, der
fastsedtes i Kommissionens budgetforslag for 2015, viser, at der ikke er behov for
yderligere finansiel disciplin.

| henhold til artikel 26, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1306/2013 skal Kommissionen
forel aayge Europa-Parlamentet og Radet et forslag vedrarende til pasningssatsen senest
den 31. marts i det kalenderdr, for hvilket den i stk.1 naevnte tilpasning finder
anvendelse.

Som hovedregel modtager de landbrugere, der indgiver en stetteansggning om direkte
betalinger for et kaenderdr (N), betaling inden for en fastsat betalingsperiode i
regnskabsaret (N+1). Medlemsstaterne har dog, inden for visse gramser, mulighed for
at foretage sene betalinger uden for betalingsperioden til landbrugerne, uden
tidsbegrasmsning. S&danne sene betalinger kan foretages i et senere regnskabsar. Nar
mekanismen for finansiel disciplin anvendes i et givet kaenderdr, ber
til pasningssatsen ikke anvendes pa betalinger, der er indgivet ansggninger om i andre
kalenderdr end det &r, den pagaddende finansielle disciplin finder anvendelse. For at
skre en ensartet behandling af landbrugere ber det derfor fastsedtes, at
til pasningssatsen kun anvendes pa betalinger, for hvilke der er indgivet ansggning i det
kalenderdr, hvor den pagaddende tilpasningssats finder anvendelse, uafhaangigt af
tidspunktet for betalingen til landbrugerne.

| henhold til artikel 8, stk.1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1307/2013 finder den tilpasningssats, der er fastsat i henhold til artikel 26 i
forordning (EU) nr. 1306/2013", kun anvendelse pa direkte betalinger pa over
2 000 EUR, som bevilges til landbrugere i det pagaddende kalenderdr. Endvidere er
det i artikel 8, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1307/2013 fastsat, at som fglge af den
gradvise indferelse af direkte betalinger finder tilpasningssatsen farst anvendelse pa
Bulgarien og Rumamien fra den 1. januar 2016 og pa Kroatien fra den 1. januar 2022.
Det betyder, at den tilpasningssats, der fastsedtes ved denne forordning, ikke bar finde
anvendelse pa betalinger til landbrugere i disse medlemsstater —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Med henblik pa anvendelsen af den justering, der er omhandlet i artikel 25 og 26 i
forordning (EU) nr.1306/2013 og i overensstemmelse med artikel 8, stk. 1, i
forordning (EU) nr. 1307/2013, nedsedtes de i artikel 2, litrad), i forordning (EF)
nr. 73/2009 naevnte betainger pa over 2000 EUR, der skal foretages til en
landbruger i forbindelse med en stetteansggning for sa vidt angar kalenderaret 2014,
med 1,301951 %.

10

11

Radets forordning (EF) nr. 73/2009 af 19. januar 2009 om fadles regler for den fadles landbrugspolitiks
ordninger for direkte statte til landbrugere og om fastlagggel se af visse statteordninger for landbrugere
(EUT L 30 af 31.1.2009, s. 16).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fastsztel se af
regler for direkte betalinger til landbrugere under stetteordninger inden for rammerne af den fadles
landsbrugspolitik og om ophaavelse af Radets forordning (EF) nr. 637/2008 og Radets forordning (EF)
nr. 73/2009 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 608).
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2. Den i stk. 1 naavnte nedsadtelse finder ikke anvendelse pa Bulgarien, Rumamien og
Kroatien.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa syvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
7
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FS/1A/XXXXXXXXXX

FINANSIERINGSOVERSIGT

6.15.2014.1

DATO: 7.3.2014

1 BUDGETPOST: BEVILLINGER:
Se budgetoverdaget efter finansiel disciplin for hver post nedenfor: i mio. EUR
05 03 01 01 Enkeltbetalingsordning 29932,0
05 03 01 02 Generel arealbetalingsordning 7898,0
05 03 01 03 Saarskilt sukkerbetaling 282,0
05 03 01 04 Saaskilt frugt- og grantsagsbetaling 12,0
05 03 01 05 Salig stette (art. 68) - afkoblet direkte stette 511,0
05 03 01 06 Saarskilt betaling for baafrugt 12,0
05 03 01 07 Omfordelingsbetaling p.m.
05 03 02 06 Ammekopraamie 884,0
05 03 02 07 Ammekotillasgspraamie 49,0
05 03 02 13 Fére- og gedepraamie 22,0
05 03 02 14 Tilleagspraamie for far og geder 7,0
05 03 02 28 Stette for silkeorme 05
05 03 02 40 Arealstette for bomuld 239,0
05 03 01 05 Saalig statte (art. 68) - koblet direkte stette 14470
05 03 02 50 Posei - Den Europad ske Unions statteprogrammer 420,0
0503 02 52 Posei - gerne i Det AEgadske Hav 0,2
050310 Reservei tilfadde af kriser i landbrugssektoren 433,0

2. FORANSTALTNINGENS BETEGNEL SE:
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om fastlagygel se af en til pasningssats for
direkte betalinger som fastsat i forordning (EF) nr. 73/2009 for sa vidt angér kalenderdret 2014

3. RETSGRUNDLAG:
Artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde.

4. FORANSTALTNINGENS FORMAL:

Denne forordning fastlasgger tilpasningssatsen for den finansielle disciplin, som skal anvendes pa de
direkte betalinger over 2 000 EUR, der foretagestil landbrugerei forbindelse med stetteansagninger
indgivet i kalenderaret 2014.

5. FINANSIELLE VIRKNINGER 12-MANEDERS- | INDEVARENDE EFTER-

PERIODE REGNSKABSAR FOLGENDE
2014 REGNSKABSAR
2015
(mio. EUR) (mio. EUR) (mio. EUR)

50 UDGIFTER -433,0 Ikke relevant -433,0
- OVER EU-BUDGETTET +433,0 +433,0
(RESTITUTIONER/INTERVENTIONER)

- OVER NATIONALE
BUDGETTER
- ANDRE

51 INDTAGTER
- EU's EGNE INDTAGTER
(AFGIFTER/TOLD)

- NATIONALE KILDER
2015 2016 2017 2018

5.0.1 UDGIFTSOVERSLAG

5.1.1 INDTAGTSOVERSLAG

5.2

BEREGNINGSMETODE:
Se bemaakninger
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6.0 ERFINANSIERING MULIG OVER DE BEVILLINGER, DER PA DET L@BENDE Ikke

BUDGET ER OPF@RT UNDER DET RELEVANTE KAPITEL? relevant
6.1  ERFINANSIERING MULIG VED OVERF@RSEL MELLEM KAPITLER PA DET Ikke

L@BENDE BUDGET? relevant
6,2 ERET TILLAGSBUDGET N@DVENDIGT? NEJ
6.3  BEVILLINGER TIL OPF@RSEL PA KOMMENDE BUDGETTER? NEJ

BEMARKNINGER:
Beregningen af tilpasningssatsen for finansiel disciplin er led i udarbejdelsen af budgetforslaget for 2015.

Den reserve til kriser i landbrugssektoren, som forventes medtaget i Kommissionens budgetforsag for 2015,
belgber sig til 433 mio. EUR i lgbende priser. Baseret pa de farste skan over budgetbevillingerne til direkte
statte og markedsrelaterede udgifter vil EGFL-underloftet for 2015 efter finansielle overfarder mellem EGFL
og ELFUL nagppe blive overskredet.

Samlet set vil den finansielle disciplin sdledes medfare en nedsagtel se pd 433 mio. EUR. Tilpasningssatsen for
finansiel disciplin udger 1,301951 %. Den er fastlagt under hensyntagen til, at den udelukkende skal anvendes
pa belgb over 2 000 EUR og for alle medlemsstater undtagen Bulgarien, Rumamien og Kroatien. Eftersom
direkte betalinger i Bulgarien, Rumaaien og Kroatien er ved at blive indfaset i kalenderdret 2014, finder den
finansielle disciplin ikke anvendel se pa disse medlemsstater.

Anvendelsen af denne tilpasningssats vil bidrage til at nedbringe de direkte betalinger pa budgetposterne for
udgifter i forbindelse med stetteansggninger indgivet af landbrugere i kalenderdret 2014 (regnskabséret 2015).
Som falge af den finansielle disciplin andas budgetposterne at blive reduceret med fglgende bel gb:

i mo. EUR

05 03 01 01 Enkeltbetalingsordning 332,8
05 03 01 02 Generel arealbetalingsordning 56,4
05 03 01 03 Saaskilt sukkerbetaling 31
05 03 01 04 Saarskilt frugt- og grantsagsbetaling 0,1
05 03 01 05 Saalig stette (art. 68) - afkoblet direkte stette 59
05 03 01 06 Saarskilt betaling for baarfrugt 0,1
05 03 01 07 Omfordelingsbetaling p.m.
05 03 02 06 Ammekopraamie 10,5
05 03 02 07 Ammekotillagspraamie 0,6
05 03 02 13 Fare- og gedepraamie 0,2
05 03 02 14 Tilleagspraamie for far og geder 0,1
05 03 02 28 Stette for silkeorme 0,0
05 03 02 40 Arealstette for bomuld 30
05 03 01 05 Saalig stette (art. 68) - koblet direkte stette 155
05 03 02 50 Posei - Den Europad ske Unions stgtteprogrammer 4,7
0503 02 52 Posei - gernei Det AEgad ske Hav 00

| alt 433,0

Den nettosaldo til dakning af EGFL-udgifter i 2015, der er anvendt som grundlag for beregningen af
budgetdisciplin, udger 44 190 mio. EUR. Den er beregnet pa grundlag af underloftet for markedsrelaterede
udgifter og direkte betalinger under udgiftsomrade 2 i overensstemmelse med Radets forordning (EU, Euratom)
nr. 1311/2013, efter at der er taget hgjde for de finansielle overfarder mellem EGFL og ELFUL i henhold til
artikel 136b forordning (EF) nr. 73/2009 og artikel 66 forordning (EU) nr. 1307/2013, samt medlemsstaternes
meddelelser i henhold til artikel 136ai forordning (EF) nr. 73/20009.

Den foresdede forordning har budgetmaessige virkninger, idet de forelgbige budgetbevillinger til direkte
betalinger (inden hensyntagen til finansiel disciplin) nedsadtes med ovennaavnte belab efter anvendelse af den
tilpasningssats, der fastsadtes i neavaaende forordningsudkast. De bevillinger, der er ansggt om under kapitel
0503 (direkte stette), og som forventes opfert i budgetudkastet for 2015, jf. punkt 1 i denne
finansieringsoversigt, til de budgetposter, der er underlagt finansiel disciplin, sikrer, [at der afsattes et belgb til
landbrugskrisereserven.
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