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En ny eerafor luftfarten
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Civil luftfart indgar i en integreret logistisk transportkaade, der til stadighed bestragber sig pa
at opfylde borgernes og samfundets behov. Den tilferer mervaadi ved at levere hurtige,
palidelige og robuste forbindelser i et globalt net. Frem til 2050 forventer man at tage en
rakke forskellige luftfartgjskategorier i anvendelse af forskellige starrelser, praestationer og
typer, hvoraf nogle stadig flyver med en pilot om bord, men mange vil vaae fjernstyret fra
jorden eller fuldautomatiske'. Abningen af det europadske marked for fjernstyrede
|uftfartgjssystemer (RPAS) — éller civil anvendelse af droner — er derfor et vigtigt skridt mod
fremtidens uftfartsmarked.

Pa Det Europadske Rad den 19. december 2013 opfordrede man til at gere en indsats for
gradvist at integrere RPAS i det civile luftrum fra og med 2016. | denne meddel el se fokuseres
pa civile anvendelser af RPAS, og den er en opfelgning pa den europadske fremstillings- og
serviceindustris opfordring til at fjerne hindringer for indfarelsen af RPAS i det EU's indre
marked.

RPAS udger en del af den bredere kategori af systemer for ubemandede luftfartgjer (UAS),
som ogsa omfatter |uftfartgjer, der kan programmeres til at flyve autonomt uden en pilots
medvirken. RPAS fjernstyres, saledes som navnet antyder, af en pilot.

RPAS-teknologien har udviklet sig hastigt i de seneste & og er nu — som det har vaet
tilfaddet for mange andre luftfartgjsteknologier for denne — Kklar til at tage skridtet fra
udelukkende militaar brug til at blive en pdlidelig ny teknologi til civil brug. For at RPAS kan
virkeliggere sit fulde potentiale, ber de kunne flyve som »normal« lufttrafik og integreres
blandt »normale pilotbemandede« uftfartgjer i ikke-opdelt luftrum, dvs. luftrum, der er dbent
for a civil luftfart®,

Medlemsstaterne er begyndt at godkende RPAS-operationer i ikke-opdelte luftrum for at
imadekomme markedsefterspargslen. Pa kort sigt virker markedet mest lovende pa omrader
s&som overvagning af infrastruktur eller luftfotografering®; pa langere sigt kan der vage tale
om transport af varer og med tiden personer.

| denne meddelelse redegeres for Kommissionens synspunkter om, hvordan RPAS-
operationer skal handteres i en politisk ramme pa EU-niveau, hvor der dobnes mulighed for en
gradvis udvikling af det kommercielle RPAS-marked, samtidig med at den almene interesse
beskyttes. Det er vigtigt for den europadske industri at fa faling med, i hvilken retning den
fremtidige lovgivning pa omradet bevasger sig, nar der skal tregffes beslutninger om yderligere
Investeringer.

Lovtiltag og den tilknyttede forsknings- og udviklingsindsats vil bygge pa eksisterende
initiativer, hvori en rakke akterer deltager: Det Europaaske Luftfartssikkerhedsagentur
(EASA), de nationale civile luftfartsmyndigheder, Den Europadske Organisation for Udstyr
til den civile luftfat EUROCAE, Eurocontrol, Joint Authorities for Rulemaking on
Unmanned Systems JARUS', fadlesforetagendet SESAR, Det Europadske Forsvarsagentur
0g Den Europada ske Rumorganisation samt RPA S-fremstillingsindustrien og -operaterer.

! Europa-Kommissionen (2011) »Flightpath 2050«, Bruxelles, s. 28.

2 Et ikke-opdelt luftrum forudsedter, at Iuftfartgjer kan detektere anden trafik og vage i stand til at
foretage undvigeforanstaltninger. Er en sédan detektering ikke muligt, skal operationerne begramsesi et
opdelt luftrum.

K ommissionens arbejdsdokument (SWD(2012) 259).
JARUS er en internationa gruppe af luftfartsmyndigheder, der kan sammenlignes med de
forhenvazrende fedles Iuftfartsmyndigheder. AT, Australien, BE, Brasilien, Canada, CH, CZ, DE, DK,
ES, FI, FR, EL, Israel, IT, MT, NL, NO, Den Russiske Fgderation, Sydafrika, UK og USA er
medlemmer tillige med Eurocontrol og EASA.
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1. RPASKAN TILVEJEBRINGE ET UTAL AF NYE TJENESTER

RPAS anvendes allerede til civile formal og forventes i stigende grad at pavirke vores
hverdag. Ligesom internetteknologien i begyndelsen af 1990'erne dannede grundlag for mange
forskellige anvendelsesformdl, forventes RPAS-teknologier i de kommende &r at skabe grobund for
udviklingen af en lang raskke forskellige tjenester, navnlig hvis de kombineres med andre teknologier,
som f.eks. prascisionspositionsbestemmelse takket vage Galileo, eller anvendes til stette for andre
teknologier sasom telekommunikation i forbindelse med katastrofehjedp eller dynamisk forggelse af
netkapacitet. Det er vanskeligt at spa om de potentielle RPAS-operationers ngjagtige art og
udbredelse, men servicesektoren forventes i sig selv at kunne generere tilstrakkelige
indtaagter til at skabe fremdrift i fremstillingsindustrien”.

Pa andre kontinenter understetter RPAS-operaterer pracisionslandbrug i kraft af en mere
effektiv og rettidig anvendelse af gadning eller pesticider. | Europa anvendes RPAS til
sikkerhedskontrol af infrastruktur sasom kgreskinner, daamninger, diger eller elektricitetsnet.
Nationale myndigheder anvender dem til katastrofehjadp; eksempelvis til at overflyve
oversvgmmede omréder eller til stette for brandbekaampel se.

RPAS kunne i fremtiden gere det muligt at anbringe gigantiske vindmgller i luften og
producere »gran« elektricitet. | den anden ende af skalaen arbejder ingenigrer pA RPAS i
mikrostarrelse, som kan anvendes til at handtere udslip af gas eller kemikalier, eller som kan
programmeres til at besteve planter [igesom bier.

RPAS spamnder over mange forskellige luftfartgjstyper for at kunne levere de naevnte tjenester
— fra en maksimal startmasse pa fa gram til mere end ti tons, en maksimal hastighed fra
svaavning til mere end 1000 km/t, en flyvetid fra fa minutter til flere maneder og
opdriftsteknologi fra rotorer og fastvingede til "lettere end luft". Foruden fabrikanter og
systemintegratorer omfatter RPAS-industrien ogsd en bred forsyningskasde af
stetteteknologier (flyvekontrol, kommunikation, fremdrift, energi, sensorer, telemetri osv.),
nyttel astudviklere og operaterer.

2. RPASER ET NYT MARKED, DER KAN SKABE V/ZEKST OG BESK AFTIGELSE

Det vil fa central betydning for den europadske luftfartsindustris fremtidige konkurrenceevne
at kunne beherske RPAS-teknologi. | gjeblikket dominerer USA og Israel den globale RPAS-
fremstillingssektor, der bygger pa ekspertise inden for store militaae RPAS. Andre lande uden
for EU, f.eks. Brasilien, Indien, Kina og Rusland, har ogsa potentiale til at blive staake
konkurrenter. Et staakt EU-marked forventes at danne et solidt grundlag for at konkurrere pa
globalt plan. En rammelovgivning ville ikke aene tilveebringe bestemmelser om
konstruktion af luftfartgjer, men — hvad der er endnu vigtigere — ogsa gradvist dbne mulighed
for at foretage enkle operationer i begyndelsen og senere operationer med voksende
operationel kompleksitet. Dette ville sadte operatgrerne i stand til at opna vaardifuld praktisk
ekspertise og gradvist udvikle deres virksomheder.

Det er vanskeligt at forudsige, hvor stort det potentielle RPAS-marked kan blive. I1fglge en
kilde i branchen andas den globale industris budget til forskning, udvikling og indkeb,
herunder militege og statslige, at ville vokse fra de nuvegende 5,2mia. USD til ca
11,6 mia. USD om &ret i 2023°. For indevaarende har man kendskab til 1 708 typer af RPAS
verden over, heraf 566 i Europa, som udvikles eller fremstilles af 471 fabrikanter verden over,
heraf 176 i Europa’.

° Naamere oplysninger findesi arbejdsdokument fra Kommissionen (SWD(2012) 259).
6 Tea Group Unmanned Aerial Vehicle Systems - Market Profile and Forecast 2013 Edition.
! UVS International Association (2013), “ RPAS. The Global Perspective” .
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Erfaringsmaessigt udvikler markederne sig hurtigt, nar den politiske ramme er vedtaget.
Antallet af japanske RPAS-operatarer steg 18-fold til ca. 14 000 mellem 1993 og 2005 — med
en spektakulaa stigning efter at forskrifter om anvendelse inden for landbruget tradte i kraft.

| Frankrig ferte en indledende regulering® til en stigning i antallet af godkendte operaterer
fra86 i december 2012 til over 400 i februar 2014. En tilsvarende markedsvakst og
jobskabelse sesi Sverige og Det Forenede Kongerige.

Vaksten i RPAS-aktiviteter vil give sig udslag i et betydeligt antal nye arbejdspladser. | en
amerikansk brancheundersggel se antages det, at der i de farste tre & af integrationen af RPAS
| det nationale luftrum vil blive skabt mere end 70 000 arbejdspladser, og de gkonomiske
virkninger vil overstige 13,6 mia. USD. Det skannes, at der gennem nye RPAS-aktiviteter i
USA vil blive skabt mere end 100000 arbejdspladser frem til 2025°. For Europas
vedkommende forventes ca. 150 000 arbejdspladser frem til 2050™, hvori beskagtigelse inden
for operatartjenester ikke er medregnet.

Vakstpotentialet kan kun realiseres, hvis en lovramme oprettes pa europadsk plan. Det
europadske erhvervsliv'' har konsekvent opfordret til, at sdanne regler indfgres for at
muliggere civile RPAS-operationer og samtidig garantere det forngdne hgje niveau for
sikkerhed, sikkerhedsbeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred, hvilket er en forudsagning
for offentlighedens accept af RPAS.

3. UDVIKLING AF RPAS POTENTIALE

RPAS er formelt set Iuftfartgier og skal overholde luftfartssikkerhedsreglerne. ICAO’'s
standarder forbyder ubemandede luftfartgjer at flyve, medmindre de nationale kompetente
myndigheder udsteder en saglig individuel godkendelse®™. | gjeblikket hindres udvidelsen af
RPAS-markedet af manglen pa egnede lovrammer i de fleste medlemsstater og det faktum, at
der skal indhentes individuelle godkendelser fra hver medlemsstat, hvor fabrikanterne gnsker
at sadge, eller hvor tjenesteudevere gnsker at operere. En raskke medlemsstater er begyndt at
opstille nationale regler for at lette denne godkendel sesprocedure™, men uden europadske
standarder, som opstilles af EASA, vil et aggte europad sk marked ikke virkeliggeres, hvilket i
hgj grad ville heanme udviklingen af denne sektor. Endvidere mangler der stadig nogle
stetteteknologier for visse kategorier af RPAS-operationer. Endelig forudsadter udviklingen
af civile RPAS-anvendelser ogs3, at de ikke kan udgere en trussel mod borgernes privatliv
eller fysiske integritet. Erhvervslivet udskyder sine investeringer, indtil der er opstillet en
lovramme, som skaber den forngdne retssikkerhed™.

Trédtei kraft i april 2012 for RPAS pad mindre end 25 kg.

AUV S, (2013), "The Economic Impact of Unmanned Aircraft Systems Integration in the US', s. 574.

Overdag fra den europadske ssmmenslutning af luft-, rumfarts- og forsvarsindustrier (AeroSpace and

Defence Industries Association of Europe— ASD).

n Erhvervsliivet medvirkede i RPAS-styringsgruppens kgreplan for integration af fjernstyrede

Iuftfartgjssystemer i det europad ske system for civil luftfart, hvori der fastlasgges en RPAS-strategi med

en blanding af lovinitiativer, en forsknings- og udviklingsindsats og koordinering. Desuden dannes

RPAS-sammenslutninger for at fremme saainteresser og tilskynde til en national og en europadsk

indsats.

Artikel 8 Chicago-konventionen om international civil luftfart af 1944.

B Herunder AT, BE, CZ, DK, FR, DE, IT, NL, NO, ES og UK.

14 | arbgdsdokument fra Kommissionen (SWD(2012) 259) redegeres der naamere for
problemstillingerne.
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Kernen i den europaaske RPAS-strategi

Den europad ske strategi tilsigter at oprette et fadles RPAS-marked med det formdl at hgste de
samfundsmasssige fordele ved denne innovative teknologi og tage hgjde for borgernes
betamkeligheder gennem offentlig debat og beskyttende foranstaltninger, hvor der er behov
for det. Den ber ligeledes fastlagyge betingel serne for at skabe en staak og konkurrencedygtig
fremstillings- og serviceindustri, som er i stand til at konkurrere pa det globale marked.

RPAS-anvendelser kan kun udvikles, hvis luftfartgjerne kan flyve i ikke-opdelte luftrum uden
at pavirke sikkerheden og driften af det overordnede system for civil luftfart. Derfor skal EU
fastsatte en mulighedsskabende lovramme, som de vigtigste aktgrer pa europadsk og
nationalt niveau kan bidrage til. En forsknings- og udviklingsindsats, der malrettes integration
i det civile luftrum, bear ogsda styrkes og pa effektiv vis koordineres for at holde
genneml gbstiden for lovende teknologier sa kort som muligt.

Den gradvise integration af RPAS i luftrummet fra og med 2016 skal ledsages af en passende
offentlig debat om udviklingen af foranstaltninger, som tager hensyn til samfundsmaessige
betamkeligheder, bl.a. sikkerhed, beskyttelse af privatlivets fred og databeskyttelse,
erstatningsansvar og forsikring eller sikkerhedsbeskyttel se.

Endelig bar de eksisterende programmer stette konkurrenceevnen i EU’s RPAS-industri.

Denne strategi ber tilvejebringe tilstraskkelig retssikkerhed og en palidelig tidsplan, sdledes at
erhvervdlivet kan tradfe investeringsbeslutninger og skabe beskadtigelse. Da RPAS-markedet
i sagens natur er globalt, vil EU ogsa koordinere med international e partnere.

3.1. Sikre operationer i et ikke-opdelt luftrum: lovrammen

Sikkerhed er det altoverskyggende mdl i EU’s Iuftfartspolitik. Det nuvagrende regel system for
RPAS, som bygger pa fragmenterede regler for ad hoc operationelle godkendelser, udger en
administrativ flaskehals og haammer udviklingen af det europadske RPAS-marked. Nationale
godkendelser er ikke omfattet af gensidig anerkendelse og dbner ikke mulighed for aktiviteter
pa europadsk plan med hensyn til at producere eller operere RPAS.

Integration af RPAS i det europadske Iuftfartsystem ber bygge pa princippet om, at
sikkerheden ikke ma bringes i fare: RPAS-operationer ber lasgge et sikkerhedsniveau for
dagen, der kan sammenlignes med sikkerhedsniveauet i bemandet |uftfart.

Lovrammen ber afspejle mangfoldigheden af luftfartejstyper og operationer, holde regler i et
rimeligt forhold til den potentielle risko og begramse den administrative byrde for
erhvervdlivet og tilsynsmyndighederne. Lovrammen malrettes i ferste omgang pa omrader,
hvor teknologierne er modne, og der er tilstrakkelig tillid til, at de kan fungere.
Lovforanstaltninger indfgres gradvist, og mere komplekse RPAS-operationer vil med tiden
kunne godkendes. Nar der er behov for at udstede certifikater eller licenser, vil europadske
regler reelt tilvgiebringe et system med gensidig anerkendelse i det fadles marked for RPAS-
fabrikanter, -operat@rer og andre organisationer.

Det Europadaske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) har de bedste forudsadninger for at
udvikle fadles regler i kraft af den afprovede EASA-haringsproces. Der kan rejses tvivl om,
hvorvidt den nuveaende opdeling af RPAS-markedet mellem de meget lette og tunge
luftfartgjer er hensigtsmaessig, hvis der skal skabes en sammenhaangende sikkerhedspolitik for
RPAS. | den henseende er begramsningen af EASA's kompetence til ubemandede Iuftfartgjer




over 150 kg pa grundlag af traditionelle luftdygtighedsbetragtninger en arbitraar graanse, der
ber tages op til fornyet overvejelse™.

Sadanne regler skal veae forenelige med ICAO’s standarder og ber baseres pa international
konsensus. JARUS har inddraget fagkundskaben i medlemsstaterne og internationale
organisationer i bestracbelserne pa at na frem til en sddan enighed. EASA ber indtage en
farende rolle i JARUS-processen og bygge videre pa resultaterne heraf ved udarbejdelsen af
gennemf grel sesbestemmel ser eller vejledning™. EASA vil ogsd samarbejde med EUROCAE,
Den Europaaske Organisation for Udstyr til den civile luftfart, der udvikler standarder.

Udfordringen bestdr i at sikre, at reglerne holdes i et rimeligt forhold til risikoen, idet der
tages hensyn til vaagt, hastighed, kompleksitet, uftrumsklasse og operationernes lokalisering
eller saglige forhold, der gar sig gaddende osv. Den traditionelle fremgangsmade i forbindelse
med certificering af luftdygtighed, pilotcertifikater og certificering af operatarer skal
suppleres af forskellige former for lempelig regulering. En simpel identifikation af RPAS-
operatgren kan i nogle tilfadde vame tilstrakkelig, eller ogsa er der alene behov for at
certificere bestemte delsystemer af RPAS, sdsom "detektér & undvig"-systemet eller datalink
og ikke ngdvendigvis hele systemet.

Sma RPAS-operatarer presser pa for at fa harmoniseret operationelle regler med henblik pa at
lette deres kommercielle ekspansion. Som et farste skridt kan en notifikation af udkast til
tekniske regler, som de nationale myndigheder vedtager i henhold til direktiv 98/34/EF,
bidrage til a undgd, a medlemsstaterne benytter forskellige fremgangsmader. Et
informationsvaarktgj kunne tages i anvendelse med henblik pa at give SMV let adgang til
eksisterende nationale regler. | en senere fase kan harmoniserede regler meddeles for at
praecisere, hvilke nationale regler, der erstattes af fadles europaa ske bestemmel ser.

Foranstaltning 1:

Kommissionen vil undersage de lovgivningsmeessige forudsagninger for at integrere RPAS i
EU's luftrum fra og med 2016 og tage fat pa de nadvendige grundiasggende
lovgivningsmeessige spargsmal for at sikre en sammenhaangende og effektiv politik, herunder
spargsmalet om rakkevidden af EASA's kompetence. Der foretages en konsekvensanalyse
forud for eventuelle lovgivningstiltag.

Kommissionen vil anmode EASA om at afgive de nadvendige udtalelser, som kunne fere til, at
der vedtages gennemferelsesbestemmelser — sa vidt muligt pd grundlag af internationale
procedurer —der star i et rimeligt forhold til risikoen og med forbehold af en effektiv hering.

Kommissionen vil sikre, at potentielle fabrikanter, operaterer og andre involverede
organisationer har let adgang til ajourferte oplysninger om de relevante lovinitiativer,
herunder gennem notifikationssystemet i medfer af direktiv 1998/34/EF.

3.2. Sikker operation i et ikke-opdelt luftrum: mulighedsskabende teknologier

Nogle af de centrale teknologier til pa sikker vis at integrere RPAS star endnu ikke til
radighed. Forsknings- og udviklingsindsatsen vil vare koncentreret om at validere disse
teknologier. Forskning og udvikling udfegres inden for rammerne af forskellige
forskningsprogrammer, som forvaltes af forskellige organisationer, herunder Europa-

15 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 216/2008 af 20. februar 2008 om fadles regler for
civil luftfart og om oprettelse af et europad sk luftfartssikkerhedsagentur.
16 S4 lamnge EASA’s kompetenceomréde ikke formelt udvides ud over 150 kg, kunne EASA vedtage

resultaterne af dette arbejde som en »vejledning« for lettere systemer. Vejledningen ville efterfglgende
blive europadske regler, hvis EASA’ s kompetenceomréde udvides.
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Kommissionen, Eurocontrol, Det Europadske Forsvarsagentur ogDen Europadske
Rumorganisation®’.

Fadlesforetagendet SESAR udger den F& U-platform, som opbygger det fadles europaaske
luftrums fremtidige lufttrafikstyringssystem. Fedlesforetagendet SESAR er en uadskillelig del
a EU’s politiske ramme og drager fordel af Eurocontrols® og dennes mediemmers
driftsmaessige og tekniske ekspertise. Fadlesforetagendet er dermed i en enestéende position
til at koordinere F& U pa omrédet og bane vejen for en gradvis og harmonisk integration af
RPAS.

Falgende teknologier har behov for videreudvikling og validering™:
- fjernstyring og kontrol, herunder tildeling og forvaltning af frekvenser
- detektions- og undvigeteknologier
- sikkerhedsbeskyttelse mod fysiske, elektroniske eller cyberrelaterede angreb
- gennemsigtige og harmoniserede beredskabsprocedurer

- beslutningskapacitet til at sikre en standardiseret og forudsigelig adfead i ale faser af en
flyvning og

- menneskelige faktorer, f.eks. styring af |uftfartgjet.

Fadlesforetagendet SESAR vil definere, hvorledes RPAS integreres i F& U-arbejdsgangen, og
serge for, a de indgdr i den kommende reviderede europadske ATM-masterplan.
Fadlesforetagendets forvaltningsstrukturer er abne og kan tilpasses, sa de afspejler den nye
RPAS-industri.

Foranstaltning 2:

Kommissionen vil sikre, at der inden for rammerne af de tilgeangelige ressourcer om forngdent tages
hensyn til paviste F& U-behov med henblik pa at integrere RPAS i ATM-masterplanen i forbindelse
med SESAR 2020—programmet20.

3.3. Sikkerhedsbeskyttelse af RPAS-oper ationer

RPAS kan péavirkes af potentielle ulovlige handlinger. RPAS kan anvendes som vaben, andre
RPAS' navigations- eller kommunikationssystemsignaler kan jammes, og kontroltarne pa
landjorden kan kapres.

De oplysninger, der er ngdvendige for at handtere 4D-flyveveje idet fremtidige
lufttrafikstyringssystem, og fjernstyre luftfartgjer, skal formidles og udveksles i realtid af
forskellige luftfartsoperatarer for at optimere systemets prasstation. Derfor har det central
betydning, at der tages hgjde for sikkerhedsmangler i forbindelse med information og
kommunikation i ATM-masterplanen, hvori RPAS vil indga helt og fuldt. De péviste
sikkerhedskrav vil derefter skulle omsadtes i retlige forpligtelser for ale relevante akterer,
f.eks. |uftfartstjenesteudavere, RPAS-operatarer eller telekommunikationstjenester, under de
kompetente myndighederstilsyn.

v EDA koordinerer MIDCAS-projektet (Mid Air Collision Avoidance System); ESA koordinerer
DeSIRE-projektet, (Demonstration of Satellites enabling the Insertion of RPAS in Europe).
Eurocontrol er den udpegede europadske netforvalter og har til opgave at overvége virkningerne af
integrationen af RPAS med hensyn til lufttrafiknettets praestationer.
19 Jf. ERSG Roadmap, Annex2: A strategic R&D plan.
20 Dette vil omfatte en vurdering af behovet for frekvenser, som sikres en passende opfalgning i labet af

naeste verdensomspamdende radiokommunikationskonference.
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Foranstaltning 3:

Kommissionen vil sikre, at RPAS-operationer onfatter sikkerhedsaspekter for at undga
ulovlige indgreb, sdledes at fabrikanter og operatarer kan tradfe egnede afbadende
sikker hedsforanstaltninger.

3.4. Beskyttelse af borger nes grundlaeggende rettigheder

RPAS-operationer ma ikke fere til, at grundlaaggende rettigheder kramkes, herunder
beskyttelse af retten til privatliv og familieliv og beskyttelse af personoplysninger. Blandt den
brede vifte af potentielle civile RPAS-anvendel sesmuligheder kan nogle omfatte indsamling
af personoplysninger, hvilket giver anledning til betamnkeligheder mht. etik, privatlivets fred
eller databeskyttelse, isaar inden for kontrolovervagning, kortlaegning eller videooptagel se.

RPAS-operatarer skal opfylde de gaddende databeskyttel sesbestemmelser, bl.a. som fastsat
i de nationale foranstaltninger, der er indfart i medfer af databeskyttel sesdirektivet 95/46/EF*
og rammeafgerelse 2008/977%%. De mest udbredte risici, der er pavist, vedrarer anvendelse af
overvagningsudstyr, der er installeret pd RPAS. Enhver behandling af personoplysninger skal
vage baseret pd en legitim berettigelse. Derfor vil det i forbindelse med dbningen af
luftfartsmarkedet for RPAS skulle vurderes, hvilke foranstaltninger der er ngdvendige for at
sikre overholdelse af bestemmel serne vedregrende grundlasggende rettigheder, databeskyttelse
og privatlivets fred. Beskyttelsen af privatlivets fred vil kraeve en Igbende overvégning fra de
kompetente myndigheders side, herunder de national e tilsynsmyndigheder.

Foranstaltning 4:

Kommissionen vil wvurdere, hvordan det skres, at RPASanvendelser  opfylder
databeskyttelsesreglerne. Den agter at hare eksperter og relevante interessenter; den vil tage
fat pa foranstaltninger inden for sit kompetenceomrade, herunder eventuelle oplysningstiltag,
for at beskytte de grundlagggende rettigheder, og den vil fremme foranstaltninger under den
nationale kompetence.

3.5. Garanti for erstatningsansvar og forsikring

Selv med de hgjeste sikkerhedsstandarder kan havarier forekomme, og ofre skal have
kompensation for eventuel legemsbeskadigel se eller skade.

Dette kreever, at de ansvarlige let kan identificeres og er i stand til at opfylde deres finansielle
forpligtelser. Den nuvagrende ansvarsforsikringsordning® gedder for bemandede Iuftfartgjer,
hvis masse (fra 500 kg) er afgerende for den laveste forsikringspraamie. Kommissionen vil
vurdere behovet for at aandre de nuvagrende regler med henblik pa de saalige forhold, der ger
sig gaddende for RPAS — idet mange vejer langt under den nugaddende taarskel p& 500 kg —
og mulighederne for at fremme udviklingen af et effektivt forsikringsmarked, hvor praamierne
svarer til den faktiske finansielle risiko, som andas pa grundlag af dokumentation i
forbindel se med rapportering om haandel ser og havarier.

Foranstaltning 5:

Kommissionen vil wvurdere den nuvagende  erstatningsansvarsordning  og
ansvarsforsikringskrav. Den vil med forbehold af konsekvensanalysen tradfe egnede
foranstaltninger for at sikre, at omradet reguleres pa passende vis.

2 Direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling &f
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger, EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31-50.

2 Rédets rammeafgerelse 2008/977/RIA af 27. november 2008 om beskyttelse af personoplysninger i
forbindel se med politisamarbejde og retligt sasmarbejde i kriminalsager.

23 Forordning (EF) nr. 785/2004 om forsikringskrav til luftfartssel skaber og luftfartgjsoperatarer.
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3.6. Stette til udvikling af markedet og de eur opagiske virksomheder

Kommissionen vil stette udviklingen af et RPAS-marked og konkurrenceevnen i relaterede
industrisektorer, der omfatter et stort antal SMV'’ er og nystartede virksomheder.

Med EU-instrumenter sasom Horisont 2020- og COSME-programmet vil Kommissionen
fremme udviklingen af RPAS-anvendelser inden for en bred vifte af sektorer, stimulere
brugerdreven innovation, fremme oprettelse af tvaarsektorielle industrielle vaardikasder og pa
passende vis stette infrastrukturer og klynger. Den vil ligeledes udpege muligheder for at
fremme udnyttelsen af denne innovative teknologi i sine egne programmer og politikker.
RPAS kan eksempelvis spille en rolle i Copernicus, EU’s jordobservationsprogram, hvor de
pa effektiv vis kan supplere satellitter og in situ-sensorer inden for visse kontrol- og
overvagningstjenester.

Foranstaltning 6:

Kommissionen vil fastleggge specifikke foranstaltninger under Horisont 2020 og COSME for at stette
udviklingen af RPAS-markedet og sikre, at de involverede aktarer, navnlig SVIV er, har overblik over
disse verktgjer. Kommissionen fastlaggger de ngdvendige samarbejdsmekanismer i forhold til
det arbejde, der udferes af fadlesforetagendet SESAR, for at undga overlapning og give de
disponible ressourcer |gftestangsvirkning.

4, KONKLUSION

RPAS er ved at blive en realitet og vil snart blive kommercielt tilgeangelige pa europagsk
plan. RPAS-markedet udger en reel mulighed for at skabe nye arbejdspladser og vaae en
kilde til innovation og gkonomisk vakst i de kommende &. RPAS kan ogsa medfare nye
udfordringer, nér det gadder sikkerhed, sikkerhedsbeskyttelse og beskyttelse af borgernes
rettigheder, som der matages hgjde for, for RPAS kan anvendesi starre skalai et civilt miljg.
Manglen p& harmoniserede regler, der gadder i hele Europa, og validerede teknologier er den
vigtigste hindring for at dbne RPAS-markedet og integrere RPAS i et ikke-opdelt luftrum.
Branchen tilskynder til, at der hurtigt etableres mulighedsskabende lovrammer for RPAS.

Tiden nu moden til at dbne EU's RPAS-marked med en kombination af ny og eksisterende
lovgivning pa europadsk plan, der tager fat pa ale relevante spargsmd, herunder
indarbejdelse af krav til sikkerhed, sikkerhedsbeskyttelse, beskyttelse af privatlivets fred og
databeskyttelse inden for EU’s eksisterende regler pa disse omrader. Der er endvidere behov
for en F& U-indsats for at sikre den gradvise integrering af RPAS i civil luftfart fra og med
2016.

Europa-Kommissionen vil anvende Horisont 2020-programmet til F& U-stetteaktioner.
Derudover bestar udfordringen i at gare fornuftig brug af eksisterende industriprogrammer for
at styrke RPAS-industriens og -operatarers konkurrenceevne. Europa-K ommissionen har ogsa
til hensigt om fornagdent at fremsadte lovforslag for at fjerne den retlige usikkerhed, som
hindrer udviklingen af det europadske marked, og give europadske borgere tillid til, at der
garanteres hgje beskyttelsesniveauer pad omraderne sikkerhed, sikkerhedsbeskyttelse og
beskyttelse af privatlivets fred.
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