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KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROP/ZISKE REVISIONSRETS S/ERBERETNING

"HAR KOMMISSIONEN FORVALTET INDLEMMELSEN AF KOBLET STATTE
| ENKELTBETALINGSORDNINGEN EFFEKTIVT?"

RESUME

I11. Under ordningen med delt forvaltning har medlemsstaterne ogsa det overordnede ansvar, idet de
skal serge for, at de foranstaltninger, der finansieres af EGFL, er blevet gennemfart korrekt
(jf. artikel 9 i forordning (EF) nr. 1290/2005). Kommissionen har stadig ansvaret for at kontrollere
og revidere anvendelsen af EU-budgettet for at sikre, at det anvendes konsekvent, og at de generelle
principper i EU-lovgivningen for landbrugssektoren overholdes. | henhold til artikel 317, stk. 1, i
TEUF gennemfarer Kommissionen derudover budgettet i samarbejde med medlemsstaterne.

| lyset af medlemsstaternes skansbefgjelser i henhold til forordning (EF) nr.73/2009 og
medlemsstaternes forskellige muligheder for at tilpasse gennemfarelsen til saalige nationale forhold
mente Kommissionen ikke, at det var hensigtsmaessigt at stille krav om en mere ensartet
gennemfarelse i medlemsstaterne pa grundlag af disse bestemmelser henset til de tilsigtede politiske
mal.

Som led i reformen af den fadles landbrugspolitik og ordningen for direkte betalinger, der finder
anvendelse fra 2015, vil Kommissionen imidlertid @ge sin overvagningskapacitet for at forbedre
tilsynet med gennemfarelsen af de relevante EU-forordninger inden indledningen af procedurerne
for regnskabsafslutning.

IV. Ved faststelsen af de nye rettigheders oprindelige enhedsvaardi kan medlemsstaterne vadge at
tage hensyn til vaadien af de betalingsrettigheder, som landbrugeren har i 2014. Som falge af
konvergensen af vaadien af rettigheder vil disse rettigheder imidlertid ferst have samme vaadi i
ansggningsaret 2020. Indfgrelsen af de nye ordninger er desuden afspejlet i det loft for
grundbetalingsordningen, som fastsadtes for betalingsrettigheder, der generelt vil vaae lavere end
det nuvaarende | oft for enkeltbetalingsordningen.

Kommissionens fadles svar pd punkt V1 og VII

Indlemmelsen af koblet stette i enkeltbetalingsordningen skete ved delt forvaltning mellem
Kommissionen og medlemsstaterne. Forordning (EF) nr.73/2009 tillesgger desuden
medlemsstaterne visse skansbefgjelser med hensyn til gennemfarel sesmaden.

Sa lamnge de forskellige gennemfarel sesforanstaltninger er i overensstemmelse med bestemmel serne
I forordning (EF) nr.73/2009, kan medlemsstaterne vadge mellem forskellige
gennemfearel sesforanstaltninger, som afspejler de forskellige situationer og saalige forhold, der ger
Sig gaddende i de enkelte EU-lande. | forbindelse med vedtagelsen af foranstaltninger til
gennemferelse af EU-lovgivning er medlemsstaterne desuden ifglge fast retspraksis ved udevelsen
af deres skansbefgjelser forpligtet til at iagttage de almindelige principper i EU-lovgivningen og
grundlasggende rettigheder (jf. f.eks. sag C-313/99, Mulligan, praamis 35 og 36).

Det skal endvidere bemaakes, at en uventet fortjeneste i enkelte sager ikke nadvendigvis er i strid
med de almindelige principper i EU-lovgivningen.

Der falges op pa identificerede svagheder i medlemsstaternes gennemferelse af EU-forordningerne
i forbindel se med regnskabsaf sl utningen.

VIII. Under ordningen med delt forvaltning vedtager medlemsstaterne alle de love og
administrative bestemmelser, der er nadvendige for at sikre en effektiv beskyttelse af Unionens
finansielle interesser, og opretter navnlig et effektivt forvaltnings- og kontrolsystem inden for
rammerne af det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IACS).




EU-forordningerne indeholder klare regler for fastsadtelse af betalingsrettigheder og beregning af
deres vaadi, og medlemsstaterne skal anvende EU-forordningerne korrekt.

| lyset af medlemsstaternes skansbefgjelser i henhold til forordning (EF) nr.73/2009 har
Kommissionen opstillet en ragkke retningslinjer pa baggrund af anmodninger fra medlemsstaterne
om at fa afklaret, hvorledes forordningerne gennemfegres korrekt. | overensstemmelse med
bestemmelserne i forordning (EF) nr.73/2009 kan medlemsstaterne desuden vedge mellem
forskellige gennemfearelsesforanstaltninger, som afspejler de forskellige situationer og saalige
forhold, der ger sig gaddende i de enkelte EU-lande.

Uretmaessigt udbetalte belagb og uretmasssigt tildelte betalingsrettigheder skal imidlertid inddrives,
jf. artikel 80 og 81 i forordning (EF) nr. 1122/2009. Der pagar dreftelser om at indfare tilsvarende
bestemmelser i gennemf grel sesbestemmel serne til reformen af den fadles landbrugspolitik.

IX.

a) Kommissionen har alerede truffet foranstaltninger pa dette omréde. | forbindelse med de
legitime politikvalg, som lovgiveren har givet medlemsstaterne befgjelse til at traffe med henblik
pa at forfelge de politiske ma i reformen, har Kommissionen foresdet mere detaljerede
meddel el seskrav vedrarende disse valg i de gennemfarel sesbestemmel ser, der finder anvendelse fra
2015. Bedlutninger om tildelingen af betalingsrettigheder og beslutninger inden for rammerne af
frivillig koblet stette skal f.eks. meddeles og begrundes.

Kommissionen har ligeledes foreslaet mere detaljerede regler for anvendelsen af nationale og
regionale reserver. Tildeling i forbindelse med en stigning i enhedsvaardien af betalingsrettigheder
skal ske efter objektive kriterier og pa en made, sa der sikres ligebehandling af landbrugerne, og sa
markeds- og konkurrenceforvridning undgas,

| henhold til artikel 30, stk. 10, i forordning (EU) nr. 1307/2013 ma en stigning i vaardien af en
landbrugers betalingsrettigheder desuden ikke overstige rettighedernes nationale eller regionale
enhedsvaadi.

b) Kommissionen anvender allerede redskaber, der sikrer en effektiv overvagning af overholdelsen
af de gaddende lofter, og digitaliserer bl.a. oplysninger indberettet af medlemsstaterne om
anvendelsen af lofterne. Hvis der konstateres fejl i medlemsstaternes indberetning, afvises den
pagaddende indberetning, eller der tages kontakt til medlemsstaten med henblik pa en yderligere
afklaring. Det kontrolleres bl.a,, om den samlede vaadi af rettighederne og belgbet i reserverne
ligger under loftet for enkeltbetalingsordningen.

Kommissionen agter ligeledes at se naamere pa disse spergsmd i forbindelse med den
efterprovende regnskabsafslutning inden for rammerne af reformen af den fadles landbrugspolitik.

Fra 2014 vil Kommissionen derudover gremaake ressourcer til stette for medlemsstaterne, navnlig i
forbindel se med gennemfarelsen af IACS som led i reformen.

Kommissionen er i faad med at stremline den efterprevende regnskabsafslutning for at reducere
procedurens varighed til to & i amindelige sager. For det farste redegeres der i den nye horisontale
forordning (forordning (EU) nr. 1306/2013) under den fadles landbrugspolitik klart for arten,
omfanget og rakkefaglgen af de forskellige trin og for de forskellige former for finansielle
korrektioner. For det andet er formdlet med en rakke bestemmelser i den delegerede retsakt
(metode og kriterier for beregning af den finansielle korrektion) og gennemfarel sesretsakterne
(neamere oplysninger om den efterprevende regnskabsafslutning med tidsfrister for hver enkelt
etape i proceduren) at streamline reglerne yderligere og begramse risikoen for ungdvendige
forsinkelser. For det tredje vil Kommissionen pa dette mere solide grundlag gge sin overvagning af
fremskridt i gennemfarelsen af den efterpravende regnskabsafdutning for at sikre, at fristerne
overholdes fuldt ud.




c) Som led i reformen af den fadles landbrugspolitik og ordningen for direkte betalinger, der finder
anvendelse fra 2015, har Kommissionen gremaaket ressourcer for at gge sin overvagningskapacitet
og forbedre tilsynet med gennemferelsen af de relevante EU-forordninger inden indledningen af
procedurerne for regnskabsafsl utning.

Der fglges allerede op pa forkert beregnede betalingsrettigheder.

Uretmaessigt udbetalte belgb og uretmasssigt tildelte betalingsrettigheder inddrives, jf. artikel 80 og
81 i forordning (EF) nr. 1122/2009. Der pagar dreftelser om at indfere tilsvarende bestemmel ser i
gennemfoarelsesbestemmelserne til reformen af den fadles landbrugspolitik, der er under
udarbejdel se.

| henhold til artikel 54, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1306/2013 baaes 50 % af ethvert belgb, som
medlemsstaten ikke har inddrevet fra den endelige stettemodtager senest fire ar efter datoen for
til bagebetalingsanmodningen (senest otte &, hvis anmodningen bliver bragt for en domstol),
desuden af den pagaddende medlemsstat, hvilket er et stagkt incitament til at afslutte
inddrivel sesproceduren rettidigt (den sakaldte 50/50-regel, der har veaet i kraft siden 2007).

| henhold til artikel 54, stk. 5, i samme forordning har Kommissionen i forbindelse med den
efterpravende regnskabsafdutning mulighed for at udelukke visse belgb fra finansiering fra
Unionen, hvis medlemsstaten har udvist forssmmelighed i forbindel se med inddrivel sesproceduren.

Det er vigtigt at bemagke, at inddrivelsen af et uretmaessigt udbetalt belgb kan blive forsinket,
navnlig hvis medlemsstaternes handhasvel sesprocedurer er utilstrakkelige. Hvis stettemodtageren
indgiver en klage, ivaaksadtes desuden en handheevel sesforanstaltning, der kan fare til en retssag.
Det kan derfor vaare vanskeligt for Kommissionen at pavise, at den pagad dende medlemsstat ikke
har truffet tilstrakkelige foranstaltninger til at skre, at det uretmeessigt udbetalte belab
tilbagebetales. |1 de sager, der er omhandlet i artikel 258 i TEUF, vil bevisbyrden vage salig
vanskelig i tilfadde af verserende nationale sager.

d) Fra 2014 har Kommissionen styrket sin overvagningskapacitet og gremaaker ressourcer til stette
for medlemsstaterne.

Det er imidlertid vead at bemaake, at beregningen af betalingsrettigheder er baseret pa data fra det
system til identifikation og registrering af betalingsrettigheder, der henvises til i artikel 7 i
forordning (EF) nr. 1122/2009. Der skal ligeledes indfares en sddan bestemmelse for systemet for
betalingsrettigheder, der finder anvendel se fra 2015.

Medlemsstaterne skal skre, a kravene i de valgte informationssystemer opfylder
sikkerhedsstandarderne i bilag | til forordning (EF) nr. 885/2006. | henhold til disse standarder skal
der indferes en saalig kontrol for at beskytte fortroligheden, palideligheden og integriteten af data.

| de nye retningdlinjer for godkendel sesorganerne har Kommissionen desuden praeiseret, at deres
kontrol ogsa bar omfatte en vurdering af de procedurer, der er indfert for at sikre en korrekt
tildeling af rettigheder. Den naeste udgave af disse retningslinjer vil desuden indeholde en implicit
reference til beregningens ngjagtighed.

INDL EDNING

13. Fra og med 2015 vil tildelingen af betalingsrettigheder og beregningen af deres vaadi vaae
baseret p& en national eller regional fast sats eller som en konvergerende vaadi i retning af en
national eller regional fast sats. Der vil blive taget hensyn til konvergensen i retning af en fast
historisk referencesats (f.eks. vaardien af de betalingsrettigheder, som landbrugeren har i 2014), men
som falge af konvergensen af vagdien af rettigheder er vaadien ikke den samme. Som felge af
konvergensen vil vaadien af nogle landbrugeres rettigheder gradvist falde, hvorimod den vil stige
for andre landbrugere op til konvergensmalene om betaling pa grundlag af en national eller regional




fast sats. Indfarelsen af de nye ordninger er desuden afspejlet i det loft for grundbetalingsordningen,
som fastsadtes for betalingsrettigheder, der generelt vil veae lavere end det nuvaarende loft for
enkeltbetalingsordningen.

Uretmasssigt udbetalte belgb og uretmasssigt tildelte betalingsrettigheder skal desuden ogsa
inddrives under den kommende grundbetalingsordning.

14. Det er i overensstemmel se med princippet om delt forvaltning at tillaagyge medlemsstaterne visse
skensbefgjelser.

15. Efter Kommissionens opfattelse er ansvaret for indlemmelsen af koblet stette fordelt mellem
Kommissionen og medlemsstaterne. Lovgiveren har fastlagt Kommissionens og medlemsstaternes
respektive ansvarsomrader udtrykkeligt i forordning (EF) nr. 73/2009 og i anden gaddende EU-
lovgivning. Dette afspejler princippet om delt forvaltning, hvor medlemsstaterne skal gennemfare
de relevante regler, mens Kommissionen stadig har ansvaret for at kontrollere og revidere
gennemfarelsen af EU-lovgivningen for at sikre, at den gennemfares konsekvent.

17. De skonsbefgjelser, som medlemsstaterne tillasgges med hensyn til gennemfarelsen af
afkoblingen, er begrundet i de saalige forhold, der ger sig gaddende pa nationat og regionalt
niveau, og i nadvendigheden af at fremme afkoblingen af stetten.

BEMARKNINGER

22. Forordning (EF) nr. 73/2009 tillasgger medlemsstaterne visse skensbefgjelser med det formd at
fremme afkoblingen af stetten.

Sa lange de forskellige gennemfarel sesforanstaltninger er i overensstemmelse med bestemmel serne
i forordning (EF) nr.73/2009, kan medlemsstaterne vadge mellem forskellige
gennemfarel sesforanstaltninger, som afspejler de forskellige situationer og saalige forhold, der ger
sig gaddende i de enkelte EU-lande. | forbindelse med vedtagelsen af foranstaltninger til
gennemferelse af EU-lovgivning er medlemsstaterne desuden ifglge fast retspraksis ved udavelsen
af deres skansbefgjelser forpligtet til at iagttage de almindelige principper i EU-lovgivningen og
grundlasggende rettigheder (jf. f.eks. sag C-313/99, Mulligan, praamis 35 og 36).

24. Efter Kommissionens opfattelse udger artikel 63-65 i forordning (EF) nr. 73/2009 en
tilstraskkelig detaljeret fadles ramme for gennemfarel sen af foranstaltningen, og det blev derfor ikke
skgnnet nedvendigt a vedtage mere detaljerede bestemmelser i Kommissionens
gennemferelsesforordning. | overensstemmelse med naghedsprincippet blev det vurderet, at
medlemsstaterne havde bedre forudssgninger for at tage dilling til de relevante
gennemferelsesforanstaltninger med udgangspunkt i deres saglige forhold pa grundlag af de
eksisterende bestemmelser i den basisretsakt, som lovgiveren (Radet) havde vedtaget.

De skansbefgjel ser, som medlemsstaterne tillaagges med hensyn til gennemferelsen af afkoblingen,
er begrundet i de saalige forhold, der gar sig gaddende pa nationalt og regionalt niveau, og i
nedvendigheden af at fremme afkoblingen af stetten.

Der er ingen krav om Kommissionens formelle godkendelse af de valg, der tradfes i henhold til
artikel 63-67 i forordning (EF) nr. 73/2009. Medlemsstaterne har ansvaret for gennemfarelsen af
forordningen.

| henhold til artikel 140 i forordning (EF) nr. 73/2009 skal mediemsstaterne imidlertid underrette
Kommissionen udferligt om de foranstaltninger, de har truffet til gennemfarelse af denne
forordning. | 2010 benyttede Kommissionen dette lovgivningsvaaktgy og fremsendte et
spargeskematil medlemsstaterne om gennemfarel sen af den pagad dende forordning.

Se ogsa svar pa punkt 22.




26. Der falges op paidentificerede svagheder i medlemsstaternes gennemfarelse af forordningerne i
forbindel se med regnskabsafsl utningen.

Se ogsa svar pa punkt 22.

27. | henhold til artikel 64, stk. 1, i forordning (EF) nr. 73/2009 skal medlemsstaterne fordele de
relevante belgb blandt landbrugerne i de pagaddende sektorer efter objektive og ikke-
diskriminerende kriterier, idet de issa tager hensyn til den stette, som disse landbrugere enten
direkte eller indirekte har modtaget i henhold til de pagaddende stetteordninger i et eller flere &r i
perioden 2005 til 2008. | henhold til artikel 65 i forordning (EF) nr. 73/2009 skal medlemsstaterne
fordele de relevante bel gb blandt landbrugerne i de pagad dende sektorer i forhold til den stette, som
disse landbrugere modtog i henhold til de pagaddende stetteordninger i de relevante
referenceperioder. Spanien allokerede referencebelgb op til det loft, der er fastsat i bilag XII i
forordning (EF) nr. 73/2009.

| henhold til artikel 64, stk. 1, og artikel 65 i forordning (EF) nr. 73/2009 er medlemsstaterne ikke
forpligtet til at begramse de pagaddende belgb pa individuelt niveau. Listen over kriterier i
artikel 64, stk. 1, i forordning (EF) nr. 73/2009, som der skal tages hensyn til, er desuden ikke
udtemmende (jf. ordvalget "isaa™), hvilket er 1 overensstemmelse med medlemsstaternes
skansbefgjelser. Sa lamge de forskellige gennemfarel sesforanstaltninger er i overensstemmelse med
bestemmelserne, kan medlemsstaterne vadge mellem forskellige gennemfarel sesforanstaltninger,
som afspejler de forskellige situationer og saalige forhold, der gar sig gaddende i de enkelte EU-
lande.

28. Se svar pa punkt 27.
30. Dette er i overensstemmelse med bestemmelsernei artikel 64 i forordning (EF) nr. 73/2009.
Se ogsa svar pa punkt 27.

31. Forskellig behandling af landbrugere er ikke i sig selv diskriminerende, men kan vaae berettiget
pa grundlag af objektive kriterier, der er i overensstemmelse med lovgivningens politiske mal. Nar
landbrugerne ikke stér i den samme situation, kan der som udgangspunkt desuden ikke vaare tale om
forskel shehandling.

Se ogsd Kommissionens svar pa punkt 22 og 26.

Tekstboks 1 — Eksempler péa forskelsbehandling af landbrugere
Se svar pa punkt 31.

Fadles svar pa punkt 32-34

Som Retten ogsa med rette understreger, er bestemmelsen i artikel 41, stk. 6, i forordning (EF)
nr. 73/2009 frivillig, og det er op til medlemsstaterne at vurdere, om det er hensigtsmaessigt at
anvende den.

Der falges op pa identificerede svagheder i medlemsstaternes gennemferelse af forordningerne i
forbindel se med regnskabsaf sl utningen.

Se ogsa svar pa punkt 27.

35. Se svar pa punkt 22 og 26.

36. Med hensyn til den manglende definition af "investering" i EU-gennemfarel sesforordningen
skal det bemagkes, at der, hvis der i EU-lovgivningen ikke fastsadtes en definition, skal tages
hensyn til bestemmelsens kontekst og formdlet med den pagaddende lovgivning som falge af

kravene om en ensartet anvendelse af EU-lovgivningen og lighedsprincippet (jf. f.eks. sag 327/82,
Ekro, praamis 11). | forbindelse med vedtagelsen af foranstaltninger til gennemferelse af EU-




lovgivning er medlemsstaterne desuden ifglge fast retspraksis ved udevelsen af deres
skansbefgjelser forpligtet til at iagttage de amindelige principper i EU-lovgivningen og
grundlasggende rettigheder (jf. f.eks. sag C-313/99, Mulligan, praamis 35 og 36).

Med hensyn til den naamere anvendelse af den nationale reserve har medlemsstaterne faet en vis
fleksibilitet i overensstemmelse med naahedsprincippet, da de har de bedste forudssgninger for at
tage illing til de relevante gennemfarelsesforanstaltninger pa grundlag af bestemmelserne i
afdeling 2, kapitel 2, i forordning (EF) nr. 1120/2009.

Ved anvendelsen af den nationale reserve skal medlemsstaterne i denne forbindelse sikre
ligebehandling af landbrugerne, og at markeds- og konkurrenceforvridning undgas.

GD AGRI felger imidlertid op pa identificerede svagheder i medlemsstaternes gennemferelse af
forordningerne. Hvis disse svagheder resulterer i uberettigede betalinger, kan der felges op herpai
forbindel se med regnskabsafsl utningen.

Tekstboks 2 — Eksempler pa betalingsr ettigheder til investeringer
Med hensyn til investeringer i dyr stilles der ikke krav om dokumentation i lovgivningen.

37. Med hensyn til fastsadtelse af maksimumsbelgb for vaadien af rettigheder blev det under
dreftelserne af sundhedstjekket skannet ngdvendigt at give medlemsstaterne sterre fleksibilitet i
overensstemmelse med naahedsprincippet, for sa vidt angér tildelingen af betalingsrettigheder fra
reserven, navnlig i forbindelse med tildelingen til landbrugere, der befinder sig i en ssalig situation.
Det skal bemagkes, at begramsningen til den nationale eller regionale gennemsnitlige vaadi i
forbindel se med sundhedstjekket og den yderligere afkobling ikke havde sasmme relevans som i den
tidligere periode, da den nationale reserve navnlig blev anvendt i de ferste & af gennemfarelsen af
enkeltbetalingsordningen.

| medfer af forordning (EU) nr. 1307/2013 indfares der i 2015 en ny ordning for direkte betalinger
og for konvergens af vaadien af betalingsrettigheder i retning af en national eller regional fast sats,
og i denne forbindelse begramses maksimumsvaadien af betalingsrettigheder, der kan tildeles fra
den nationale reserve, til den nationale eller regionale gennemsnitlige vaadi.

Se ogsa svar pa punkt 36.

39. Der falges op pa identificerede svagheder i medlemsstaternes gennemferelse af forordningerne,
som resulterer i uberettigede betalinger, i forbindel se med regnskabsaf sl utningen.

Tekstboks 3 — Tildeling af betalingsrettigheder eller forhgjelse af deres vaardi uden
retsgrundlag

Der falges op herpai forbindel se med regnskabsafsl utningen (forespergsel NAC/2011/201/FR).
40. Se svar pa punkt 37.

42. Medlemsstaterne skal indsende oplysningerne elektronisk ad officielle kanaler (tidligere enten
til e-mailtjenesten eller AMIS, fra september 2012 (vedrgrende ansggningsaret 2012 til ISAMM).
Hvis medlemsstaterne ikke overholder indsendelsesfristen, fremsender Kommissionen
rykkerskrivelser med anmodning om indsendelse af de manglende oplysninger. PA maderne i
Forvaltningskomitéen for Direkte Betalinger gares medlemsstaterne ligeledes opmagksom pa
meddelelseskravene. Hvis der konstateres fel i medlemsstaternes indberetning, afvises den
pagaddende indberetning, eller der tages kontakt til medlemsstaten med henblik pa en yderligere
afklaring. Det kontrolleres bl.a.,, om den samlede vaadi af rettighederne og belabet i reserverne
ligger under loftet for enkeltbetalingsordningen.

Kommissionen kontrollerer pa grundlag af de manedlige anmeldelser af udgifter, om de udgifter,
medlemsstaterne har anmeldt, overskrider de finansielle lofter, der er fastsat i lovgivningen. | sa




fad nedszdtes betalingerne i overensstemmelse med artikel 17 i Radets forordning (EF)
nr. 1290/2005. Der er ligeledes indfart detaljerede procedurer for at sikre en korrekt opfelgning pa
adle finansielle lofter fastsat i lovgivningen, sdledes at det sikres, at udgifter, der godtgeres af
EGFL, altid ligger under disse lofter.

Artikel 42 i forordning (EU) nr. 1306/2013 indeholder en bestemmelse med af skraskkende virkning
i tilfadde af sen indsendelse af kontrolstatistikkerne. Kommissionen har fra 2014 saledes mulighed
for at suspendere dele af de manedlige eller mellemliggende betalinger, som der ikke er blevet
Indsendt relevante statistiske oplysninger om til tiden.

44. Der falges op paidentificerede svagheder i medlemsstaternes gennemfarelse af forordningerne,
som resulterer i uberettigede betalinger, i forbindelse med regnskabsafslutningen (forespergsel
NAC/2012/010/FR og NAC/2014/00V/FR).

Kommissionen er i denne forbindelse fortsat af den opfattelse, at vaardierne af rettighederne var sat
for hgjt, hvilket i sidste ende resulterede i uberettigede betalinger og en risiko for fonden svarende
til 0,69 % for 2010.

De korrigerende foranstaltninger, der skal tradfes (ny beregning af vaadierne af rettighederne),
indgér i handlingsplanen for Frankrig. De franske myndigheder har meddelt, at korrektionen af
vaadierne af rettighederne vil vaare pa plads for ansggningsaret 2014.

Se ogsa svar pa punkt 42.
Fadles svar pa punkt 48-49

De itdienske myndigheder bekredtede, at de havde taget hensyn til de rettigheder, som
landbrugerne oprindeligt havde faet tildelt, ved tildelingen af de afkoblede belgh. Dette vedrarte
86 000 ud af 500 000 landbrugere berart af afkobling i den tredrige periode 2010-2012.

Denne saalige gruppe landbrugere fik tildelt i alt 107,9 mio. EUR i den pagaddende tredrige
periode. Det er ikke et spargsmal om belgbet pr. landbruger, men om fordelingen af belgbet pa
rettighederne. Det vides imidlertid ikke, hvor mange rettigheder der ikke blev taget hensyn til.

Der falges op paidentificerede svagheder i medlemsstaternes gennemferelse af forordningerne, som
resulterer i uberettigede betalinger, i forbindel se med regnskabsafslutningen.

51. Efter Kommissionens opfattelse indeholder EU-forordningerne klare regler for fastsedtelse af
betalingsrettigheder og beregning af deres vaadi, og medlemsstaterne skal anvende EU-
forordningerne korrekt. | lyset af medlemsstaternes skansbefgjelser i henhold til forordning (EF)
nr. 73/2009 har Kommissionen opstillet en raskke retningslinjer pa baggrund af anmodninger fra
medlemsstaterne om at fa afklaret, hvorledes forordningerne gennemferes korrekt.

Fadles svar pa punkt 54-56

Der falges op paidentificerede svagheder i medlemsstaternes gennemferel se af forordningerne, som
resulterer i uberettigede betalinger, i forbindel se med regnskabsaf sl utningen.

58. Kommissionen bemagker, at Retten primeat henviser til identificerede svagheder i
indlemmelsen af foranstaltninger vedrarende koblet statte i enkeltbetalingsordningen. Dette vil ikke
langere vaare relevant efter reformen af den fadles landbrugspolitik.

Efter en reorganisation har Kommissionen fra 2014 styrket sin overvagningskapacitet for at
forbedre tilsynet med gennemferelsen af de relevante EU-forordninger inden indledningen af
procedurerne for regnskabsafslutning.

59. Kommissionen er i faad med at stramline den efterprevende regnskabsafslutning for at reducere
procedurens varighed til to & i amindelige sager. For det farste redegeres der i den nye horisontale




forordning (forordning (EU) nr. 1306/2013) under den fadles landbrugspolitik klart for arten,
omfanget og rakkefglgen af de forskellige trin og for de forskellige former for finansielle
korrektioner. For det andet er formdet med en rakke bestemmelser i den delegerede retsakt
(metode og kriterier for beregning af den finansielle korrektion) og gennemfgrel sesretsakterne
(neamere oplysninger om den efterpravende regnskabsafslutning med tidsfrister for hver enkelt
etape i proceduren) at stramline reglerne yderligere og begraase risikoen for ungdvendige
forsinkelser. For det tredje vil Kommissionen pa dette mere solide grundlag gge sin overvagning af
fremskridt i gennemferelsen af den efterpreovende regnskabsafslutning for at sikre, at fristerne
overholdes fuldt ud.

KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER
Fadles svar pa punkt 60 og 61

Under ordningen med delt forvaltning har medlemsstaterne ogsa det overordnede ansvar, idet de
skal sgrge for, at de foranstaltninger, der finansieres af EGFL, er blevet gennemfart korrekt
(jf. artikel 91 forordning (EF) nr. 1290/2005). Kommissionen har stadig ansvaret for at kontrollere
og revidere anvendelsen af EU-budgettet for at sikre, at det anvendes konsekvent, og at de generelle
principper i EU-lovgivningen for landbrugssektoren overholdes. | henhold til artikel 317, stk. 1, i
TEUF gennemfgrer Kommissionen derudover budgettet i samarbejde med medlemsstaterne.

| lyset af medlemsstaternes skansbefgjelser i henhold til forordning (EF) nr.73/2009 og
medlemsstaternes forskellige muligheder for at tilpasse gennemfarel sen til saalige nationale forhold
mente Kommissionen ikke, at det var hensigtsmasssigt at <tille krav om en mere ensartet
gennemfarelse i medlemsstaterne pagrundlag af disse bestemmelser henset til de tilsigtede politiske
mdl.

Som led i reformen af den fadles landbrugspolitik og ordningen for direkte betalinger, der finder
anvendelse fra 2015, vil Kommissionen imidlertid age sin overvagningskapacitet for at forbedre
tilsynet med gennemfarelsen af de relevante EU-forordninger inden indledningen af procedurerne
for regnskabsafslutning.

Indlemmelsen af koblet stette i enkeltbetalingsordningen skete ved delt forvaltning mellem
Kommissionen og medlemsstaterne.

62. Se svar pa punkt 22 og 60.
Forordning (EF) nr. 73/20009 tillaggger desuden medlemsstaterne visse skansbefgjel ser.

Sa laange de forskellige gennemferel sesforanstaltninger er i overensstemmel se med bestemmelserne
i forordning (EF) nr.73/2009, kan medlemsstaterne vadge mellem forskellige
gennemfgrel sesforanstaltninger, som afspejler de forskellige situationer og saalige forhold, der ger
sig gaddende i de enkelte EU-lande. | forbindelse med vedtagelsen af foranstaltninger til
gennemferelse af EU-lovgivning er medlemsstaterne desuden ifglge fast retspraksis ved udevelsen
af deres skansbefgjelser forpligtet til at iagttage de almindelige principper i EU-lovgivningen og
grundlaeggende rettigheder (jf. f.eks. sag C-313/99, Mulligan, praamis 35 og 36).

Det skal endvidere bemaakes, at en uventet fortjeneste i enkelte sager ikke ngdvendigvis er i strid
med de almindelige principper i EU-lovgivningen.

Der felges op pa identificerede svagheder i mediemsstaternes gennemferelse af EU-forordningerne
i forbindel se med regnskabsafsl utningen.

63. Som led i reformen af den fadles landbrugspolitik og ordningen for direkte betalinger, der finder
anvendelse fra 2015, har Kommissionen foresldet mere detaljerede regler for tildelingen af
rettigheder fra den nationale reserve, bade med hensyn til antallet og vaardien af rettigheder, der kan
tildeles.




Se ogsa svar pa punkt 60.
64. Se svar pa punkt 63.
Anbefaling 1
Anbefalingen accepteres.

Kommissionen har alerede truffet foranstaltninger pa dette omrade. | forbindelse med de legitime
politikvalg, som lovgiveren har givet medlemsstaterne befgjelse til at tredffe med henblik pa at
forfalge de politiske mal i reformen, har Kommissionen foresldet mere detaljerede meddel el seskrav
vedragrende disse valg i de gennemfgrelsesbestemmelser, der finder anvendelse fra 2015.
Beslutninger om tildelingen af betalingsrettigheder og beslutninger inden for rammerne af frivillig
koblet stette skal f.eks. meddeles og begrundes.

Kommissionen har ligeledes foreslaet mere detaljerede regler for anvendelsen af nationale og
regionale reserver. Tildeling i forbindelse med en stigning i enhedsvaadien af betalingsrettigheder
skal ske efter objektive kriterier og pa en made, sa der sikres ligebehandling af landbrugerne, og sa
markeds- og konkurrenceforvridning undgas,

| henhold til artikel 30, stk. 10, i forordning (EU) nr. 1307/2013 ma en stigning i vaardien af en
landbrugers betalingsrettigheder desuden ikke overstige rettighedernes nationale eller regionale
enhedsvaadi.

65. Som led i reformen af den fadles landbrugspolitik og ordningen for direkte betalinger, der finder
anvendelse fra 2015, vil Kommissionen gge sin overvagningskapacitet for at forbedre tilsynet med
gennemferelsen af de relevante EU-forordninger inden indledningen af procedurerne for
regnskabsafsl utning.

Se ogsa svar pa punkt 42.

66. | forbindelse med gennemgangen af den efterpravende regnskabsafslutning under den nye
fadles landbrugspolitik er der saalig fokus pa procedurens varighed.

Anbefaling 2
Anbefalingen accepteres.

Kommissionen anvender allerede redskaber, der sikrer en effektiv overvagning af overholdelsen af
de gaddende lofter, og digitaliserer bl.a. oplysninger indberettet af medlemsstaterne om anvendelsen
af lofterne. Hvis der konstateres fejl i medlemsstaternes indberetning, afvises den pagaddende
indberetning, eller der tages kontakt til medlemsstaten med henblik pa en yderligere afklaring. Det
kontrolleres bl.a., om den samlede vaadi af rettighederne og belabet i reserverne ligger under loftet
for enkeltbetalingsordningen.

Kommissionen agter ligeledes at se naamere pa disse spgrgsma i forbindelse med den
efterprevende regnskabsafslutning inden for rammerne af reformen af den fadles landbrugspolitik.

Fra 2014 vil Kommissionen derudover gremaake ressourcer til stette for medlemsstaterne, navnlig i
forbindel se med gennemfarelsen af IACS som led i reformen.

Kommissionen er i faad med at stremline den efterpravende regnskabsafslutning for at reducere
procedurens varighed til to &r i amindelige sager. For det farste redegeres der i den nye horisontale
forordning (forordning (EU) nr. 1306/2013) under den fadles landbrugspolitik klart for arten,
omfanget og rakkefglgen af de forskellige trin og for de forskellige former for finansielle
korrektioner. For det andet er formdlet med en rakke bestemmelser i den delegerede retsakt
(metode og kriterier for beregning af den finansielle korrektion) og gennemfarel sesretsakterne
(neamere oplysninger om den efterprovende regnskabsafslutning med tidsfrister for hver enkelt
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etape i proceduren) at streamline reglerne yderligere og begramse risikoen for ungdvendige
forsinkelser. For det tredje vil Kommissionen pa dette mere solide grundlag gge sin overvagning af
fremskridt i gennemfarelsen af den efterpravende regnskabsafdutning for at sikre, at fristerne
overholdes fuldt ud.

67. Se svar pa punkt 65.

68. Kommissionen faglger op pa identificerede svagheder i medlemsstaternes gennemfarelse af EU-
forordningerne. Hvis det vurderes, at disse svagheder har resulteret i uberettigede betalinger, kan
der falges op herpai forbindelse med regnskabsafslutningen.

69. Se svar pa punkt 13.
Anbefaling 3
Anbefalingen accepteres.

| forbindelse med reformen af den fadles landbrugspolitik og ordningen for direkte betalinger, der
finder anvendelse fra 2015, vil de politikvalg, som lovgiveren har givet medlemsstaterne befgjelse
til at tradfe, blive ledsaget af starre krav til begrundelse og meddelelse af disse valg i
gennemf grel sesbestemmel serne.

Kommissionen har ligeledes gremaaket ressourcer til at g@ge sin overvagningskapacitet for at
forbedre tilsynet med gennemfarelsen af de relevante EU-forordninger inden indledningen af
procedurerne for regnskabsafslutning.

Der falges allerede op pa forkert beregnede betalingsrettigheder.

Uretmaessigt udbetalte belgb og uretmasssigt tildelte betalingsrettigheder inddrives, jf. artikel 80 og
81 i forordning (EF) nr. 1122/2009. Der pagar dreftelser om at indfere tilsvarende bestemmelser i
gennemfoarelsesbestemmelserne til reformen af den fadles landbrugspolitik, der er under
udarbejdel se.

| henhold til artikel 54, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1306/2013 baaes 50 % af ethvert belgb, som
medlemsstaten ikke har inddrevet fra den endelige stettemodtager senest fire ar efter datoen for
til bagebetalingsanmodningen (senest otte &, hvis anmodningen bliver bragt for en domstol),
desuden af den pageddende medlemsstat, hvilket er et stegkt incitament til at afslutte
inddrivel sesproceduren rettidigt (den sakaldte 50/50-regel, der har vaaet i kraft siden 2007).

| henhold til artikel 54, stk. 5, i samme forordning har Kommissionen i forbindelse med den
efterprevende regnskabsafslutning mulighed for at udelukke visse belgb fra finansiering fra
Unionen, hvis medlemsstaten har udvist forssmmelighed i forbindel se med inddrivel sesproceduren.

Det er vigtigt at bemaake, at inddrivelsen af et uretmaessigt udbetalt belgb kan blive forsinket,
navnlig hvis medlemsstaternes handhasvel sesprocedurer er utilstrakkelige. Hvis stgttemodtageren
indgiver en klage, iveaksadtes desuden en handhaevel sesforanstaltning, der kan fare til en retssag.
Det kan derfor vaare vanskeligt for Kommissionen at pavise, at den pagad dende medlemsstat ikke
har truffet tilstrakkelige foranstaltninger til at skre, at det uretmesssigt udbetalte belgb
tilbagebetales. | de sager, der er omhandlet i artikel 258 i TEUF, vil bevisbyrden vaae salig
vanskelig i tilfadde af verserende nationale sager.

70. Hvis de ukorrekte rettigheder resulterer i uberettigede betalinger, kan der foretages finansielle
korrektioner.

Se ogsa svar pa punkt 51 og 60.
Anbefaling 4
Anbefalingen accepteres.
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Fra 2014 har Kommissionen styrket sin overvagningskapacitet og gremaaker ressourcer til stette for
medlemsstaterne.

Det er imidlertid vead at bemaake, at beregningen af betalingsrettigheder er baseret pa data fra det
system til identifikation og registrering af betalingsrettigheder, der henvises til i artikel 7 i
forordning (EF) nr. 1122/2009. Der skal ligeledes indferes en sadan bestemmelse for systemet for
betalingsrettigheder, der finder anvendel se fra 2015.

Medlemsstaterne skal skre, a kravene i de valgte informationssystemer opfylder
sikkerhedsstandarderne i bilag | til forordning (EF) nr. 885/2006. | henhold til disse standarder skal
der indferes en saalig kontrol for at beskytte fortroligheden, palideligheden og integriteten af data.

| de nye retningslinjer for godkendel sesorganerne har Kommissionen desuden praiseret, at deres
kontrol ogsa bar omfatte en vurdering af de procedurer, der er indfert for at sikre en korrekt
tildeling af rettigheder. Den naeste udgave af disse retningslinjer vil desuden indeholde en implicit
reference til beregningens ngjagtighed.
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