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1. Resume

Kommissionen har analyseret forholdene omkring regulering af mobile ikke-vejgdende maskiner og
fundet, at de bedst tilgaengelige teknologier gor det muligt med rimelighed at stramme reguleringen
samt at der er rum for forenkling af regler.

Forslaget indebaerer en skaerpelse af de eksisterende emissionsgranser for nye mobile ikke-
vejgdende maskiner med en forbrandingsmotor, der skal markedsfores i EU. Ikrafttraedelse af
graensevardierne forslds 2019-2021 afhangigt af maskintype og motorstorrelse (effekt).

Mobile ikke-vejgdende maskiner deekker motorer brugt i alt fra hdndbdret udstyr sGsom kadesave
til entreprenermaskiner, tog og skibe til sejlads pa indre vandveje (floder — derfor ikke i DK).

Ambitionsniveauet er differentieret mellem 1) baseline, der forslas for handholdte
gnisttaendingsmotorer og lokomotiver, 2) overensstemmelse med regulering i USA, der pd
nuvarende tidspunkt er mere restriktiv end EU reguleringen, hvor gnisttaendingsmotorer i
effektomradet 0-56 kW forslds omfattet, og endelig 3) forslds vej-ambitionsniveau, med krav om
partikel antal. Endeligt er der mindre skaerpelser for partikelmasse for de resterende dele af
forordningen. Herudover omfattes en rakke nye effektomrader for gnisttaending- og dieselmotorer
samt nye maskintyper sGsom snescootere.

Forslaget vurderes at oge beskyttelsesniveauet og Kommissionens konsekvensanalyser peger pd en
positiv samfundsekonomi som konsekvens af forslaget.

Med forslaget overgdr reguleringen pG omradet fra at vaere baseret pd direktiver til at vaere en
forordning med direkte retsvirkning i medlemsstaterne. Forslaget indeholder ligeledes en delegation
til Kommissionen til at vedtage prevningscyklusser mv. efter traktatens artikel 290.

2. Baggrund

Kommissionen sendte den 29. september 2014 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har
hjemmel i TEUF artikel 114, og skal vedtages efter den normale lovgivning procedure.

Der er endnu ikke pabegyndt forhandlinger af forslaget.

3. Formal og indhold
Kommissionen har fremsat forslag til emissionsgraenser for nye mobile ikke-vejgaende



maskiner med en forbraendingsmotor, der skal markedsfgres i EU. De nye maskiner skal have
en typegodkendelse, der demonstrerer, at de overholder grenseverdierne, forud for at de kan
markedsfares i EU. Ikrafttreedelse af greenseveerdierne foreslas at vaere 2019-2021 afhangigt

af maskintype og motorstarrelse (effekt).

Baggrunden for forslaget er, at Kommissionen har fundet, at de bedst tilgeengelige teknologier
ger det muligt med rimelighed at stramme reguleringen samt at der er rum for forenkling af
reglerne.

Mobile ikke-vejgaende maskiner daekker motorer brugt i alt fra handbaret udstyr sasom
kedesave til entreprengrmaskiner, tog og skibe til brug pa indre vandveje (floder — derfor ikke
i DK).

Formalet er at beskytte miljg og befolkning mod sundhedsskadelige luftforurenende stoffer
kveelstofoxider (NOX), kulbrinter (HC), partikler (PM), ultrafine partikler/partikel antal (PN)
og kulmonooxid (CO) via en yderligere skerpelse af de eksisterende emissionsgranser.

Ifalge konsekvensanalysen star mobile ikke-vejgaende maskiner i EU for ca. 15 % af NOx
udledningen og 5 % af partikeludledningen og den relative andel af forureningen stiger i takt
med, at andre sektorer reducerer deres udslip. Saledes vurderes maskinernes andel af NOx
udslippet at stige til 20 % i 2020.

Det er endvidere Kommissionens hensigt med forslaget at fremsatte foranstaltninger til
forenkling af de administrative procedurer og en forbedring af handhavelsen. Yderligere
seges en forbedring af markedsharmonisering, da anvendelsesomradet udvides og flere typer
maskiner, som tidligere har veret uregulerede, hermed omfattes af reglerne.

Nedenfor beskrives forslagets hovedelementer som bestar af:
A. Ambitionsniveau for graenseveerdier
Nye maskiner der omfattes
Konstant og vekslende hastighed
Undtagelser
Delegation af befgjelser til Kommissionen
Lettelser af administrative byrder for medlemsstater og fabrikanter

nmo oW

A. Ambitionsniveau for grenseverdier

Mobile ikke-vejgaende maskiners emissioner er reguleret af trinkrav, pA samme made som
biler, lastbiler og busser er reguleret af euronormer. Der stilles i trinkravene ikke direkte krav
om teknologi, men krav til greenseverdier for keretgjernes udledning af NOx, partikler mv.
Gransevardierne fastsettes efter de bedste tilgeengelige teknologier pa markedet og



forventninger til teknologiudvikling. Det er op til motorfabrikanten at veaelge passende
teknologier, som sikre at greensevardien kan overholdes, fx i form af efterbehandlingsudstyr
som partikelfilter. Trinkravene er skaerpet gradvist siden de farste regler blev vedtaget i 1997.
Nervearende forslag indeberer saledes introduktion af trinkrav 5. | trin 5 indfares to nye
grenseverdier, dels for partikelantal (mal for maengde af ultrafine partikler) og dels for
gennemsnitlig gas/energiforhold (mal for uforbraendte kulbrinter i gasdrevne motorer).

Kommissionen har vurderet forskellige ambitionsniveauer for mobile ikke-vejgaende
maskiner:

e Scenarie 1 — Baseline — ingen &ndringer.

e Scenarie 2 — Graenseveerdier skarpes ifht. eksisterende greenseveerdier, der
hovedsageligt betyder en stramning af partikelmasse (PM), NOx, HC, men for visse
kategorier ogsa en stramning af CO, graenseverdierne. Dette scenarie indebeerer
overordnet set, med visse undtagelser, at den europaiske regulering kommer op pa
niveau med regler i USA.

e Scenarie 3 — indebarer graenseveerdier som er skrappere end reguleringen i USA, som
er inspireret af reguleringen af lastbiler og busser (vej-ambitionsniveauet), og
medfarer partikelantalskrav samt en mindre stramning af partikelmassegraensevardi.

e Scenarie 4 — greensevardier som i scenarie 2 og 3, men med forbedret overvagning af
ibrugtagne maskiner og udledninger ved faktisk brug, idet der for nuveerende ikke er
synskrav eller lignende til mobile ikke-vejgaende maskiner efter de er taget i brug.

Kommissionen er endt med at foresla en differentieret tilgang overfor de respektive maskin-
og motortyper. Der fastsettes forskelligt ambitionsniveau baseret pa en vurdering af
motortype, typisk anvendt maskintype, betydning som kilde til fremtidige emissioner,
strengheden af de graenseveardier der allerede gaelder og bedst anvendelig teknologi. Nedenfor
gengives forslagets ambitionsniveau for de respektive motor- og maskintyper.

Scenarie 1 - Ingen &ndring:
For handholdte gnistteendingsmotorer fra 0 op til 19 kW foretages ingen yderligere stramning.
Graenseveaerdierne stemmer overens med verdierne i USA.

Diesellokomotiver indeberer ikke en @ndring i greenseverdierne, men lokomotiver under 130
kW, som tidligere ikke var omfattet, vil vaere det i fremtiden. Kommissionen anfgrer som
begrundelse for at vedholde baseline, at markedssegmentet stort set er forsvundet i 2050.

Scenarie 2 - Overensstemmelse med granseverdier i USA:

Gnistteendingsmotorer i effektomradet 0-56 kW forslas skerpet saledes, at der sgges
overensstemmelse med greenseveerdier i USA, hvilket medfarer en stramning af HC+NOx
graenseveardien.




Scenarie 3 - Vej-ambitionsniveau:

Dieselmotorer til brug i maskiner beregnet eller egnet til at beveege sig eller blive fremdrevet
ad vej i pa 19-560 kW, motorer til brug i fartgjer til sejlads af indre vandvej pa over 300 kW
og derover samt motorer til brug i togmotorvogne, forslas omfattet af partikel
antalsgraenseveerdi.

Scenarie 4 — Forbedret overvagning af ibrugtagne maskiner

Kommissionen gnsker med forslaget at gge overvagning af ibrugtagne motorer og afprave
disse efter deres normale prgvningscyklus samt gennemfare pilotprojekter med henblik pa at
udvikle passende prevningsprocedurer for de motorkategorier hvor dette ikke findes.
Kommissionen delegeres befgjelse til at vedtage retsakter for de neermere ordninger herom.

B. Nye maskiner der omfattes

Forslaget indebeerer, at hidtil uregulerede motorer og maskintyper omfattes. Dette geelder sma
dieselmotorer i effektomradet 0 og op til 19 kW samt dieselmotorer over 560 kW. Yderligere
omfattes dieselmotorer over 560 kW til brug i generatorsat.

Endelig omfattes gnistteendingsmotorer i effektomradet 19-56 kW, snescootere og
terrengaende keretgjer.

C. Konstant/vekslende hastighed

Der har tidligere veeret differentieret i ikrafttreedelsestidspunkter mellem motorer med
vekslende og konstant hastighed, hvor motorer med konstant hastighed har veeret reguleret
lempeligere. Kommissionen anfarer i deres konsekvensanalyse, at der ikke er beleeg for denne
differentiering og med forslaget vil dette bortfalde.

D. Undtagelser
Der gives undtagelser til veebnede styrker, logistiske forsyningsforhold, afprgvning af
prototyper og anvendelse af materiel i eksplosiv atmosfeere. Sidstnaevnte har separate
grenseverdier.

E. Delegation af befgjelser til Kommissionen

Der indfares med forslaget en todelt fremgangsmade. Nervarende forslag fastsatter
grensevardier og en overordnet linje for typegodkendelse og overvagning, som vedtages af
Radet og Parlamentet.

Kommissionen delegeres, efter traktaten artikel 290, befgjelse til at vedtage retsakter om
pravningscyklusser, herunder emission af partikelantal, definition af motorfamilier,
referencebrandstoffer, forringelsesfaktorer, overvagning af emissionsprastation efter



ibrugtagning mv.

Kommissionen tilleegges ligeledes befgjelse til via gennemfarselsretsakter at fastsaette
metoder for harmoniserede nummereringssystemer, feelles format for datablade o.lign..

F. Lettelser af administrative byrder for medlemsstater og fabrikanter

Kommissionen gnsker at forenkle overgangsbestemmelserne. Med forlaget indfgres en
overgangsperiode pa 18 maneder, hvor en overgangsmotor kan markedsfares safremt den er
monteres i en maskine, der er produceret 1 ar far begyndelsen af overgangsperioden. Det er
hensigten, at meerkningen af hhv. motor og maskine skal gere det let at kontrollere, hvornar
de er tilfart markedet. Hermed ophaves tidligere bestemmelser om erstatningsmotorer,
fleksibilitetsordningen, restmotorer mv.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreleegger endnu ingen udtalelser fra Europa Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionens naerhedsvurdering:

Forslaget er en &ndring til eksisterende EU-lovgivning, der regulerer indre marked med
hensyn til godkendelse af motorer til brug i mobile ikke-vejgaende maskiner. Reglerne er
etableret af hensyn til beskyttelse af befolkningen og reduktion af luftforurening. Endelige
vurderes en harmoniseret tilgang at veere mest omkostningseffektivt set i forhold til
fabrikanter og slutbrugere.

Regeringens narhedsvurdering:

Da formalet vedrgrer realiseringen af det indre marked, og idet forslaget vedrarer en indsats
overfor graenseoverskridende forurening finder Regeringen, at forslaget er i overensstemmelse
med neaerhedsprincippet

6. Geeldende dansk ret

Direktiv 97/68/EF og senere a&ndringer er implementeret i Bekendtgarelse om begraensning af
luftforurening fra mobile ikke-vejgaende maskiner mv. nr. 367 af 2011 samt
@ndringsbekendtgarelserne nr. 1199 af 2012 og nr. 1308 af 2013 med ophang i
Miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1 og 5, § 67 og 8 110, stk. 3 og 4, jf. lovbekendtgarelsen nr.
879 af 26. juni 2010.

7. Konsekvenser
Der vil blive foretaget en sarskilt analyse af konsekvenserne for dansk erhvervsliv samt
samlet samfundsgkonomi af forslaget. Folketinget vil i et revideret grundnotat herefter blive




oplyst herom.

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:
Med nearvarende forslag overgar direktiv 97/68/EF og senere andringer til en forordning og
nationale regler vil derfor kunne ophaves successivt.

Forslaget indebeerer ligeledes, at der gives befgjelse til Kommissionen til at kunne vedtage
delegerede retsakter vedrgrende prevningscyklusser, undtagelser og detaljerede bestemmelser
for typegodkendelsesprocedurer.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:

Kommissionen har foretaget en vurdering af forslagets konsekvenser. Med forslaget vil der
opnas reduktioner af NOXx, partikler, HC og CO. Kommissionen vurderer at det pa EU plan vil
medfgare sparede sundheds- og miljgomkostninger for mellem 26,1-33,3 mia. € og
omkostninger for ca. 5,2-5,8 mia. € frem til 2040.

Sparede omkostningers er baseret pa en forventet reduktion i udledning af PM, NOx og HC
frem mod 2040 fra de bergrte maskiner set i forhold til baseline.

Omkostningerne omfatter motorproducenters udviklings- og produktionsomkostninger samt
maskinopbyggeres omkostninger forbundet med tilpasning af motoren til maskinen. Der er
anvendt en diskonteringsrate pa 4 % for alle omkostninger og benefits.

Kommissionen anfarer ligeledes at forslaget i betydelig grad reducerer de administrative
omkostninger for nationale myndigheder og industrien.

Kommissionens konsekvensanalyse er baseret pa en reekke studier, der afdekker markedet af
mobile ikke-vejgaende maskiner.

Statsfinansielle konsekvenser.:
Kommissionen vurderer, at forslaget ikke medfarer veesentlige statsfinansielle konsekvenser
for EU.

Der er mindre EU-budgetudgifter som fglge af forslaget. Det vurderes at, at det pa EU plan vil
medfare enkeltstaende udgifter pa 50.000-150.000 € til etableringsomkostninger til en
elektronisk database til udvekling af typegodkendelsesoplysninger samt 5.000-15.000 € pr.
maned i vedligehold og on-line hjelp om ngdvendigt.

Erhvervsadministrative konsekvenser.
Kommissionen vurdere, at forslaget vil vare neutralt eller evt. medfgrer mindre reduktioner i




de erhvervsadministrative omkostninger. Dette baseres sarligt pa forenklingen af de geeldende
overgangsbestemmelser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser:

Et overslag over konsekvenser for Danmark, baseret pa 2 procent af den samlede EU udgift,
medfgrer en samlet samfundsgkonomisk omkostning for Danmark pa godt 100 mio. kr. frem
til 2040, og sparede sundheds- og miljgomkostninger pa ca. 4,5 mia. kr. frem til 2040.

Beskyttelsesniveau:
Forslaget vurderes at gge beskyttelsesniveauet, da de eksisterende regler generelt skeerpes og
der indfares graenseveerdier af hidtil uregulerede maskintyper.

8. Hgring
Forslaget er udsendt i hgring den 1. oktober 2014 til 5. november 2014. Rammenotat

foreleegges EU-miljgspecialudvalget. Folketinget vil i et revideret grundnotat snarest blive
orienteret om resultaterne af begge.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke indledt forhandlinger af forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Regeringen er enig i relevansen af en
yderligere regulering af mobile ikke-vejgdende maskiner. Regeringen vil, efter hgring af de af
forslaget bergrte parter, fremlaegge sine mere konsoliderede vurderinger af forslaget i et
revideret grundnotat til Folketinget.
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