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KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROP/ZISKE REVISIONSRETS ARSBERETNING
FOR 2013

KAPITEL 1" REVISIONSERKLARING MED UNDERBYGGENDE OPLY SNINGER"

REVISIONSRESULTATER FOR 2013

1.10. Kommissionen noterer sig den positive evaluering og vil fortssdte med at forbedre sine
metoder pa dette omrade.

1.12. Finansielle nettokorrektioner, som har vaget anvendt i den fadles landbrugspolitik siden 1976,
vil ogsa blive anvendt systematisk pa samharighedsomrédet for programmeringsperioden 2014-
2020.

ad) Belgb, der er en felge af den udvidede anvendelse af finansielle nettokorrektioner pa
samhgrighedsomradet vil blive afspejlet i de regnskaber, som anvender fadles regnskabsprocedurer.

Som svar pa en anmodning fra Europa-Parlamentet vil Kommissionen inkludere et kapitel om
finansielle nettokorrektioner i sin arlige meddel el se om beskyttelse af EU-budgettet.

b) Kommissionen vil gennemgd de eksisterende procedurer under hensyntagen til de nye
rapporteringskrav, men mener, at transaktioner knyttet til medlemsstaternes ombytning af ikke-
Stetteberettigede med stotteberettigede projekter/udgifter i ferste omgang ska registreres i de
nationale regnskabssystemer. Se svar pa punkt 1.12 a) for sa vidt angér de nye retlige rammer
vedrgrende finansielle nettokorrektioner.

c) Kommissionen har en rapporteringsprocedure for finansielle instrumenter pa grundlag af EU-
regnskabsregel 11, som er i overensstemmelse med IPSAS. Den har udarbedet retningslinjer for
forvaltningskonti samt detaljerede krav til rapportering ved &rets udgang i finansielle og
administrative rammeaftaler (FAFA) med EIB og EIF.

Kommissionen er i gang med at analysere situationen for finansielle instrumenter far 2014.

Kommissionen understreger, at artikel 140 i finansforordningen kun finder anvendelse pa
finansielle instrumenter under direkte og indirekte forvaltning. Finansieringstekniske instrumenter i
forbindelse med delt forvaltning er omfattet af forordningen om fadles bestemmelser og betragtes
som forskud til medlemsstater i henhold til EU's regnskabsregler.

d) Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne undersage, hvordan oplysninger kan forbedres
yderligere pa den made, som Retten foreslar, under hensyntagen til costbenefitbetragtninger.

€) De eksisterende regnskabsregler og -retningslinjer, som allerede var meddelt GD'erne, praeciserer
den korrekte behandling, der skal fglgesi forbindelse med afregninger.

GD ELARG vil indfgre en ny procedure under overholdelse af de gaddende regler og
bestemmel ser.

1.13.

Kommissionen vil overveje fremlaggelsen af disse oplysninger under hensyntagen til
omkostningerne og fordelene ved denne tilgang.




c) X. svar pa punkt 1.12 a).

1.14.

a) Dette er karakteren/opbygningen af det delte forvaltningssystem.
b) Jf. svar papunkt 1.18.

c) Kommissionen gnsker at papege, at oplysningerne delvist er registreret uden for Kommissionens
regnskabssystem i overensstemmelse med retsgrundlaget og den kendsgerning, at sddanne
transaktioner er medlemsstatens og ikke Kommissionens transaktioner.

Jf. svar pa punkt 1.12 b).

1.15. Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne undersgge, hvordan de eksisterende
informationsssystemer kan forbedres yderligere pa den made, som Rédet foreslar.

1.17. Kommissionen er klar over, at den fejlfrekvens, som Retten indberettede, er et arligt sken, der
tager hensyn til korrektioner af projektudgifter eller godtgerelser, som er pavirket af fejl, der er
pavist og registreret inden Rettens revision.

Kommissionen understreger, at den er bundet af finansforordningen, hvori det i artikel 32, stk. 2,
litra €), fastslas, at det interne kontrolsystem bl.a. skal sikre "tilfredsstillende styring af risiciene i
forbindel se med de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed under hensyntagen
til programmernes flerdrige karakter".

Kommissionen vil fortsat udeve sin tilsynsfunktion, navnlig ved at gennemfere finansielle
korrektioner og inddrivelser pa et niveau, der svarer til de papegede uregel maessigheder og mangler.
| lyset af de retlige rammer for beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, de pagaddende
procedurers kompleksitet og de mange kontrolniveauer kan det ikke undgas, at fejl pa mange
omrader ferst rettes flere &r efter, at de er sket.

Derudover fastsadter finansforordningen (artikel 80, stk. 4), at der anvendes en fast sats eller
ekstrapolerede korrektioner i overensstemmelse med de sektorspecifikke regler, hvis det ikke er
muligt praecist at identificere uberettiget udbetalte belgb, hvilket er et hyppigt forekommende
scenarie. Kommissionen har gjort, hvad den kan, og handlet i fuld overensstemmelse med de
gaddende forordninger for at beskytte EU's budget. | henhold til Rettens revisionsmetode foretages
der tilpasninger i det omfang, at der er etableret en forbindelse til individuelle foranstaltninger.

Kommissionen mener derfor, at Rettens arlige reprassentative fejlforekomst ber sesi sammenhaang
med den flerdrige karakter af EU-indgreb (jf. ogsa punkt 3.7, 3.44, farste led, 4.6, 4.36, farste led,
samt 5.20, 5.21 og 6.13).

Kommissionen deler Rettens vurdering af de fejl, der blev indberettet ud over det begraansede antal
undtagel ser, som er beskrevet i de f@lgende punkter: 3.6 b), 3.7, 3.13, 4.5 b), 4.7, 4.15 0g 6.13.

1.18. Kommissionen anerkender, at de undersggte systemer er delvis effektive, hvilket afspejles i
Rettens and dede fejlforekomst pa slutmodtagerniveau. Pa baggrund af overvagningen og kontrollen
har Kommissionen gennemfert finansielle korrektioner, finansielle nettokorrektioner og
inddrivelser i 2013 for 3 334 mio. EUR (forelagbigt belagb), hvilket udger 2,4 % af betalingerne (se
tabel 1.1). Korrektionerne og inddrivelserne er opdelt pa falgende politikomrader:




— Kapitel 3 — Landbrug — markedsstette og direkte stette: 637 mio. EUR i finansielle
korrektioner og inddrivelser (1,4 % af de afholdte betalinger)

— Kapitel 4 — Udvikling af landdistrikter, miljg, fiskeri og sundhed: 476 mio. EUR i finansielle
korrektioner og inddrivelser (3,2 % af de afholdte betalinger)

— Kapitel 5 — Regionalpolitik, energi og transport: 1 029 mio. EUR i finansielle korrektioner og
inddrivelser (2,3 % af de afholdte betalinger)

— Kapitel 6 — Beskadtigelse og sociale anliggender: 898 mio. EUR (6,4 % af de afholdte
betalinger)

— Kapitel 7 — Eksterne forbindelser, bistand og udvidelse: 93 mio. EUR (1,5 % af de afholdte
betalinger)

— Kapitel 8 — Forskning og andre interne politikker: 197 mio. EUR (1,5 % af de afholdte
betalinger) og

— Kapitel 9 — Administrative udgifter og dertil knyttede udgifter: 3 mio. EUR (0 % af de afholdte
betalinger).

Det betyder ikke, at alle inddrivelser, finansielle korrektioner og finansielle nettokorrektioner
gennemfeart i & T kan fratrakkes fejlforekomsten i & T. Det indebager imidlertid, at der ved
vurderingen af, om det generelle interne kontrolsystem effektivt kan beskytte EU-budgettet over en
flerdrig periode, bade skal tages hgjde for fejlforekomster og inddrivelser/finansielle
korrektioner/finansielle nettokorrektioner. (jf. svar pa punkt 1.17).

1.19. X. svar papunkt 1.17 og 1.18.
1.21.

Andet led: Kravene om overholdelse af bestemmel serne om krydsoverensstemmelse udger ikke et
statteberettigel seskriterium i henhold til den fadles landbrugspolitik, og derfor berarer kontrollen af,
at disse krav er opfyldt, ikke de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Jf.
svar papunkt 3.6 b), 3.7, 3.13, 4.5 b), 4.7 og 4.15.

1.22. Kommissionen har ogsa identificeret lignende problemer under sine revisioner.
Kommissionen har udfoldet betydelige bestrasbelser i den seneste periode for at afdaskke den
grundlasggende arsag til problemerne og gennemfaere korrigerende foranstaltninger, hvor det er
nadvendigt.

1.28. GD AGRI har haft en tilgang i flere lag til proceduren for opnaelse af sikkerhed, som
anerkender, at hvert lag isoleret betragtet maske ikke vil vage tilstraskkeligt. Det er netop derfor, at
Kommissionen har integreret alle tilgaangelige oplysninger med henblik pa at foretage det mest
palidelige skan af restfejlfrekvensen og sdledes fastlasgge, hvor forbehold er nadvendige.

1.29. Kommissionen har truffet foranstaltninger for at harmonisere og forenkle strukturen i de &rlige
aktivitetsrapporter med henblik pa at forbedre klarheden og sammenhaangen.

Kommissionen mener, at dens skan i store trask er i overensstemmelse med Rettens. Desuden ligger
vurderingen af restfejlfrekvensen for kapitel 3 tedtere pa medianen end det laveste tal for
konfidensintervallet.




1.30. Foranstaltninger, der allerede er iveaksat af GD AGRI i 2012, fortszater med henblik pa at
automatisere indsamlingen og behandlingen af dataene og dermed opné de yderligere forbedringer,
som Den Interne Revisionstjeneste anbefal ede.

1.31. Kommissionen bemaaker, at den sammenfattende rapport omfatter en definition af
"fejlbehadtet belgb”, en tabel over kvantificerede forbehold og en vurdering af det risikobehadtede
belgb for udgifter, der ikke er omfattet af forbehold.

Selv om den "klassiske" tilgang (baseret pa de risikobehadtede belgb fra de aktiviteter, som er
omfattet af forbehold) fortsat var den vigtigste metode til at give et sken over de risikobehadtede
belab, preesenterede GD'erne under delt forvaltning ikke desto mindre ogsa den alternative metode
(i det bedst tamkelige scenario) i deres arlige aktivitetsrapporter, herunder omrader med en relativt
lavere fgjlfrekvens, som ikke er genstand for forbehold.

1.32. Efter Kommissionens opfattelse er dens vurdering af de forskellige udgiftsomrader og
identifikationen af omréder med en vedvarende hgj fejlforekomst tilstraskkelig solid efter
gennemfarelsen af foranstaltninger, som udbedrer tidligere paviste svagheder.

1.35. Generelt supplerer Kommissionen det &rlige risikobehadtede belagb med den flerdrige
restfejlfrekvens, som tager hensyn til finansielle korrektioner og inddrivelser.

Kommissionen mener, at den flerdrige restfejifrekvens giver et retvisende billede af, i hvilket
omfang EU-budgettet stadig er berart af udgifter, der er afholdt i strid med lovgivningen, efter at
der er udfart overvagning og kontrol.

1.36. Kommissionen vil informere om arten og de finansielle konsekvenser af disse korrigerende
foranstaltninger i sin opdaterede meddel el se vedrarende beskyttelsen af EU's budget.

1.37. | henhold til den nye finansforordning skal kontrollernes antal og omfang tilpasses til
risikoniveauet samtidig med, at der tages hensyn til omkostningseffektiviteten. Det primaare formal
med at vurdere omkostningseffektiviteten af kontrollerne er at understette forvaltningen af
besl utningsprocessen vedrarende udformning af kontrolsystemerne og tildelingen af ressourcer. Det
gadder ogsa for medlemsstaternes kontroller vedrgrende EU-midler. | 2013 blev Kommissionens
GD'er bedt om at gennemga kontrolstrategierne og -systemerne for at skre, at de er
omkostningseffektive og proportionale med risiciene. Dette kan medfere sterre strukturaandringer i
finansielle forvaltningsprocesser. Kommissionen er forpligtet til effektivt at gennemfare de nye
krav.

1.39. Kommissionen vil undersgge, hvordan den sasmmenfattende rapport kan forbedres yderligere,
navnlig med hensyn til de arlige risikobehadftede belab og de korrigerende mekanismers anslaede
effekt pad de flerdrige restfgjlforekomster. Oplysningerne findes adlerede i de arlige
aktivitetsrapporter.

Kommissionen pétaker at anvende disse oplysninger i forbindelse med artikel 32, stk. 5, i
finansforordningen, som kreever, at den tradffer eller foresd& passende foranstaltninger, hvis
fejlniveauet er vedvarende hgjt.

1.40. Kommissionen er af den opfattelse, at den ssmmenfattende rapport mere end opfylder kravene
i finansforordningen, hvor falgende fastslas i artikel 66: "Kommissionen sender senest den 15. juni
hvert & Europa-Parlamentet og Radet en sammenfatning af arsberetningerne for det foregaende ar".
Den sammenfattende rapport er det dokument, hvori kollegiet tager det overordnede politiske
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ansvar i medfer af artikel 317 i TEUF. Den indeholder en analyse af forbeholdene og begrundelsen
herfor og giver tjenestegrenene instrukser om, hvordan de skal rette op pa de tilbagevaaende
svagheder.

Efter Kommissionens opfattelse opfylder de arlige aktivitetsrapporter og den sammenfattende
rapport i forening malsagningerne for bade intern og ekstern ansvarlighed defineret af Retten. De
arlige aktivitetsrapporter feardiggeresi tide til at blive taget i betragtning af Retten, og de indehol der
en eksplicit erklagring palinje med erklaaingen pa andre omrader.

En vedvarende laengere periode fra den oprindelige forpligtelse til accepten af udgifter pa flere
udgiftsomrader

1.46 Kommissionens tjenestegrene har faet instrukser om kun at afdutte forfinansieringen pa
grundlag af afholdte udgifter stettet af palidelige oplysninger fra modtagerne, som er valideret og
accepteret (jf. punkt 1.12 e).

BUDGETMZAESSIG OG JKONOMISK FORVALTNING

1.48. Kommissionen er opmagksom pa lovgivningens begramnsninger i forbindelse med den
flerarige finansielle ramme for 2007-2013. | overensstemmelse med artikel 78, stk. 6, i den
generelle forordning om samhgrighedspolitikken 2007-13 (nr. 1083/2006) kan medlemsstaterne
over for Kommissionen geare krav pa 100 % af de belgb, som de har betat til
finansieringsinstrumenterne 2007-2013. Ligesom med alle andre krav skal Kommissionen betae
disse inden for 2 maneder, safremt de nadvendige budgetmidler er til stede (artikel 87).

Kommissionen understreger, at den har truffet foranstaltninger for at se pa store saldi. Dette
omfatter gennemfarelse af yderligere revisionsarbejde og evaueringer samt tilvejebringelse af
detaljerede vejlednings- og stettestrukturer. Desuden er de aktuelle retlige rammer blevet styrket
vaesentligt i forbindelse med bade direkte og indirekte forvaltning (artikel 140, stk. 7, i
finansforordningen) med henblik pa at undga problemet med parkering af midler.

Af artikel 41 fremgar det navnlig, at mediemsstaterne i perioden 2014-20 kun kan medtage
betalinger til finansieringstekniske instrumenter i krav til Kommissionen i flere procentrater (ma
ikke overstige 25 % og afhaangigt af de effektive udbetalinger). Som Retten har bemagket, er
erfaringer fra den foregdende periode falgelig blevet inkorporeret i den nye forordning.

Kommissionen navnte alerede tidligere den lave gennemferelse 1 begyndelsen af
programmeringsperioden i sine forskellige rapporter til Parlamentet og Radet. Kommissionen
fokuserer dog ikke alene pa udnyttelsen af fondene, men ogsa pa opndelsen af resultater i
forbindelse med medfinansierede investeringer. Derfor kan den eventuelt acceptere en lavere
udnyttelse, hvis kvaliteten af investeringerne er sikret.

Kommissionen bemaaker endvidere, at den gennemsnitlige udbetalingsrate i finansieringstekniske
instrumenter var 40 % ved udgangen af 2012. Dette gennemsnit afspejler den kendsgerning, at
flertallet af de finansieringstekniske instrumenter blev etableret i 2009 eller senere. Mellem 2011 og
2012 steg antallet af finansielle instrumenter med 60 %, og belabet for programmernes bidrag til de
finansi eringstekniske instrumenter steg med 14 %. Det bekradter, at der i 2012 stadig blev etableret
et vaesentligt antal nye finansieringstekniske instrumenter med en indvirkning pa de gennemsnitlige
udbetalingssatser (jf. svar p& § 5.35).




1.49. Der har vaget forsinkelser pa grund af igangvaaende dreftelser om den bedste méde at
genanvende disse midler pa Det er nu blevet |ast via Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr.
466/2014/EU, som blev offentliggjort i EU-Tidende den 8. maj 2014, i henhold til hvilken:

- der vil blive brugt 110 mio. EUR pa at styrke ECFIN's garantifond (til EIB). Den aktuelle status
er, a EIB er blevet bedt om at refundere disse midler til Kommissionen.

- balancen af de tilbagefarte midler (151 mio. EUR) er allerede blevet tilbagebetat af EIB og
tilbagefeart til Unionens almindelige budget.

1.50. Kommissionen accepterer denne anbefaling og vil fremlaggge denne status i regnskabsfarerens
erklaging (artikel 150, stk. 4, i finansforordningen) for dechargemyndigheden i september 2014.
Ikke desto mindre gnsker Kommissionen at papege, at den alerede har detaljerede oplysninger om
sine langsigtede budgetbehov, som anvendes i forbindelse med dens &rlige budgetteringsproces og
FFR-overvagning.

KOMMISSIONENS SVAR PA BILAG 1.2 TIL DEN EUROPZISKE REVISIONSRETS
ARSBERETNING FOR 2013

" OPF@LGNING AF DE FOREGAENDE ARSBEMZARKNINGER OM
REGNSKABERNESRIGTIGHED"

1. Forfinansiering, kreditorer og periodiseringsprocdurer (cut-off)
Andet afsnit:

De eksisterende regnskabsregler og -retningslinjer, som allerede er meddelt GD'erne, prasciserer den
korrekte behandling, der skal felges i forbindelse med afregninger. Det pagaddende
generaldirektorat vil indfagre en ny procedure, som er i overensstemmelse med de gaddende regler
0g bestemmel ser.

Kommissionen papeger, at dette er normalt, og var klar over, at der altid vil veare mulighed for
forbedringer, da det er en Igbende proces. Kommissionen fremhaever imidlertid ogsd, at
forfinansiering og fakturaer er blevet korrekt afregnet i de seneste syv &r.

Tredje afsnit
Der forventes forbedringer for perioden 2014-2020 pabasis af de retlige krav, som nu ligger fast.
2. Oplysninger om inddrivelser og finansielle korrektioner

Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne undersgge, hvordan det som foreslaet af
Retten kan lade sig gere at forbedre oplysningerne yderligere under hensyntagen til fordele og
ulemper.
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