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KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROP/ZISKE REVISIONSRETS UDKAST TIL
ARSBERETNING FOR 2013

KAPITEL 6 -"BESK/ZAEFTIGELSE OG SOCIALE ANLIGGENDER"
INDLEDNING

6.9. Kommissionen har truffet specifikke foranstaltninger til at mindske de konstaterede risici, og
disse omfatter forebyggende og korrigerende foranstatninger sasom vejledning, uddannelse,
forenkling og en konsekvent politik for afbrydelse eller suspension af betalinger, hvor det er
nedvendigt. Kommissionen fremmer navnlig aktivt medlemsstaternes brug af forenklede
omkostningsmodeller og tager konstaterede tilfadde af "gold plating” op, der indebager
ungdvendige komplekse regler for stetteberettigelse, som medlemsstaterne har fastsat.
Kommissionen fremhaever ogsa betydningen af kontrol pa ferste niveau. | den henseende har
Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Sociale Anliggender, Arbgdsmarkedsforhold og Inklusion
udfert en riskobaseret tematisk revision af forvatningskontrollen og har stillet
revisionskonklusionerne og -anbefalingerne til radighed for ESF's forvaltningsmyndigheder.

6.10. Medlemsstaterne godkender projekter Igbende som fastsat i prioritetsaksen i de flerdrige
operationelle programmer. De pagaddende overvagningsudvalg skal sikre, at der udvedges og
godkendes projekter med EU-mervaadi, og at de nationale myndigheder og EU-myndighederne
foretager gentagne kontroller med udgifterne.

TRANSAKTIONERNESFORMELLE RIGTIGHED
Kommissionens fadles svar pa punkt 6.13 og 6.14.

Kommissionen er ikke enig i, at der i beregningen indgar en fejl med en betydelig virkning, nar der
ikke er grundlag for at konkludere, at det pageddende projekt, der blev gennemfert af en
stettemodtager, som for gjeblikket er genstand for en forelgbig undersggelse, som de retslige
myndigheder endnu ikke har truffet afgarelse om, var behagtet med nogen uregel maessigheder, og
nar pastandene om potentiel overanmeldelse af udgifter under alle omstaandigheder ikke ville gadde
for den operation, som Retten har revideret, da den blev gennemfert ved hjadp af
standardenhedsomkostninger (se punkt 6.16), der er godkendt af forvaltningsmyndigheden. Hvis
pastandene i sidste ende skulle blive bekradtet, vil Kommissionen foretage de ngdvendige
finansielle korrektioner.

Kommissionen bemaaker et fald i antallet af fejl, som Revisionsretten har opdaget pa
politikomradet beskedftigelse og sociale anliggender i 2013 (27 % sammenlignet med 35 % i 2012
0g 40 % i 2011).

Kommissionen har forstéet, at den fejlforekomst, som Revisionsretten har rapporteret om, er et
arligt skan, der tager hensyn til korrektioner af projektudgifter eller tilbagebetalinger, der er
behadtet med fegl, som er opdaget og registreret inden Rettens revision. Kommissionen
understreger, at den er bundet af artikel 32, stk. 2, litra€), i finansforordningen, ifalge hvilken dens
interne kontrolsystem bl.a. skal sikre "tilfredsstillende styring af risiciene i forbindelse med de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed under hensyntagen til programmernes
flerdrige karakter samt de pagaddende betalingers art”. Kommissionen vil fortsat udeve sin
tilsynsfunktion, navnlig ved at gennemfere finansielle korrektioner og inddrivelser i et omfang, der
svarer til omfanget af de konstaterede uregel maessigheder og mangler.

Kommissionen bemaaker endvidere, at eftersom forvaltningss og kontrolsystemerne under
samherighedspolitikken er flerdrige, kan fejl, som er begdet i 2013, ogsa korrigeres i de
efterfglgende &, selv efter programmernes afdutning. Dette illustreres af, at de finansielle
korrektioner i 2013 vedrgrende programmeringsperioderne for ESF for 2000-2006 og 2007-2013
belgb sig til 689 mio. EUR, der omfatter de korrektioner, som Retten allerede har taget hensyn til
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ved beregningen af fejlforekomsten. Endvidere blev der i 2013 ogsa gennemfert finansielle
korrektioner for 153 mio. EUR for programmeringsperioden 1994-1999. De samlede inddrivelser
belgb sig til 56 mio. EUR i 2013.

6.15. Kommissionen falger op pa ale de fejl, som Revisionsretten har papeget, og vil foretage
finansielle korrektioner, hvor det er relevant og juridisk muligt. Kommissionen bemagker, at de
nationale eller regionale bestemmelser, der anvendes pa ESF-finansierede udgifter, i nogle tilfadde
er strengere end de bestemmelser, der er fastsat i den nationale lovgivning for tilsvarende nationalt
finansierede udgifter. Derfor kan disse yderligere krav betragtes som et eksempel pa "gold plating",
dvs. en selvpdlagt ungdvendig administrativ byrde og kompleksitet for ESF-finansierede udgifter
som beskrevet i Kommissionens nyligt offentliggjorte rapport.

6.16. Kommissionen har siden indfarelsen af de forenklede omkostningsmodeller gjort en indsats
for gradvist at udvide anvendelsen af dem og mener, at dette arbgjde allerede har fart til positive
resultater. Kommissionen fortssdter med aktivt a fremme brugen af forenklede
omkostningsmodeller i programmeringsperioden 2014-2020 med henblik pa at mindske den
administrative byrde for stettemodtagerne og yderligere mindske risikoen for fejl.

6.17. Kommissionen vil fglge op pa alle de tilfadde, som Revisionsretten har konstateret, og sikre,
at der tradffes korrigerende foranstaltninger.

6.20. Selv om Kommissionen og Retten reviderer overholdelsen af reglerne om offentlige indkeb pa
samme made, har Kommissionen siden programmeringsperioden 2000-2006 anvendt relevante faste
korrektioner og dermed afbgdet risikoen for at pafere EU-budgettet tab og taget hensyn til de
faktiske uregel maessigheders art og omfang.

Disse faste korrektioner anvendes af Kommissionen og af de fleste nationale myndigheder i
forbindelse med palasgningen af finansielle korrektioner for overtraadelser af procedurereglerne for
offentlige indkab, herunder ved opfalgning pa de fejl, som Retten har papeget.

Kommissionen bemaaker endvidere, at dechargemyndigheden opfordrede Kommissionen og Retten
til a harmonisere deres metoder til kvantificering af fejl i forbindelse med offentlige indkeb
(Europa-Parlamentets afgarelse af 17. april 2013 om decharge for gennemferelsen af Den
Europad ske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2011).

Kommissionen har gjourfert sin afgerelse fra 2013 vedragrende kvantificering af fejl i forbindelse
med offentlige indkeb under delt forvaltning, herunder bl.a. udgifter inden for rammerne af
samhgrighedspolitikken og politikken for udvikling af landdistrikter (se Kommissionens afgerelse
C(2013) 9527 final).

Pa grundlag af denne afgerelse skenner Kommissionen, at kvantificeringen af fejl i forbindelse med
offentlige indkab i 2013 ville vagre op til 0,1 procentpoint lavere end beregnet af Retten pa grundlag
dens egen kvantificering.

6.22. Kommissionen vil felge op pa alle de fejl, som Revisionsretten har konstateret, og sikre, at der
tradfes korrigerende foranstaltninger.

6.23. Se Kommissionens svar pa tekstboks 6.4, punkt a).
Tekstboks 6.4 — Eksempler pa anmeldelser af for store omkostninger

a) Lensituationen i forbindelse med ESF-finansierede projekter i Rumaaien var et problem, som
Generadirektoratet for Beskadtigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion

! http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131115A T T 74496/20131115A T T74496EN.pdf
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afdackkede ved en revision i 2012. Der er blevet anvendt en fast finansiel korrektion pa 25 % pa
dette OP. Som falge heraf bestilte den pagaddende forvaltningsmyndighed en undersggelse af
omkostningsstrukturen og lgnomkostningerne, der skulle danne grundlag for fastlaeggelsen af det
maksimale lgnniveau, som skulle gadde i forbindelse med fremtidige projekter. Kommissionen har
rettet yderligere henstillinger til forvaltningsmyndigheden vedrgrende de parametre, der skal
anvendes ved fastlagggelsen af de lanlofter, som skal gadde i forbindelse med ESF-finansierede
projekter, da de nuvaaende fortsat anses for at vaae for hgje.

c) Der kunne forekomme uoverensstemmelser mellem betalingerne fra EU til den pagaddende
prioritet og det faktiske fondsbidrag til de operationer, der medfinansieres under denne prioritet.
Dette skyldes den fleksibilitet, som forvaltningsmyndighederne udever ved anvendelsen af
forskellige medfinansieringssatser pa individuelle operationer, jf. artikel 53, stk. 4, i den generelle
forordning.

| overensstemmelse med de retningslinjer for afslutning, som Kommissionen vedtog den 20. marts
2013, bar stettemodtagerne ved afslutningen modtage et offentligt stettebelab (nationale fonde og
ESF), der mindst svarer til det ESF-bel gb, som Kommissionen refunderede medlemsstaten.

6.24. Kommissionen har udviklet en ny vejledning med henblik pa yderligere at styrke
palideligheden af forvaltningskontrollen i programmeringsperioden 2014-2020. Denne vejledning,
der traskker pa erfaringerne fra den foregadende programmeringsperiode, er blevet forelagt for
medlemsstaterne og vil blive udsendt i anden halvdel af 2014.

6.25. | fortsdtelse af det omfattende arbejde med forvatningskontrol i forbindelse med de
regel maessige revisioner, der udfares af Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Sociale Anliggender,
Arbgdsmarkedsforhold og Inklusion, fokuserede den risikobaserede tematiske revision, som Retten
naevner, pa specifikke operationelle programmer med henblik pa at afdaskke og tackle de
dybereliggende arsager til, at forvaltningskontrollen ikke er tilstraskkeligt palidelig. Kommissionen
forelagde resultaterne af denne tematiske revision for forvaltnings- og revisionsmyndighederne i
2014, og de er blevet anvendt ved udarbejdelsen af den vejledning, der er omhandlet i punkt 6.24.

K ommissionens fadles svar pa punkt 6.26 og 6.27

Med hensyn til programmeringsperioden 2000-2006 tilstrasber Kommissionen at sikre, at
fejlforekomsten ved afslutningen ikke overstiger 2 % for hvert operationelt program. Med henblik
herpd har Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og
Inklusion ud over det betydelige antal revisioner, der blev udfert i programmeringsperioden 2000-
2006, mellem 2011 og 2013 udfert 14 risikobaserede afsluttende revisioner omfattende 21 OP'er i
2000-2006, der udger 8,8 % af det samlede antal OP'er og 25,6 % af de samlede udgifter.

Pa grundlag af dette omfattende revisionsarbejde og med henblik pa at beskytte EU-budgettet er der
blevet foretaget betydelige finansielle korrektioner ved programafsiutningen. Som det fremgar af
den &lige aktivitetsrapport fra Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Sociadle Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion for 2013 (s. 121), der beskriver situationen pr. ultimo 2013, er
der blevet afduttet 233 OPer for programmeringsperioden 2000-2006. Kommissionen har
gennemfart samlede finansielle korrektioner for programmeringsperioden 2000-2006 pa
1,7 mia. EUR, heraf 452 mio. EUR i 2013, hvor de endelige betalinger og afregninger for
programmeringsperioden 2000-2006 belegb sig til 3,3 mia. EUR. Kommissionen vil faige op pa de
specifikke fgjl, som Retten har konstateret, og bemaaker, at den kan foretage yderligere finansielle
korrektioner indtil tre ar efter den formelle afslutning af et program, nar der konstateres restfejl.

Kommissionen anerkender ovennaevnte risici, men understreger, at det i sagens natur nassten er
uundgaeligt, at der fortsat resterer enkelte tilfad de af ikkestetteberettigede udgifter pa projektniveau
efter afslutningsprocessen, da formalet med denne proces er at opna sikkerhed for, at den samlede




restfejlforekomst ligger under vassentlighedstaarsklen pa 2 %. Ved at anvende faste finansielle
korrektioner ved afslutningen beskytter Kommissionen endvidere EU-budgettet uden ngdvendigvis
at korrigere hvert eneste tilfad de af ikkestetteberettigede udgifter pa projektniveau.

UNDERSOGEL SE AF UDVALGTE KONTROLSYSTEMER

6.29. Revisionsmyndighederne spiller en central rolle i processen til opnaelse af sikkerhed fra det
tidspunkt, hvor programmeringsperioden og indfegrelsen af systemer indledes.

Forordningen giver Kommissionen mulighed for at henholde sig til en revisionsmyndigheds arbejde
med hensyn til at opna den fornadne vished pa bestemte betingelser (artikel 73 i forordning (EF) nr.
1083/2006). Kommissionen arbejder tag sammen og koordinerer sin indsats med disse myndigheder
og begyndte allerede i 2009 at gennemga deres metoder og revisionsresultater. Dette bidrog til
kapacitetsopbygning i form af radgivning, vejledning og anbefalinger til revisionsmyndighederne
gennem Kommissionens gentagelse af det revisionsarbejde, der e udfert of
revisionsmyndighederne.

Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Sociale Anliggender, Arbgdsmarkedsforhold og Inklusion
gav i sin arlige aktivitetsrapport for 2013 (se side 42-44) en detdjeret vurdering af ngjagtigheden og
palideligheden af de revisionsoplysninger og -resultater, som revisionsmyndighederne har anfert i
deres arlige kontrolrapporter for 2013.

6.32.

a) Kommissionen konkluderede, at der pa grundlag af de disponible oplysninger ikke kunne
beregnes en palidelig fejlforekomst. Den besluttede derfor gradvist at anvende en fast satspa 10 % i
overensstemmelse med Kommissionens afgerelse C(2011) 7321 af 19. oktober 2011 —
Retningslinjer for de principper, kriterier og vejledende satser, som skal anvendes ved finansielle
korrektioner 2007-2013.

6.34. Ifelge Kommissionens staende instrukser vedrarende den érlige aktivitetsrapport for 2013
kraaves der kun et forbehold, hvis den samlede finansielle risiko er over 2%, hvilket ikke var
tilfaddet i de fleste af de OP'er, Revisionsretten naa/ner, da de ngdvendige finansielle korrektioner
er blevet foretaget. Som naevnt i den arlige aktivitetsrapport fra Generaldirektoratet for
Beskadtigelse, Sociadle Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion for 2013 vedrerte
30 procentpoint af de 41% af betalingerne til OPer, som Retten naavner, OPer med en
fejlforekomst pa mellem 2 % og 5 %, og kun 11 procentpoint af betalingerne gik til OP'er med en
fejlforekomst pa over 5 %. Dette afspejler klart den strenge afbrydel ses- og suspensionspolitik, som
Generadirektoratet for Beskadtigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion
systematisk gennemfarer, og som har fert til vedtagelse af 25 afbrydelser, 12 advarsel sskrivelser og
11 beslutninger om suspension i 2013.

6.35. Kommissionen er enig i, a Rettens og Kommissionens fejlforekomst ikke er direkte
sammenlignelige. Formalet med denne proces er dog i hovedsagen den samme, nemlig at vurdere
risikoen for EU-budgettet i et bestemt ar.

Kommissionen tager hensyn til alle disse vanskeligheder i sin vurdering, navnlig tidsfrister,
forskelle i kvantificeringen af offentlige indkab og andre fejl og virkningen af de faste korrektioner,
den anvender pa programmerne (se Kommissionens svar pa punkt 11 i Rettens saaberetning
16/2013).

N&r der ses bort fra ovennaevnte forskelle, er det Kommissionens opfattelse, at resultatet af
Kommissionens vurdering er i overensstemmelse med de fegjlforekomster, som Retten har beregnet,
for sa vidt angdr arsberetningen for 2013, ligesom det var tilfaddet i de sidste tre & i trak for
Generadirektoratet for Beskadtigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion
far denne arsberetning.




6.39. Se Kommissionens svar pa punkt 10.36 og 10.43.
KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER
Kommissionens fadles svar p punkt 6.40 a) og b)

Kommissionen er enig i Rettens vurdering med undtagelse af én fejl (se Kommissionens svar pa
punkt 6.13).

Kommissionen benytter en grundig proces til at kontrollere palideligheden af de fejlforekomster,
som revisionsmyndighederne har rapporteret om, og som revideres, nar det er relevant. Den
omstandighed, at de fejlforekomster, der er anfert i de &lige aktivitetsrapporter fra
Generadirektoratet for Beskadtigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion,
er i overensstemmelse med de fejlforekomster, som Retten nar frem til, underbygger palideligheden
af revisions- og rapporteringssystemerne.

Kommissionen har forstaet, at den fejlforekomst, som Revisionsretten har rapporteret om, er et
arligt sken, der tager hensyn til korrektioner af projektudgifter eller tilbagebetalinger, der er
behadtet med fegl, som er opdaget og registreret inden Rettens revison. Kommissionen
understreger, at den er bundet af artikel 32, stk. 2, litra €), i finansforordningen, ifglge hvilken dens
interne kontrolsystem bl.a. skal sikre "tilfredsstillende styring af risiciene i forbindelse med de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed under hensyntagen til programmernes
flerdrige karakter samt de pagsddende betalingers art”. Kommissionen vil fortsat udeve sin
tilsynsfunktion, navnlig ved at gennemfare finansielle korrektioner og inddrivelser i et omfang, der
svarer til omfanget af de konstaterede uregel maessigheder og mangler.

Kommissionen bemaaker endvidere, at eftersom forvaltningss og kontrolsystemerne under
samhgrighedspolitikken er flerdrige, kan fejl, som er begdet i 2013, ogsa korrigeres i de
efterfalgende &r, selv efter programmernes afslutning.

Kommissionen vil falge op pa alle de tilfadde, som Revisionsretten har konstateret, og sikre, at der
tradfes korrigerende foranstal tninger.

6.41. Kommissionen har truffet specifikke foranstaltninger til at mindske de papegede risici, og
disse omfatter bl.a. forebyggende og korrigerende foranstaltninger som vejledning, uddannelse,
forenkling og en konsekvent politik for afbrydelse eller suspension af betalinger og finansielle
korrektioner.

Anbefaling 1: Kommissionen accepterer denne anbefaling og er enig i betydningen af den kontrol
pa farste niveau, der gennemferes af medlemsstaterne, og i, at denne kontrol ber styrkes yderligere.
Derfor har den udstukket retningdlinjer til medlemsstaterne for forvaltningsmyndighedernes
fastlesggelse og gennemfarelse af forvaltningskontrollen. Endvidere er der blevet udarbejdet en
omfattende vejledning i forvaltningskontrol for programmeringsperioden 2014-2020, der bygger pa
erfaringerne fra programmeringsperioden 2007-2013 og Rettens konklusioner, og som vil blive
udsendt i farste halvdel af 2014.

Anbefaling 2: Kommissionen accepterer denne anbefaling og indvilliger i — i de &lige
aktivitetsrapporter — at offentliggere tilfadde, hvor den finder, at den pa grund af utilstrakkelig
sikkerhed for de anferte oplysninger om tilbagetraskninger og inddrivelser ikke tog hensyn til disse
oplysninger ved beregningen af den samlede restrisiko.

Kommissionen vil ogsa fortsat tage hensyn til medlemsstaternes revisionsresultater pa dette omrade
og overvegie at anmode om supplerende kontrol fra revisionsmyndighedernes side, hvis det er
nadvendigt.




Derudover vil Kommissionen gge dakningen af sine revisioner af inddrivelser og tilbagetragkninger
i de kommende & med henblik pa at opna supplerende sikkerhed for ngjagtigheden af de
rapporterede data.

Anbefaling 3: Kommissionen accepterer ikke denne anbefaling.

Kommissionen er enig med Retten i, at fleksibiliteten i forbindelse med tildelingen af midler til
operationer til en sats, der er lavere eller hgjere end den medfinansieringssats, der er fastsat for den
prioritetsakse, som er tildelt medlemsstaterne ved forordningerne for perioderne 2007-2013 og
2014-2020, kan fere til forskelle mellem det bidrag fra fondene, der betales af Kommissionen til
medlemsstaterne, og det stettebel gb fra ESF, som medlemsstaten refunderer pa projektniveau, men
den mener ikke, at dette kan sidestilles med forfinansiering.

| overensstemmel se med forordningen om fadles bestemmelser for programmeringsperioden 2014-
2020 og for hvert betalingskrav, der modtages ved afslutningen, sikrer Kommissionen, at den ESF-
stette, der betales til medlemsstaten for prioritetsaksen, ikke er hgjere end det offentlige
stetteberettigede bidrag, der er angivet i betalingsanmodningen for prioriteten (artikel 130, stk. 2, i
forordning (EU) nr. 1303/2013). Det fremgdr endvidere aof artikel 132, stk. 1, at
forvaltningsmyndighederne skal serge for, at en stettemodtager modtager de samlede
stetteberettigede offentlige udgifter fuldt ud og senest 90 dage fra datoen for stettemodtagerens
indgivelse af betalingsanmodningen. Endelig skal medlemsstaten sikre, at de offentlige udgifter, der
er betalt til stettemodtagere, senest ved afslutningen af det operationelle program som minimum
svarer til det fondshidrag, som Kommissionen har betalt til medlemsstaten (artikel 129 i forordning
(EV) nr. 1303/2013).

Anbefaling 4. Kommissionen accepterer denne anbefaling, men finder, at disse spargsmal skal
behandles individuelt. Dette spargsma er alerede blevet behandlet i flere revisionsrapporter fra
Kommissionen (Generadirektoratet for Beskadtigelse, Sociae Anliggender,
Arbegjdsmarkedsforhold og Inklusion). For visse medlemsstater, hvor problemet blev anset for at
vage af systemisk karakter, er der blevet anmodet om handlingsplaner, som specifikt tager fat pa
dette faanomen.

Anbefaling 5: Kommissionen accepterer denne anbefaling og er alerede ved at gennemfare den.
Med hensyn til forenkling for programmeringsperioden 2014-2020 har Kommissionen allerede gjort
det forngdne for at sikre, at medlemsstaterne gennemferer de relevante foranstaltninger som fastsat i
forordningerne om de europadske struktur- og investeringsfonde i deres operationelle programmer.
Medlemsstaterne far den ngdvendige stette til at sikre, at ale muligheder for forenkling tages i
betragtning gennem uddannelse, vejledning om forenklede omkostningsmodeller og tekniske
arbejdsgrupper, der tilskynder til en aktiv udveksling af bedste praksis. Sadanne muligheder for
gennemfarelse af forenklingsforanstaltninger afspejler sig ogsai vedtagelsen af partnerskabsaftaler,
der indebager, at medlemsstaterne skal demonstrere de ngdvendige foranstaltninger til opnaelse af
en reduktion i den administrative byrde samt deres administrative kapacitet. Der er ogsa ved at blive
udarbejdet en vejledning i forenkling med henblik pa at bistd medlemsstaterne med at udnytte de
vaesentligt styrkede muligheder for forenkling i den nye programmeringsperiode fuldt ud.

Anbefaling 6: Kommissionen accepterer anbefalingen og indvilliger i at offentliggere yderligere
detaljer i bilaget til de arlige aktivitetsrapporter om de enkelte tilfadde, ndr den pa grundlag af sin
vurdering af de konkrete situationer tragffer en begrundet afgerelse om ikke at tage forbehold eller
ikke at medtage spargsmalet ved kvantificeringen af forbehol det.
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