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2.9. Der er fortsat blevet fundet |gsninger pa de tvaagaende forbehold. Processen tager fart i
2014, idet yderligere 25 af disse forbehold er blevet ophesevet alenei det farste kvartal.

2.10. Et bistandsprojekt, der blev pdbegyndt for nylig, forventes at munde ud i en kortsigtet
handlingsplan for forbedring af Graskenlands &rlige nationalregnskaber.

2.11. Der foreligger for gjeblikket kun ét generelt forbehold.

2.12. Der har lige fra begyndelsen vaaret lagt meget stor vaagt pa fuldstaandighed i BNP-/BNI -
kontrol processen, og sadan vil det fortsat vaae.

Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at udarbejde separate skan over de enkelte elementer |
den ikkeobserverede gkonomi, sa lange der er sikret generel fuldstaandighed i de samlede
BNI-indtasgter, der anvendestil formal, som er omfattet af egne indtaegter.

2.14. Rettens konklusioner vil blive fulgt op af Kommissionen. Safremt der er blevet
konstateret svagheder, vil den anmode medlemsstaterne om at tredfe afhjadpende
foranstaltninger.

a)

i) Selv om udveksling af oplysninger om risici er et retligt krav, er risikokriterierne som
defineret i den sidste udgave af vejledningen i toldrevision (marts 2014) ikke retligt bindende.
Kommissionen forsyner medlemsstaterne med oplysninger om risici i form af meddelelser om
gensidig bistand og risikoinformationsblanketter (RIF), sddan at de kan anvende disse
oplysninger ved udformningen af deres risikoanalyse. Kommissionen er ved at undersgge
medlemsstaternes brug af disse oplysninger i sine inspektioner for 2014.

ii) Den nye vejledning i toldrevision (der understettes af det respektive toldprogram) omfatter
en fadles harmoniseret tilgang til gennemfarelse af efterfalgende revision.

iii) Kommissionen forvalter en database over indfarsler i medlemsstaterne (Surveillance I1),
der ikke indeholder navnene pa importerer. Surveillance Il skulle indeholde flere
oplysninger, som ger det muligt at identificere importererne, men den vil ikke vaare fuldt
operationel far i 2018.

b)

1) Kommissionen inspicerer forskellige aspekter af toldkontrollen, herunder dem, der vedrerer
efterfalgende revision, i forbindelse med sine arlige inspektioner i medlemsstaterne.

Kommissionen har udsendt vejledningen 1 toldrevision til alle medlemsstaters
toldmyndigheder som led i bestradbelserne pa en fuldt harmoniseret tilgang til revision i
toldkontrolgjemed og fremme af anerkendt revisionskontrol i EU. Kommissionen beklager, at
vejledningen ikke er blevet anvendt i de medlemsstater, som Retten har besggt, og vil anmode
alle medlemsstater om at gere effektiv brug af den nye vejledning om toldrevision.

i) Selv. om god revisionspraksis ville tilsige, aa medlemsstaterne kommunikerer med
hinanden, navnlig i en situation, hvor et stort antal varer importeres af en virksomhed til en
anden medlemsstat end den, hvor dens hovedssede er beliggende, indeholder EU's
toldlovgivning ingen retlig forpligtelse for importmedlemsstaten til at benytte denne
fremgangsmade. Ikke desto mindre kan hver medlemsstat i overensstemmelse med Radets




forordning (EF) nr. 515/97 anvende gensidig bistand som veaaktg til at anmode om bistand fra
en anden medlemsstats toldmyndighed. Denne mulighed er naevnt i den nye toldvejledning.

Tekstboks 2.1 — Darlige inddrivelsesresultater, nar importeren befinder sig i en anden
medlemsstat end den, hvor varerne er overgaet til fri omsztning

Tredje afsnit:

Kommissionen vil falge op pa dette spergsmd med de nederlandske toldmyndigheder.
Kommissionen falger automatisk op pa medlemsstaternes inddrivelse af belgb pa over 50 000
EUR, der er blevet afskrevet i B-regnskabet og indberettet til den som kraevet i den relevante
lovgivning. Nar den manglende inddrivelse kan tilskrives medlemsstaten, vil Kommissionen
anmode den om at stille belgbet til rédighed.

iii) Rettens konklusioner vil blive fulgt op af Kommissionen. Séfremt der er blevet konstateret
svagheder, vil den anmode medlemsstaterne om at tradfe afhjad pende foranstaltninger.

Tekstboks 2.2 — Udveksling af oplysninger vedrarende afvigelser, der blev opdaget hos
en importer i én medlemsstat, og som ogsa vedr grte andr e medlemsstater

Kommissionen falger op pa adle de spergsmal, der er blevet taget op i dens
inspektionsrapporter, og de spergsmal, som Retten har rejst, med medlemsstaterne, og safremt
der er blevet konstateret svagheder, anmoder den medlemsstaterne om at tradfe de relevante
afhjadpende foranstaltninger.

2.17. Kommissionen vil falge op pa dette spargsma med de nederlandske myndigheder som
led i sin regelmaessige opfelgning af de spargsmal, som Retten har rejst.

2.18. De inspektioner, som Kommissionen har udfert, omfatter en gennemgang af B-
regnskabet for kontor(et)(erne) i de medlemsstater, der blev besggt, og de konklusioner, man
naede frem til, er generelt af éngangskarakter og viser individuelle problemer i proceduren
med opkraevning af traditionelle indtaggter. De er gjaddent af en systematisk karakter, som
beragrer forvaltningen af regnskabet. | et regnskab af denne art (en samling af problemsager og
anfaggtede sager, der kan give anledning til forskellige retlige fortolkninger), vil der
uundgaeligt vaae konklusioner, som er éngangstilfadde. Situationen i Grakenland er
ussadvanlig og genstand for en saarlig opfel gningsprocedure.

2.19. Kommissionens tjenestegrene samarbejder konstant med medlemsstaterne om at |@se
udestaende punkter. Selv om visse punkter, der er taget op i forbindelse med Kommissionens
inspektioner eller Rettens revisioner, kan vaae forholdsvist enkle og kan lgses og afsluttes
hurtigt, er andre punkter, som tages op med medlemsstaterne, mere komplekse og kan kraeve,
at der foretages lovgivningsmaessi ge/organisatoriske andringer eller indledes retssager. | disse
tilfadde kan punkterne ikke afsluttes af Kommissionens tjenestegrene pa kort tid. Af de 341
punkter, som ifglge Retten var udestaende, var 313 fortsat udestdende ved udgangen af maj
2014. Af disse har 27 vaget udestdende i over fem ar.

2.21. Kommissionen finder, at dette tal ikke er en egnet indikator for resultatet af
inspektionsprogrammet vedrgrende momsbaserede egne indtaggter og ikke kan anvendes som
indikator for nogen tendens.

2.22. Kommissionen samarbejdede fortsat med medlemsstaterne i 2013 med henblik pa at
l@se de spergsmal, der ligger til grund for de forbehold, den har taget. Kommissionen finder,
at der blev gjort betydelige fremskridt i 2013.

2.23. Sterstedelen af de endnu ikke forfaldne bader er forelgbige, da de er blevet appelleret og
kan blive annulleret eller nedsat. Kommissionens ma er ikke at ivaaksadte




inddrivelsesproceduren for enhver pris, da det kunne have uoprettelige felger for de
sanktionerede virksomheder. Derfor sager Kommissionen at opna dakning gennem en
forhandlet betalingsordning, der er dakket af en finansiel garanti eller, under ekstraordinaae
omstandigheder, uden en finansiel garanti i henhold til de nye anvendel sesbestemmel ser.

2.24. Disse bader vedragrer enten tilfadde, hvor manglende evne til at indfri fordringer er
under behandling, og/eller tilfadde, hvor fuldbyrdelsen ville have medfaert en gjeblikkelig
konkurs for den sanktionerede virksomhed, med den konsekvens, at Kommissionen ville vaare
gaet glip af baden, fordi den ikke er en privilegeret kreditor efter de gaddende regler. Som
anfert i punkt 2.23 kreever vurderingen af, om der skal indremmes en ekstra frist for
betalinger, en indgaende analyse.

Anbefalinger

2.28. 2011 og 2010
Anbefaling 1:

Kommissionen har under sine arlige inspektioner i medlemsstaterne, hvor der isaa er blevet
fokuseret pa de gennemferte kontroller og anvendelsen af risikoanalyse, opfordret
medlemsstaterne til at styrke deres toldkontrol og tilsyn (herunder tilfadde, hvor der er blevet
givet tilladelse til overforenkling i forbindelse med hjemstedsordningen), sadan at
opkraavningen af traditionelle egne indtaggter er sikret.

Anbefaling 2:

Kommissionen har fortsat sin indsats for at sikre, at B-regnskaberne anvendes korrekt, og at
medlemsstaternes regnskabsoversigter paviseligt er fuldstaandige og korrekte.

Den omstamdighed, at der fortsat er problemer med B-regnskaberne, skyldes selve
regnskabets karakter, dvs. et regnskab, der bestar af problemsager og anfasgtede sager, som
kan give anledning til forskellige retlige fortolkninger.

2010
Anbefaling 3:

Det er Kommissionens opfattelse, at den fremgangsméde, som den anvender
(skrivebordskontrol af BNI-spargeskemaerne og efterprevelse af BNI-oversigterne ved hjedp
af GIAQ suppleret af en direkte efterprevelse), er passende for en endelig vurdering af
medlemsstaternes BNI. | denne sammenhaang er overvagnings- og kontrolsystemerne (SCS)
af organisatorisk art og giver ingen specifik indikation af regnskabernes rigtighed, som
primaert afhaanger af de statistiske kilder og de anvendte metoder, selv om SCS kan bidrage til
at mindske risikoen for fgjl i nationalregnskabet. Kommissionen vil under hensyntagen til
Rettens bemagrkninger fortsadte sine bestradbelser pd at udvikle SCS-retningslinjer for
medlemsstaternes udarbejdelse af deres national regnskaber.




Anbefaling 1:

Kommissionen accepterer anbefalingen. Der har lige fra begyndelsen vaaet lagt meget stor
vaagt pa fuldstaandighed i BNP-/BNI-kontrolprocessen, og sédan vil det fortsat vaae.

| forbindelse med den nasste kontrolcyklus planlesgger Kommissionen (Eurostat) at revidere
og gjourfare den tvaagdende analyse, der er blevet gennemfert inden for rammerne af
Kommissionens beslutning om ful dstaendighed.

Anbefaling 2:

Kommissionen accepterer anbefalingen og bemaaker, at gennemfarelsen af den endnu ikke er
afduttet. Kommissionen (Eurostat) koncentrerer sin indsats om de omrader af
nationalregnskaberne, der indebaarer starst risiko for de BNI-baserede egne indtasgter, nemlig
de foreliggende forbehold, hvis fremskridt Eurostat overvager ngje. Et bistandsprojekt, der
blev pabegyndt for nylig, forventes at munde ud i en kortsigtet handlingsplan for forbedring af
Graskenlands arlige national regnskaber.

Anbefaling 3:

Kommissionen accepterer anbefalingen. | den nye udgave af vejledningen i toldrevision
(2014) er der fastsat risikoindikatorer for efterfelgende revision. Der er planlagt aandringer i
den eksisterende database over indfarsler, men den vil ikke vaare fuldt operationel far i 2018.

Anbefaling 4:

Kommissionen accepterer anbefalingen. 1fglge den nuvaaende lovgivningsmaessige ramme
henhgrer udferelsen af kontrol under medlemsstaterne kompetence. Derudover Vil
Kommissionen under sine inspektioner af den gennemfarte toldkontrol opfordre
medlemsstaterne til at anvende den eksisterende vejledning og, safremt der konstateres
svagheder i gennemfarelsen af den efterfglgende revision, anmode dem om at tradfe
afhjadpende foranstaltninger. Kommissionen minder om, at den reviderede veledning i
toldrevision blev godkendt i marts 2014.

Anbefaling 5:

Kommissionen accepterer anbefalingen. Kommissionen vil fortsat opfordre mediemsstaterne
til at anvende A- og B-regnskaberne korrekt og sikre, at de paviseligt er fuldstaandige og
korrekte.

K ommissionens svar pabilag 2.3:

2011 og 2010
Anbefaling 1:

Kommissionen har under sine &rlige inspektioner i medlemsstaterne, hvor der isaa er blevet
fokuseret pa de gennemfarte kontroller og anvendelsen af risikoanalyse, opfordret
medlemsstaterne til at styrke deres toldkontrol og tilsyn (herunder tilfadde, hvor der blevet
givet tilladelse til overforenkling i forbindelse med hjemstedsordningen), sadan at
opkraevningen af traditionelle egne indtaggter er sikret.

Anbefaling 2:

Kommissionen har fortsat sin indsats for at sikre, at B-regnskaberne anvendes korrekt, og at
medlemsstaternes regnskabsoversigter paviseligt er fuldstaandige og korrekte.




Den omstamndighed, at der fortsat er problemer med B-regnskaberne, skyldes selve
regnskabets karakter, dvs. et regnskab, der bestér af problemsager og anfaagtede sager, som
kan give anledning til forskellige retlige fortolkninger.

2010
Anbefaling 3:

Det e Kommissionens opfattelse, at den fremgangsmade, som den anvender
(skrivebordskontrol af BNI-spagrgeskemaerne og efterprovelse af BNI-oversigterne ved hjadp
af GIAQ suppleret af en direkte efterprovelse), er passende for en endelig vurdering af
medlemsstaternes BNI. | denne sammenhaang er overvagnings- og kontrolsystemerne (SCS)
af organisatorisk art og giver ingen specifik indikation af regnskabernes rigtighed, som
primaert afhaanger af de statistiske kilder og de anvendte metoder, selv om SCS kan bidrage til
at mindske risikoen for fgjl i nationalregnskabet. Kommissionen vil under hensyntagen til
Rettens bemagkninger fortsedte sine bestradbelser pd at udvikle SCS-retningslinjer for
medlemsstaternes udarbejdelse af deres nationalregnskaber.
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