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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om anvendelsen af forordning (EU) nr. 1007/2011 om tekstilfiber betegnelser og
tilknyttet etikettering og maerkning af tekstilprodukters fiber sasmmensasetning



1. INDLEDNING

| henhold til artikel 23 i forordning (EU) nr. 1007/2011 af 27.september 2011 om
tekstilfiberbetegnelser og tilknyttet etikettering og magkning af tekstilprodukters
fibersammensagning (“tekstilforordningen” eller "forordningen")! skal Kommissionen senest
den 8. november 2014 forelasgge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen
af forordningen med saalig vemgt pa anmodninger om og vedtagelse af nye
tekstilfiberbetegnelser. Om ngdvendigt skal Kommissionen i henhold til artiklen ligeledes
fremsadte et lovgivningsfors ag.

Denne rapport giver et overblik over anvendelsen af tekstilforordningen i Unionen mellem
den 8. mgj 2012 og slutningen af juni 2014. Den omfatter anmodningerne om og vedtagel sen
af nye tekdtilfiberbetegnelser og andre vasentlige spgrgsmd om anvendelsen meddelt
Kommissionen af medlemsstaterne og relevante interessenter. Den indeholder ogsa
interessenternes  opfattelse af forordningens virkning. Endelig beskrives mulige
udviklingstendenser.

Rapporten er udarbejdet pa baggrund af heringer af eksperter fra medlemsstaterne, industrien
og andre interessenter, ssalig Kommissionens ekspertgruppe for betegnelser for og
etikettering af tekstilprodukter (“tekstilekspertgruppen” eller "TEG").? Den tager endvidere
hensyn til oplysninger i form af svar pa spergeskemaer fordelt til kompetente myndigheder i
medlemsstaterne og andre interessenter.

2. OVERBLIK OVER FORORDNINGEN
2.1. Mélenefor tekstilfor ordningen samt nye elementer

Med virkning fra den 8.mag 2012 ophsevede og erstattede tekstilforordningen de tre
"tekstildirektiver", nemlig direktiv 2008/121/EF om betegnelser for tekstilprodukter, direktiv
96/73/EF om visse metoder til kvantitativ analyse af binaere tekstilfiberblandinger og direktiv
73/44/EQF om tilneamel se af medlemsstaternes lovgivning om kvantitativ analyse af ternage
tekstilfiberblandinger. Tekstilprodukter, som overholder direktiv 2008/121/EF og blev bragt i
omsadning far den 8. mg 2012, kan fortsat markedsferes frem til overgangsperiodens udiab
(den 9. november 2014).

Forordningen har samme overordnede mal som de tidligere tekstildirektiver, nemlig at fjerne
mulige hindringer for et velfungerende indre marked og at sikre forbrugerne adgang til
tilstraskkelige og relevante oplysninger. Den sigter endvidere mod at indfare gget fleksibilitet,
sdledes at lovgivningen kan tilpasses i overensstemmelse med den teknologiske udvikling,
som forventes inden for sektoren. Den bgd desuden pa en anledning til at forenkle og forbedre
den retlige ramme for udvikling og anvendelse af nye fibre og til at @ge gennemsigtigheden af
den procedure, som gadder for tilfgjelsen af nyefibretil listen over fiberbetegnel ser.

! Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) nr. 1007/2011 af 27.september 2011 om
tekstilfiberbetegnelser og tilknyttet etikettering og maarkning af tekstilprodukters fibersammensagning (EUT
L 272 af 18.10.2011, s. 1).

Supplerende oplysninger om maderne i TEG findes p&:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/textiles/documents/index_en.htm.
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| forordningen er tekstildirektivernes vigtigste bestemmelser revideret i overensstemmelse
med nyeste lovgivningsmaessige standarder med henblik pa direkte anvendelighed og for at
sikre, at borgere, erhvervsdrivende og offentlige myndigheder let kan fa overblik over deres
rettigheder og pligter. De fleste bestemmel ser er uaandrede for sa vidt angar substansen, men i
nogle tilfadde er ordlyd eller nummerering af artikler aandret (se bilag 1X til forordningen).

Med forordningen indfares der imidlertid nogle vassentlige, nye elementer:

o en generel forpligtelse til at angive tekstilprodukters fuldsteandige fibersammensadning
og en praxisering af reglerne vedrgrende etiketter og maaker til angivelse af
fibersammensagningen

o tekniske minimumskrav for anvendelsen af nye fiberbetegnel ser
e et krav om angivelse af ikke-tekstildele af animalsk oprindelse

e praxisering af undtagelsen for skreeddersyede produkter udformet af selvstendige
skraeddere

e Kommissionen tillaegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter om aandring af
forordningens tekniske bilag.

2.2. Anvendelsesomr &de, genstand og rapporteringsbestemmel ser

Tekstilforordningen gadder for tekstilprodukter® og produkter eller tekstilbestanddele, hvori
tekstil fibrenes vaggtandel udger mindst 80 %*. Den indehol der regler om:

— etikettering og magkning af tekstilprodukters fibersammensagning

— etikettering eller magrkning af tekstilprodukter indeholdende ikke-tekstildele af animal sk
oprindelse

— bestemmelse af tekstilprodukters fibersammensagning ved hjadp af kvantitativ analyse
af binagre og ternagre tekstilfiberblandinger.

Forordningen regulerer ikke andre typer af etikettering sasom magkning vedrgrende starrelse
eler plge. Imidlertid skulle Kommissionen i henhold til artikel 24 senest den 30. september
2013 forelamyge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om indferelsen af eventuelle nye
magkningskrav pd EU-plan med henblik pa at give forbrugerne ngjagtige, relevante,
forstaelige og sammenlignelige oplysninger om tekstilprodukters beskaffenhed. | henhold til
artikel 25 skulle Kommissionen endvidere gennemfgre en undersggel se for at vurdere, om der
er en arsagssammenhaang mellem allergiske reaktioner og kemiske stoffer eller blandinger,
der anvendesi tekstilprodukter.

3 "Tekstilprodukter" defineres i artikel 3, stk. 1, litra @), i forordningen som "alle produkter, der i r4,

halvbearbejdet, bearbejdet, halvforarbejdet, forarbejdet, halvkonfektioneret eller konfektioneret tilstand
udelukkende indeholder tekstilfibre, uafhaangigt af detil deres blanding eller samling anvendte processer”.

4 Tekstiler, der er indarbejdet i andre produkter og er blevet en integrerende del af disse, s&fremt disse

produkters sammensagning er angivet, skal ogsa behandles som tekstilprodukter (artikel 2, stk. 2, litra d)).
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| overensstemmelse hermed vedtog Kommissionen den 25. september 2013 en rapport® om
eventuelle nye magkningskrav for tekstilprodukter og om undersggelsen  af
alergifremkaldende stoffer i tekstilprodukter. Den konkluderede, at de nuvaaende
maakningskrav for tekstilprodukter er hensigtsmaessige. Med hensyn til maakningskrav for
dlergifremkaldende stoffer anvendt inden for tekstilfremstilling ansd Kommissionen en
yderligere indsats inden for forskning og udvikling af alternative og ikke-allergifremkal dende
stoffer for vigtig og pegede pa mulige foranstaltninger i denne henseende.

2.3. Delegerederetsakter om aendring af visse bilag til forordningen

| henhold til artikel 21 i forordningen tillaagges Kommissionen befgjelser til at vedtage
delegerede retsakter om andring af bilag I, 1V, V, VI, VII, VIII og IX for at tage hensyn til
den tekniske udvikling. Der kan endvidere vedtages delegerede retsakter om aendring af bilag
| med henblik pa at tilfgie nye tekstilfiberbetegnelser til listen over tekstilfiberbetegnelser.
Der kan for en periode pafem ar fra den 7. november 2011 vedtages delegerede retsakter efter
dei artikel 22 fastlagte tekniske kriterier og procedureregler.

| henhold til artikel 22 skal Kommissionen udarbejde en rapport om delegationen af
befgjelserne senest ni maneder inden udigbet af perioden, dvs. senest den 7. februar 2016.
Delegationen af befgjelserne forlaanges stiltiende for fem &r, medmindre Europa-Parlamentet
eller R&det modsadter sig en sadan forlaagel se senest tre maneder inden udigbet af perioden.
Europa-Parlamentet eller Radet kan til enhver tid tilbagekal de delegationen af befgjelser.

3. FORORDNINGENS FUNKTIONSMADE
3.1. Rapportenstilgang og metode

| forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport har Kommissionen vurderet forordningens
praktiske funktionsmade og opfyldelsen af dens hovedmal. Den har ogsa segt at indkredse,
hvor det er muligt at forbedre anvendelsen af forordningen.

Der blev ivagksat en undersagelse og gennemfert marettede heringer med eksperter fra
medlemsstaterne, industri- og detailhandel ssasmmensl utninger, fagforeninger,
forbrugerorganisationer, europadske standardiseringsorganer og andre interessenter, ssalig
gennem TEG.

Kommissionens undersagelse med henblik pa indsamling af strukturerede oplysninger fra
myndigheder og interessenter i medlemsstaterne blev gennemfart pa baggrund af to
spargeskemager, som blev offentliggjort pa dens websted og rundsendt gennem "Enterprise
Europe Network" og SMV-netvaak®. Det ene henvendte sig til offentlige myndigheder, det
andet til andre interessenter. Besvarelserne blev fremlagt og diskuteret i TEG'.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om eventuelle nye meakningskrav for
tekstilprodukter og om en undersggelse af allergifremkaldende stoffer i tekstilprodukter, COM(2013) 656
final af 25.9.2013.

Spargeskemaernes udformning blev aftalt mellem medlemsstaterne og Kommissionen.

Et resumé af besvarelserne af spergeskemaerne findes pa: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/5710 og
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/5711.
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Fuldstendige €eller delvise besvarelser af det ferste spergeskema blev modtaget fra 27
medlemsstater og Norge®. Det andet spargeskema resulterede i 29 svar fra 15 forskellige
medlemsstater (og et fra Schweiz), herunder ni fra selskaber og 14 fra
industrisammenslutninger. Svarprocenten betragtes som positiv i betragtning af det meget
specifikke emneomrade.

Det viste sig vanskeligt at indsamle oplysninger om kompetente myndigheders eller
erhvervsdrivendes omkostninger ved gennemferelsen af de lovgivningsmaessige krav,
muligvis fordi disse er vanskelige at kvantificere.

Hovedresultaterne af evalueringen, som er baseret pa diskussionerne med offentlige
myndigheder og interessenter og oplysningerne indsamlet ved hjadp af de to spergeskemaer,
herunder Kommissionens endelige vurdering, er gengivet nedenfor.

3.2. Tilpasning til det nyeretsgrundlag
3.2.1. Tilpasning af den nationale lovgivning

Eftersom tekstilforordningen gadder umiddelbart, skal dens bestemmelser ikke gennemfares.
Ikke desto mindre skal medlemsstaterne sikre, at deres retsregler er i overensstemmelse med
den nye lovgivning, f.eks. gennem ophaevelse af nationale bestemmelser, som gennemferte de
tidligere tekstildirektiver.

Ifelge de modtagne oplysninger har de medlemsstater, som har bidraget til denne rapport,
truffet foranstaltninger til at sikre en korrekt anvendelse af forordningen. Generelt har dette
indebéret ophaevelse eller amndring af eksisterende nationale retsregler og bestemmelser
og/eller vedtagelse af ny lovgivning. ZAndringerne har farst og fremmest sigtet mod at give de
kompetente myndigheder, herunder markedsovervagningsmyndighederne, befgjelser og at
fastlasgge sanktioner for at give misvisende eller utilstraskkelige oplysninger i relation til
kravene i forordningen. Flertallet af medlemsstater afsluttede de ngdvendige tilpasninger til
tiden, men nogle tilendebragte dem ferst efter forordningens ikrafttraadel se (den 8. maj 2012).
Pa tidspunktet for rapportens udarbejdelse var visse medlemsstater stadig i gang med at
tilpasse deres nationale lovgivning eller havde til hensigt at gennemfare aandringer i den
naameste fremtid.

3.2.2. Formidling af oplysninger om tekstilforordningen

Selv om forordningen ikke kraever oplysningskampagner, blev der i de fleste medlemsstater
truffet foranstaltninger til at oplyse relevante erhvervsdrivende og interessenter om dens
virkning. Der blev ivegksat kampagner af enten offentlige myndigheder eller
brancheorganisationer, handelskamre og forbrugerorganisationer, ofte i samarbejde med
offentlige  myndigheder. Oplysningerne blev ofte formidlet fra ministerier til
brancheorganisationer og videre til disses medlemmer. Oplysningerne blev formidlet gennem
seminarer, rundskrivelser, baggrundsmateriale, websteder, handelsblade, landsdakkende
aviser og radiointerviews. Adskillige interessenter mente, at yderligere tiltag var nadvendige
for at forbedre kendskabet til forordningen, saalig blandt SMV'er. Der blev ikke ivaarksat
nogen kampagne pa EU-plan.

8  Nederlandene indsendte ikke noget bidrag.



Flertallet af respondenterne i medlemsstaterne konstaterede en stigning i antallet af
henvendelser om oplysninger efter vedtagelsen af forordningen, saalig fra virksomheder®.
Den bestemmelse, som udigste langt de fleste spergsmal, var artikel 12, som indferte et krav
om angivelse af ikke-tekstildele af animalsk oprindelse. Spergsmalene drejede sig ikke kun
om nye, men ogsa om addre bestemmel ser, maske som et resultat af oplysningskampagnerne,
af en fornyet interesse hos interessenter (hvoraf nogle endnu ikke havde fuldt kendskab til den
eksisterende lovgivning) for maakning af tekstilprodukter eller fordi nogle addre
bestemmelser pga. en anden ordlyd og nummerering fremstod anderledes. Det kan ogsa
skyldes nye markedsdeltagere, nye produkttyper eller nye forretningsmodeller og
distributions-/salgsstrategier, herunder online-detailsalg med et udelukkende elektronisk
baseret handel ssamkvem.

Det konstateredes endvidere, at enhver aandring af lovgivningen udigser et stigende antal
forespergsler, uanset hvor mange bestemmelser der amdres. Kommissionen og nogle
medlemsstater konstaterede et fald i antallet af henvendelser om oplysninger flere maneder
efter forordningens anvendel sesdato.

3.3. Vasentligste konstater ede virkninger

Tekstilforordningens umiddelbare gyldighed bidrog til at skre, at virksomhederne
(producenter, importerer, detailhandlere osv.) star over for harmoniserede og gennemsigtige
krav, og at forbrugerne er velinformerede og derfor trafffer deres beslutninger pa et mere
sikkert grundlag. Der var enighed blandt medlemsstater og interessenter om, at den
umiddelbare gyldighed i alle medlemsstater tillige forenklede den ofte langtrukne og
besvaalige procedure for gennemfarelse af EU-lovgivning.

Flertallet af myndighederne i medlemsstaterne rapporterede, at der ikke havde vazet sterre
eller salige problemer, muligvis fordi forordningen kun havde vaget anvendt i kort tid.
Andre medlemsstater og interessenter gav udtryk for en raskke bekymringer, hvoraf nogle
vedroarte usandrede bestemmel ser.

Kravet om angivelse af ikke-tekstildele af animalsk oprindelse (artikel 12) og kravet om
etikettering eller magrkning af tekstilprodukter pa de sprog, som anvendes i de medlemsstater,
hvor produktet afssdtes (artikel 16, stk. 3), var ifalge nogle mediemsstater og mange
interessenter dem, som var arsag til de fleste problemer (forvirring, unadig kompleksitet og
ungdige omkostninger).

| henhold til artikel 12 skal tilstedevaaelsen i tekstilprodukter af ikke-tekstildele af animalsk
oprindel se angives med formuleringen "indeholder ikke-tekstildele af animalsk oprindelse" pa
etiketteringen eller magkningen af de pagaddende produkter. Savel Kommissionen som de
relevante myndigheder i medlemsstaterne modtog adskillige forespargsler fra virksomheder,
som gnskede en praisering af, om ogsa meget sma dele af animalsk oprindelse, sasom
(stykker af) ben, perler eller horn skal angives (det skal de).

Artikel 16, stk. 3, kraever, at etiketter eller magkning skal foreligge pa det eller de officielle
sprog i den medlemsstat, pa hvis territorium produkterne geres tilgaangelige for forbrugerne,
medmindre det pagaddende land bestemmer andet. En ragkke interessenter haevdede, at dette

° Et antal forespergsler vedrerte emner uden for forordningens anvendelsesomréde, f.eks. maakning

vedragrende starrelse eller pleje.



ggede omkostningerne, men synspunkterne divergerede med hensyn til omfanget: Nogle
mente, at omkostningerne var betydelige, mens andre ansd dem for at veae forholdsvis
begraansede.

Der rapporteredes tillige om vanskeligheder for sa vidt angdr anvendelsen eller forstaelsen af
andre bestemmelser sasom artikel 14, stk. 2, som tillader erhvervsdrivende inden for
forsyningskeaden at erstatte etiketter eller magkning af ledsagende handelsdokumenter,
henvisningen til bilag VII i artikel 19 (elementer, som der ikke skal tages hensyn til ved
bestemmelsen af fibersammensadningen), "undtagelserne” i henhold til bilag V (produkter,
for hvilke etikettering eller magkning ikke er pakreevet) samt de saalige bestemmelser for
visse tekstilprodukter i bilag 1V.

Mens en rakke nye bestemmelser, saalig artikel 12 og artikel 16, stk. 3, blev opfattet som
tvetydige, belastende og omkostningstunge for interessenterne, blev de ogsa anerkendt som
vagende dem, der bidrog mest til at sikre, at flere oplysninger blev formidlet til forbrugerne.
Det er endvidere rimeligt at sikre, at forbrugerne oplyses pa deres egne sprog. Det star
desuden virksomhederne frit for at give enhver form for supplerende oplysninger, som de
matte finde nyttige, forudsat at de ikke er vildledende for forbrugerne.

3.4. Markedsovervagningsaktiviteter

Markedsovervagning af tekstiler bygger pa de samme principper som inden for ale andre
produktomrader. Tekstilforordningen indebaarer ingen overordnede
markedsovervagningsmekanismer i forhold til de generelle mekanismer gaddende i
medlemsstaterne. Af hensyn til den mest effektive udnyttelse af personale, udstyr, transport-
og testressourcer arbejder myndighederne ud fra arlige, til Kommissionen meddelte
kontrolprogrammer, som tager hgjde for tidligere erfaringer og resultater, produkter, der
hyppigt notificeres gennem RAPEX-systemet'®, og forbrugerklager. Programmerne prioriterer
forbrugerproduktgrupper med hyppigt forekommende sundheds- og sikkerhedsrisici for
forbrugerne, ofte pa baggrund af oplysninger modtaget fra forbrugere, virksomheder og andre
kilder. Prioriteringen kan andre sig fra ar til & eller alt efter, hvorndr nye problemfelter
opstar. Hvis det er pakraevet (f.eks.i nadssituationer), kan medlemsstaternes myndigheder
desuden ivagksadte kontrol- og testforanstaltninger, som ikke ngdvendigvis er omfattet af
deres program.

Kun i et fata o lande™ er tekstiler udtrykkeligt omfattet af de nationale
markedsovervagningsprogrammer. Og selv om de udtrykkeligt refererer til tekstilprodukter,
omfatter markedsovervagningskontrollen normalt kontrol af overensstemmelsen uden for
forordningens anvendel sesomrade, f.eks. pa sikkerhedsomradet, hvor forhold sasom laangden
af snereband, knapper og frigivelsen af smadele, som kan medfere kvadning, undersgges.

Ud over de generelle markedsovervagningsmyndigheder findes der andre organer, som sigter
mod at beskytte virksomheder og forbrugere mod illoyal konkurrence og vildledende

19 RAPEX-systemet blev etableret for harmoniserede og ikke-harmoniserede forbrugerprodukter p& baggrund af
direktivet om produktsikkerhed i amindelighed (DPSA) og udvidet til ale harmoniserede produkter i medfar
af forordning (EU) nr. 765/2008. Alle RAPEX-notifikationer offentliggeres ugentligt pa internettet af
K ommissionens tjenestegrene (http://ec.europa.eu/consumers/saf ety/rapex/index_en.htm).

1 syv medlemsstater (Bulgarien, Frankrig, Kroatien, Letland, Litauen, Portugal og Rumaaien) samt Norge.
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reklame'?. S&danne organer kan kontaktes direkte af enhver, som har mistanke om s&danne
aktiviteter.

Der findes ingen enkelt tilgang til de forskellige typer af kontrol i forbindelse med
tekstilforordningen, idet medlemsstaterne til en vis grad vaggter de enkelte typer af kontrol
forskelligt. Resultaterne af undersggelsen blandt de nationale myndigheder viste, at
regelmasssige periodiske kontroller og kontroller pa ad hoc-basis er de mest amindelige
former for kontrol i flertallet af medlemsstaterne. Direkte kontakt med producenter og andre
erhvervsdrivende er mindre vassentlige.

Undersagel sen fremhaevede to typer af problemer, som ifelge
markedsovervagningsmyndighederne knytter sig til anvendelsen af forordningen. Det drejer
sig om fglgende:

— virksomhedernes manglende overholdelse: anvendelse af tekstilfiberbetegnelser, der
ikke er opfert i bilag I; manglende angivelse af fibersammensagningen pa det officielle
sprog i den medlemsstat, hvor produktet afssdtes, ukorrekt angivelse af
fibersammensagningen pa en etiket eller maakning; ingen etiket eller maakning
overhovedet

— midler og veaktgier: de nationale myndigheders markedsovervagnings- og
testaktiviteter er ramt af ressourceknaphed, savel med hensyn til personale som
agkonomisk, hvilket betyder, at et mindre antal preover kan testes.

Selv om der pa EU-plan ikke eksisterer statistik om tekstilprodukters overholdelse af
forordningen, synes der generelt ikke at vexe registreret alvorlige problemer af
markedsovervagnings- eller toldmyndighederne, maske fordi de ikke altid anser
tekstilfibersammensagtningen for et hgjriskoomrade, som kresver saalig bevagenhed.
Imidlertid forekommer overholdelsen ikke altid at vaare tilfredsstillende™. Som felge af den
utilstraskkelige kontrol af tekstilprodukters fibersammensagning er der endvidere risiko for, at
forbrugerne kaber produkter, som ifglge etiketten indeholder dyre fibre (f.eks. kashmir eller
silke), men som faktisk bestér af billigere fibre. Kommissionen tilskynder derfor
medlemsstaterne til at gge deres deltagelse i fadles handhaevel sesforanstaltninger, som ger det
muligt for de nationale myndigheder at dele ressourcer, ekspertise og resultater og sikre en
koordineret og harmoniseret tilgang til handhaevelsen. Kommissionen har mulighed for at
medfinansiere en sddan fadles indsats, ogsd inden for tekstilfibersammensagtning™.

3.4.1. Sanktioner for overtraadelse af tekstilforordningen

Medlemsstaterne opererer med en bred vifte af sanktioner, herunder administrative og retlige,
for overtraadel ser af tekstilforordningen. Den strengeste administrative sanktion synes at vaae
tilbagetrakning af det produkt, der ikke lever op til kravene, men den anvendes tilsyneladende
kun undtagelsesvis. Strafferammen varierer betydeligt mellem medlemsstater, og nogle
interessenter har foreslaet at indfere et harmoniseret europadsk system under forordningen.

12 F.eks. Tysklands Wettbewerbszentrale, som er et uafhaangigt og ikkekommercielt observationsorgan.

13| en medlemsstat havde ca. 35 % af de testede produkter et ukorrekt fiberindhold og ca. 33 % ikke korrekt
etikettering.

" Flere oplysninger p& www.prosafe.org.



(Kommissionen tilkendegav i meddelelsen En vision for det indre marked™ sin hensigt om at
overveje et lovgivningsforslag, som indebager en harmoniseret tilgang til gkonomiske
sanktioner i det indre marked for industriprodukter).

Ifelge Kommissionens undersggelser er videns- og informationsniveauet om sanktioner
forholdsvis begramset blandt interessenterne. Ifglge nogle er sanktionerne ikke strenge nok,
idet beder ikke har praeventiv virkning.

3.5. Vgledning fra Kommissionen

For at give virksomheder svar pa spergsmdl, som anvendelsen af forordningen giver
anledning til, har Kommissionen som supplement til denne udformet en liste med hyppigt
stillede spergsmal (FAQ). Listen opdateres regelmaessigt og er offentligt tilgaangelig pa
Kommissionens websted™®. Svarene giver imidlertid ingen fortolkning af bestemmelserne i
forordningen, eftersom bindende fortolkning a EU-lovgivning henhgrer under De
Europad ske Fadlesskabers Domstol s enekompetence.

Pa grundlag af erfaringerne med FAQ-listen og haringer af interessenter og medlemsstater er
der opstéet en fadles holdning om, at FAQ-listen kunne erstattes eller suppleres af et mere
struktureret og omfattende vejledningsdokument, som giver et overblik over de vigtigste
problemstillinger i tilknytning til forstdelsen af forordningen. Det ville imidlertid ikke give
nogen fortolkning af bestemmelserne i forordningen, eftersom bindende fortolkning af EU-
lovgivning som naevnt ovenfor henhgrer under De Europadske Fadlesskabers Domstols
enekompetence. Dokumentet kunne diskuteresi og udarbejdes under medvirken af TEG.

TEG spiller en vigtig rolle i forbindelse med forordningens anvendelse. Den genoptog
opgaverne fra den tidligere arbgdsgruppe med undtagelse af dem, som vedrerte
gennemferelsen, som med forordningen (der gadder umiddelbart) ikke laengere er relevante.
TEG diskuterer og udveksler synspunkter om anvendelsen af forordningen og indsamler
oplysninger for bedre at kunne forsta problemer og fremsadte en fadles fortolkning af dens
bestemmelser. Den bestdr af reprassentanter fra medlemsstaterne, og interessenternes
eksperter deltager i mederne med observaterstatus, nar det er relevant.

3.6. Standardisering

| henhold til artikel 19 i forordningen ska kontroller med henblik pa bestemmelse af
fibersammensagningen af tekstilprodukter udferes i overensstemmelse med metoderne til
kvantitativ analyse af binaae og ternaae tekstilfiberblandinger fastlagt i bilag V111 eller under
anvendelse af harmoniserede standarder. Med hensyn til muligheden for at benytte
sidstnaevnte overveler Kommissionen at indgive en standardiseringsanmodning til Den
Europadske Standardiseringsorganisation (CEN). | farste omgang kunne denne anmodning
omfatte:

— gennemgang af kvantificeringsmetoder (metodernei bilag V111 og EN/ISO-standarder)

> Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, R&det og Det Europedske @konomiske og Sociale
Udvalg En vision for det indre marked for industriprodukter (COM(2014) 25 final af 22.1.2014).

18 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/textil es/filesregul ation-1007-2011-fag_en.pdf.
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— identifikation af forskelle med hensyn til krav og mulige afhjad pende foranstaltninger

— udvikling af harmoniserede standarder til analyse af tekstilprodukter, der er sammensat
af binagre og ternagre fiberblandinger.

Flere medlemsstater har pdpeget, at der ikke findes nogen enkelt gennemprgvet metode til
identifikation af fibre. Der er divergerende synspunkter vedragrende fordelene og ulemperne
ved optiske, kemiske og infrarade metoder til identifikation af fibre.

4. NYE TEKSTILFIBERBETEGNEL SER
4.1. Forordningens bestemmel ser

Tilfgjelse af en ny fiber til bilagene til de tidligere tekstildirektiver var forbundet med en
langsommelig procedure fra den oprindelige ansggning vedrarende en ny fiber til vedtagel sen
p& EU-plan'’, som kraevede en efterfglgende tilpasning af lovgivningen i mediemsstaterne.
Dette medferte en administrativ byrde for de offentlige myndigheder, omsagningstab for
virksomhederne og forsinkelser i markedsfaringen, saaligt for den virksomhed, som havde
udviklet den. Sddanne forsinkelser blev opfattet som en begramsning med negative virkninger
for innovationen.

| henhold til tekstilforordningen kan nye fiberbetegnel ser tilfgjes gennem delegerede retsakter
fra Kommissionen, som gadder umiddelbart og ikke kraever nogen gennemfarel sesprocedure i
medlemsstaterne.

| henhold til artikel 5i forordningen skal kun de tekstilfiberbetegnelser, der er opfert i bilag I,
anvendestil at angive fibrenes sammensagninger pa etiketter og maarker i tekstilprodukterne. |
bilag 1 fastlaagges pa nuvaaende tidspunkt to grupper af fiberbetegnelser: Tabel 1 omfatter
naturlige fibre (post 1-18) sasom uld, silke, bomuld og har, mens tabel 2 omfatter kunstfibre
(post 19-49)*® s&som viskose, nylon, polyester og elasthan. En beskrivelse er givet ved hver
fiberbetegnel se.

Med tekstilforordningen indfertes endvidere en ny bestemmelse (artikel 6), i henhold til
hvilken enhver fabrikant eller enhver person, der handler pa en fabrikants vegne, kan ansage
Kommissionen om tilfgielse af en ny tekstilfiberbetegnelse til bilag 1. Ansggningen skal
indeholde et teknisk dossier'®, der som minimum skal indeholde:

— oplysninger om den foresldede betegnel se for og definition af tekstilfiberen

identifikations- og kvantificeringsmetoder

visse fiberparametre og egenskaber

produktionsproces og forbrugerrel evans.

" De nye fiberbetegnel ser blev tilfgjet gennem en udvalgsprocedure under det tidligere system.

18 jf. den farste delegerede retsakt til forordningen.

¥ Minimumskrav vedrgrende det tekniske dossier, der skal ledsage ansggninger, er opfert i bilag Il til

forordningen.
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Ansggeren skal over for Kommissionens tjenestegrene tilvejebringe reprassentative prover af
den nye fiber, bade af den rene og af de relevante tekstilfiberblandinger, med henblik pa
fibervalideringen og kvantificeringsanalysen.

4.2. Nye fiberbetegnel ser

Tre anmodninger om vedtagelse af nye fiberbetegnelser er taget i betragtning med henblik pa
denne rapport. To blev indgivet far tekstilforordningens ikrafttraadel se, men vurderingen af de
respektive tekniske dossierer blev tilendebragt, da forordningen allerede var i anvendelse.
Sammenholdt med kravene i forordningen blev oplysningerne i disse dossierer imidlertid
anset for at vagetilstragkkelige til, at der kunne tradfes en afgerel se.

Den ferste anmodning vedrarte "polypropylen/polyamid-bikomponentfiber" og blev indgivet
til Kommissionen i 2005 under de tidligere tekstildirektiver. Betegnelsen blev fgjet til listen i
bilag | til den nyligt vedtagne tekstilforordning i overensstemmelse med Kommissionens
delegerede forordning (EU) nr. 286/2012%.

Den anden anmodning, om den generiske betegnelse "triexta' (en type polyesterfiber), blev
indgivet til Kommissionen i starten af 2011. Efter en undersggelse af det tekniske dossier i
samarbejde med TEG vurderede Kommissionen, at ansggningen kunne antages til behandling.
Der blev derpd udfert en dybtgdende teknisk analyse med henblik pa validering af den
foresldede definition og kontrol af fiberens egenskaber samt af de parametre, som gjorde det
muligt at skelne den fra andre fibre. Resultaterne af analysearbejdet blev fremlagt for og
diskuteret med medlemsstaterne og interessenternes eksperter og er offentligt tilgaangelige™.
Denne fibertype, som i kommercielle og tekniske dokumenter almindeligvis betegnes PTT
(polytrimethylenterephthalat), blev patenteret farste gang i 1940’ erne og markedsfart som
polyester. Dens kemiske egenskaber adskiller sig desuden ikke vaesentligt fra andre
polyesterfibres, og den kan derfor betegnes som polyester. Efter den afsluttende vurdering i
slutningen af ma 2014 meddelte Kommissionen derfor ansaggeren, at "triexta’ -fibre ikke ville
blive fgjet til listen i forordningens bilag I.

Den tredje anmodning, om den generiske betegnelse "polyacrylat”, blev modtaget af
Kommissionen i januar 2014, dvs. efter forordningens vedtagel se. Efter en undersagelse af det
tekniske dossier blev det vurderet, at ansagningen kunne antages til behandling. Proceduren er
endnu ikke afsluttet, og en endelig afgerel se endnu ikke truffet, men forventes nasste &r.

4.3. Behandling af ansggninger om nye fiber betegnel ser

Ingen af de ovennaarnte anmodninger om vedtagelse af nye fiberbetegnelser gennemgik hele
vurderingsproceduren i henhold til tekstilforordningen, dvs. fra oprindelig ansegning til
vedtagel se pad EU-plan.

2 K ommissionens delegerede forordning (EU) nr. 286/2012 af 27. januar 2012 om andring af bilag | fil

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1007/2011 om tekstilfiberbetegnelser og tilknyttet
etikettering og maakning af tekstilprodukters fibersammensagning for at optage et nyt tekstilfibernavn og af
bilag VIII og IX til samme forordning for at tilpasse dem til den tekniske udvikling (EUT L 95 af 31.3.2012,
s. 1).

Undersggel sen findes pa
https:.//ec.europa.eu/jrc/sites/defaul t/files/ptt_final report_revision 1 v 14 03 05.pdf.

21
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De kan derfor ikke danne grundlag for en fuldsteendig vurdering af effektiviteten af
forordningen med hensyn til forenkling og fremskyndelse af proceduren for aandring af bilag |
med henblik pa at tilfgje nye fiberbetegnelser. Det ma imidlertid forventes, at anvendelsen af
en forordning fra Kommissionen frem for direktiver og en udvalgsprocedure vaesentligt har
fremskyndet proceduren for tilfgjelse af en ny fiberbetegnelsettil listeni bilag I.

For s& vidt angdr ansegninger udfaardiget siden 2011 opfyldte de indsendte oplysninger
minimumskravene i bilag Il, og ansggerne blev desuden bedt om at fremlagyge fiberens
egenskaber ved et made i TEG og i givet fald om at fremskaffe supplerende oplysninger til
Kommissionens tjenestegrene.

Trods begraansede erfaringer med den nye procedure for ansggninger og vedtagelse af nye
fiberbetegnelser er det Kommissionens opfattelse, at savel procedurerne som kriterierne pa
nuvagende tidspunkt er afbalancerede og relevante. Imidlertid er der under iagttagelse af den
nuvaarende retlige ramme réderum for forbedringer pa det praktiske plan, saarlig med hensyn
til muligheden for en mere omfattende hering af interessenter.

5. KONKLUSION OG TENDENSER

Den i forordningen fastlagte periode til gennemfarelse af en vurdering af dens anvendelse var
begramset (2012-14) og utilstrakkelig til at afdakke alle styrkerne og svaghederne ved
lovgivningen pa nuvaarende tidspunkt.

Det overordnede resultat af undersggelsen og hegringerne af medlemsstaternes og andre
interessenters eksperter synes at vise, at forordningen har fungeret godt siden ikrafttraedel sen.
Den indeholder relevante midler til at na de angivne mal: et velfungerende indre marked,
formidling af korrekte oplysninger til forbrugerne, sterre fleksibilitet med hensyn til
tilpasning af lovgivningen til teknologiske aandringer og forenkling af den retlige ramme.
Skiftet fra tre direktiver til en forordning har medfert mindre bureaukrati og mere sikkerhed
for virksomheder og forbrugere. Praktiske forhold og problemer relateret til overholdelsen,
som fortsat giver anledning til spergsma hos brugerne, kan praeciseres pa forskellige mader,
saalig ved hjadp af teknisk vejledning. De nye bestemmelser har muligvis medfart ggede
omkostninger for virksomhederne, men disse kan siges at vaae blevet opveet af bedre
forbrugeroplysning.

Trods de praktiske udfordringer med hensyn til anvendelsen af visse bestemmelser givet ved
den nuvagende retlige ramme er der med andre ord ikke konstateret starre mangler,
uoverensstemmel ser eller administrative byrder, som ville kraeve en aandring af forordningen.

| betragtning af ovenstdende og for at forbedre den nuvaaende retlige ramme konkluderer
Kommissionen, at det kunne overvejes at

— udgive et vejledningsdokument baseret pa den nuvagrende FAQ-liste med henblik pa at
praecisere forskellige aspekter af tekstilforordningen

— undersgge de praktiske muligheder for at forbedre proceduren for behandling af
ansggninger om nye fiberbetegnel ser

— anmode de relevante europaa ske standardiseringsorganisationer, og saalig CEN, om en
standardiseringsindsats.

13



Kommissionen vil derudover fortsat og pa |gbende basis overvage forordningen sammen med
medlemsstaterne og relevante interessenter. Medlemsstaterne vil desuden blive tilskyndet til
at overveje yderligere kontrol af tekstilprodukter inden for rammerne af deres nationale
markedsovervagningsprogrammer.
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